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Stowo wstepne

Przedstawiamy czytelnikom drugi tom ,Rocznika Samorzadowego” -
recenzowanego czasopisma naukowego Pracowni Badan nad Samorzadami,
ktérego wydawcag jest Fundacja Obywatelskiego Rozwoju-Ryki. Do Rady
Naukowej dotaczyto dwoje naukowcoéw z tucka: dr Yuriy Hofman i dr Olha
Yuchymiuk, a sktad redakcji powiekszyt sie o czworo nowych recenzentdw.
Przybyto nam takze nowych autorow a jeden z poprzednich recenzentow
przejat funkcje redaktora tematycznego. ,Rocznik” znalazt sie w bazie
BazHum, repozytorium Wyzszej Szkoty Biznesu - National-Louis University,
zasobach Biblioteki Cyfrowej UMCS oraz Biblioteki Cyfrowej Wojewddzkiej
Biblioteki Publicznej im. Hieronima topacinskiego w Lublinie. WzbogaciliSmy
sie o dziat ,Leksykon samorzadu gospodarczego, redagowany przez Piotra
Janusa i coraz lepiej opanowujemy technike skfadu.

~Rocznik” ukazuje sie w wersji elektronicznej, na licencji Creative
Commons CC BY-NC-ND 3.0, w formie pliku o formacie *.pdf. Wersjgq
pierwotng czasopisma jest wersja elektroniczna. Redakcja nie ptaci za
przestane teksty, ale tez nie pobiera optat za publikacje. Cztonkowie redakcji
zajmujg sie ,Rocznikiem” w ramach wolontariatu, a ,Rocznik” nie jest
sprzedawany, gdyz jest czasopismem bezptatnym. Ani wydawnictwo, ani
cztonkowie redakcji, ani autorzy nie czerpig dochodu z dystrybucji ,Rocznika”.

Nadal korzystamy z licencji Creative Commons. Zalezy nam, aby
autorzy artykutéw oraz czytelnicy mogli bez przeszkdéd prawnych
rozpowszechniac¢ "Rocznik Samorzadowy" w catosci, jak i poszczegdlne teksty
w nim zawarte. "Rocznik" przynalezy do kategorii czasopism w pefni
otwartych (open access journals) w tzw. otwartym dostepie /ibre. Oznacza to,
7ze wszystkie teksty w nim opublikowane zaréwno pojedynczo, jak i tomy
w catosci sq dostepne bezptatnie online na tej samej licencji. Utatwia to
naszym autorom prowadzenie wymiany naukowej z innymi badaczami, jak
rowniez dokumentowanie dorobku naukowego na potrzeby przewodu
habilitacyjnego. Bez koniecznosci wystepowania o zgode do wydawcy mogg
bowiem przedrukowywaé¢ swoje teksty w zbiorach, czy =zestawieniach
publikacji, przedktadanych Centralnej Komisji ds. Stopni i Tytutéw. Ponadto

nasi czytelnicy majq dostep do petnej wersji czasopisma za darmo.



Karol Dabrowski

Licencja Creative Commons zwalnia ponadto wydawce i autoréw
z koniecznosci zawierania umow licencyjnych lub uméw o przeniesienie
autorskich praw majatkowych. Od naszych autoréw pobieramy jedynie
o$wiadczenie o wyrazeniu zgody na publikacje na omawianej licencji.
Autorzy nie przenosza na wydawce autorskich praw majatkowych.

Rozpowszechniajgc "Rocznik" oraz artykuty w nim opublikowane
obowigzkowo nalezy szanowac autorskie prawa osobiste autordéw; nalezy
zachowa¢ "Rocznik" w takiej formie, w jakiej zostat upubliczniony
w Internecie, tekstow nie wolno zmieniaé, czy przerabia¢; a bez zgody
wydawcy nie wolno wykorzystywa¢ go do celdow komercyjnych. Zakaz
uzywania w celach komercyjnych oznacza, iz "Rocznika" przede wszystkim
nie wolno sprzedawac. Redakcja nie godzi sie na wystawienia "Rocznika" na
sprzedaz w ofercie publicznej.

Mozna natomiast — do czego redakcja zacheca - powiela¢, kopiowac,
gromadzi¢ tomy "Rocznika" w prywatnych i publicznych bibliotekach
cyfrowych  (uniwersyteckich, wojewddzkich, uczelni niepublicznych,
wydziatdbw i innych jednostek naukowych, katedr, zakfaddw, organizacji
pozarzadowych, osdb prywatnych itp.), a takze we wtasnych repozytoriach
danych. Mozna takze samodzielnie "Rocznik" wydrukowac i przekazywac
bezptatnie innym uzytkownikom, jak réwniez korzysta¢ z niego w celach
naukowych i dydaktycznych.

Profil naszego czasopisma obejmuje w szczegdlnosci tematyke:
administracji publicznej, prawa administracyjnego, postepowania
administracyjnego; edukacji i dziejow oswiaty; organizacji pozarzadowych;
polityki lokalnej i publicznej; samorzadu gospodarczego i terytorialnego;
spotdzielczosci oraz zarzadzania instytucjami publicznymi.

Na zakonczenie pozostaje pytanie: co dalej? Z pewnosciq bedziemy
starac sie by¢ redakcjg przyjazng doktorantom - jak dzi$ pamietam swojg
rado$¢ i dume =z opublikowania pierwszego artykutu i to gdzie?
w efemerycznych ,Zeszytach Naukowych Wydziatu Prawa i Ekonomii Wyzszej
Szkoty Humanistyczno-Przyrodniczej w Sandomierzu”. Czasopismo juz
dawno upadto, ale sentyment pozostat. Dlatego dobrze wiemy, jakg wartos¢
ma pierwsza wilasna publikacja dla kogo$, kto przygotowuje doktorat

indywidualnie nie majac wsparcia instytucjonalnego. Utrzymamy tendencje



Stowo wstepne

publikowania mniejszej liczby tekstéw, ale bardziej szczegdtowych -
zwlaszcza ukierunkowanych na dzieje poszczegdlnych instytucji samorzadu
gospodarczego. By¢ moze wprowadzimy abstrakty niemieckojezyczne, a juz
od tego tomu dodajemy do kazdego tekstu odrebng bibliografie w formacie
APA. Dzieki temu jest ona lepiej wykrywana przez narzedzia bibliograficzne.
Postaramy sie zamiesci¢ ,Rocznik” w wiekszej liczbie baz danych. Na pewno
bedziemy tworzy¢ dzieki ,Rocznikowi” otwarte i wielodyscypliarne srodowisko
naukowe.

Rok temu pisatem, iz w maju 2013 roku spotkamy sie na konferencji
naukowej ,Doskonalenie procesu zarzgdzania organizacjg w zmieniajacym sie
otoczeniu”. Konferencja okazata sie nadspodziewanym sukcesem, czego
$wiadectwem byty nie tylko pozytywne oceny, ptynace od uczestnikow, ale
dwie ksigzki: ,Doskonalenie procesu zarzadzania organizacjg w zmieniajacym
sie otoczeniu” pod redakcjg Wtodzimierza Nowackiego oraz ,Zarzadzanie
instytucjami obywatelskimi i samorzgdowymi” zredagowana przez nizej
podpisanego. Ksigzka ta postuzy jako bazowa wersja dla przysztego
podrecznika Pracowni do problematyki samorzadu i zarzadzania. Nalezy
zaznaczy¢, iz dwa rozdziaty powierzono doktorantom, ktérzy przestali artykuty
do pierwszego tomu ,Rocznika”: Pawtowi Haynowi i Pawtowi Jakubowskiemu.
Mozliwos¢ czynnego udziatu w konferencjach naukowych oraz wspotautorstwa
monografii naukowych dodatkowo cementuje grono cztonkéw i sympatykow
Pracowni.

W roku 2013 ukazatly sie zresztg trzy rozdziaty w monografiach
wieloautorskich oraz dwie recenzje, gdzie wspdtautorami byli cztonkowie
Pracowni. Wida¢ wiec, ze wspotpraca naukowa przynosi wymierne efekty.

Konczac, wypada wspomnie¢ o chyba najbardziej pozytywnej
wiadomosci dla autoréw. Dzieki zgromadzeniu artykutéw do trzeciego tomu
~Rocznika” przeniesiemy cykl wydawniczy z wrzednia na styczen. Teksty
bedziemy zbiera¢ nie od 1 wrzesnia do 4 listopada a od 6 stycznia do
1 kwietnia. Tym sposobem tom za przyszty rok ukaze sie nie w 2015 roku,
a 1 pazdziernika 2014 roku - w tym samym, za ktéry bedzie datowany. Czas
oczekiwania na publikacje wyniesie tylko sze$¢ miesiecy a czasopismo nie
bedzie notowac opdznienia wydawniczego.

Karol Dgbrowski
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Wptyw uprzemystowienia na rozwoj sektora bankowego - przyktad
komunalnych kas oszczednosci w Centralnym Okregu Przemystowym
(1937-1939)

The impact of industrialization on the development of the banking
sector - example of municipal savings banks in the Central Industrial
District (1937-1939)

tekst przystany do redakcji 26 listopada 2013 roku, zrecenzowany 17 lutego 2014
roku, zaakceptowany do druku 17 marca 2014 roku

Streszczenie: W artykule podjeto rozwazania nad wplywem procesu
industrializacji na rozwoj sektora bankowego. Postuzono sie przyktadem
rozwoju komunalnych instytucji oszczednosciowo-kredytowych (komunalnych
kasy oszczednosci) na terenie budowy najwiekszej inwestycji Drugiej
Rzeczypospolitej - Centralnego Okregu Przemystowego w latach 1937-1939.
Sprawdzono miedzy innymi wptyw zmieniajacej sie pod wptywem przemystu
koniunktury lokalnej na tworzenie sie nowych oddziatéw komunalnych kas,
marketing tychze instytucji, ksztattowanie sie depozytéw i kredytéw oraz
niektore formy aktywnosci podmiotow, inicjujacych lokalng polityke

gospodarcza.

Stowa kluczowe: Centralny Okreg Przemystowy, industrializacja, komunalne

kasy oszczednosci, regionalna polityka gospodarcza, sektor bankowy.
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Wojciech Chudzik

Summary: The article has been carried out considerations related to the
examination of the impact of industrialization on the development of the
banking sector. Was used as an example the development of municipal
savings and loan institutions (municipal savings bank) in the construction of
the largest investments of the Second Republic — Central Industrial District
in 1937-1939. Checked include the impact of changing under the influence
of local economic industry primarily on the creation of new branches of
municipal unions, marketing of these institutions, the formation of deposits

and loans, and some forms of active entities that initiate local economic

policy.

Key words: Central Industrial District, industrialization, the banking sector,

municipal savings banks, regional economic policy

1. Wstep

Mozna wskaza¢, iz proces rozbudowy przemystu za kazdym niemal
razem w sposéb istotny wptywa na zmiane réznych dziedzin zycia spoteczno-
gospodarczego. Specyfika tych zmian zauwazalna jest w szczegdlnosci na
terytorium, ktére poddane jest uprzemystowieniu. Wsréd nich wymienic
mozna na przyktad zmiany w podziale administracyjnym, dynamiczny rozwdj
réznych branz biznesu lub powstawanie nowych lub poszerzanie sie zasiegu
istniejgcych juz podmiotéw zaréwno spotecznych, jak i gospodarczych.
Typem takiego podmiotu mogg by¢ réznego rodzaju instytucje finansowe.
W artykule zostanie przedstawiony wptyw uprzemystowienia na rozwdj
sektora bankowego na przyktadzie dziatalnosci komunalnych kas

oszczednosci (KKO) w Centralnym Okregu Przemystowym.

2. Plan COP

Geneza budowy COP rozpoczeta sie jeszcze na poczatku lat
dwudziestych, kiedy wiadze wojskowe utworzyty plan tzw. ,trojkata
bezpieczenstwa”. 10 czerwca 1936 r Eugeniusz Kwiatkowski ogtosit
opracowanie pierwszej wersji czteroletniego planu inwestycyjnego. W exposé
budzetowym w dniach 5-6 lutego 1937 r. zapowiedziat zas korekte tego
planu. Scistym elementem planu inwestycyjnego miata by¢ budowa
Centralnego Okregu Przemystowego. Aspekty militarne budowy COP zawarte

11



Wptyw uprzemystowienia na rozwéj sektora bankowego...

byty rowniez w szescioletnim planie rozbudowy przemystu zbrojeniowego,
opracowanym przez wtadze wojskowe. W wytycznych budowy nowego okregu
przemystowego znalazty sie takze zagadnienia infrastrukturalne,
komunikacyjne oraz zwigzane 2z innymi dziedzinami przemystu. COP
podzielono na 3 rejony: A - kielecki surowcowy, B - lubelski aprowizacyjny,
a takze C - sandomierski przetwoérczy. W sktad COP weszio ostatecznie 46
powiatow (w tym dwa grodzkie: Lublin i Radom) z terenow wojewodztw:
kieleckiego, lubelskiego, krakowskiego i Iwowskiego!. Obok realizacji planu
rozbudowy przemystu, infrastruktury i komunikacji, na terenie COP tworzono
i wdrazano liczne programy gospodarcze o charakterze regionalnym, majace
za cel rozwdj na terenie nowego okregu przemystowego roznorakich dziedzin
zycia spoteczno-gospodarczego, miedzy innymi funkcjonowania S$redniej
i drobnej przedsiebiorczosci prywatnej, rolnictwa, spotdzielczosci, szkolnictwa,
stuzby zdrowia, rynku pracy i wielu innych. Wskazane wyzej programy miaty
by¢ skoordynowane przez zrealizowanie koncepcji utworzenia na terenie
czesci powiatéw COP nowego wojewddztwa ze stolicag w Sandomierzu. Jeden
z programéw regionalnych odnosit sie do funkcjonowania komunalnych

instytucji finansowych?.

3. Definicje komunalnych kas oszczednosci

Wedtug , Encyklopedii Historii Gospodarczej Polski do 1945 roku” KKO
byty samorzadowymi instytucjami bankowymi, powolywanymi przez
wojewodzkie, powiatowe i miejskie zwigzki komunalne3. Tworzone byty
w I potowie XIX wieku na terenach zaboru austriackiego i pruskiego
(w zaborze rosyjskim nie istniaty). Instytucje te nie posiadaty osobowosci
prawnej. Ujednolicenie organizacji i zakresu dziatania KKO oraz nadanie im
osobowosci prawnej nastgpito w niepodlegtej Polsce w 1927 roku.
Przedmiotem dziatania kas bylo przyjmowanie wktaddéw od oséb fizycznych
i lokat o zwigzkdéw, przedsiebiorstw i zaktadéw komunalnych. KKO udzielaty
réwniez kredytéw dla samorzaddéw (w wysokosci do 20% wktadow). Organami

KKO byty rady i zarzady, za$s ich zwigzkami rewizyjnymi — zwigzki KKO*.

4. Konferencje samorzadowe na temat COP
Zainteresowanie problematyka inwestycji w COP wykazywaly zwigzki

samorzadowe. Zwigzek Miast Polskich (ZMP) zorganizowat 25 kwietnia 1938 r.
12
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konferencje miast z terenéw COP. Wzieto w niej udziat 28 miast
z wojewoddztwa krakowskiego, lubelskiego, kieleckiego i Iwowskiego. Na
konferencji postulowano, by witadze panstwowe pomogly rozwigzac
gospodarcze problemy miast COP (miedzy innymi poprzez zapewnienie
miastom Srodkéw na lokalne inwestycje, udzielanie dodatkowych kredytéw
na sporzadzanie planéw i pomiardw regulacyjnych, pomoc w polityce
gruntowej, a takze wspieranie miast w polityce energetycznej). ZMP
zaplanowat w sprawach zwigzanych z COP réwniez wspotprace ze Zwigzkiem
Izb Przemystowo-Handlowych RP>. Utworzona zostata przy ZMP stata komisja
miast COP¢. Kolejne konferencje odbyty sie 7 lipca 1938 r. (wzieto w niej
udziat 10 miast z COP) i 17 grudnia 1938 r. (wzieto w niej udziat juz okoto
80 miast). Na spotkaniach omawiano miedzy innymi stan gospodarczy
miast’. Przygotowania kolejnych konferencji podjat sie Zwigzek Powiatéw RP
(ZPRP). Pierwszg zorganizowano 22 kwietnia 1938 r. w Debicy. Brato w nigj
udziat 4 powiaty wojewddztwa krakowskiego. Natomiast drugq
zorganizowano 29 kwietnia 1938 r. we Lwowie dla 9 powiatow wojewddztwa
Iwowskiego. Poruszano na nich szczegdlnie najwazniejsze potrzeby powiatow
w zakresie gospodarki samorzgdowej®. Z punktu widzenia intereséw zaréwno
ZMP, jak i ZPRP istotnym byt rowniez problem funkcjonowania na terenie
COP komunalnych instytucji kredytowo-oszczednosciowych, ktére miaty
mozliwo$¢ miedzy innymi finansowania w postaci udzielania kredytow

inwestycji dokonywanych przez inicjatywe prywatna®.

5. Organizacja dziatalnosci komunalnych kas oszczednosci
zlokalizowanych na terenie COP

W 1938 r. Zwigzek Zwigzkéw Komunalnych Kas Oszczednosci
(ZZKKO) zaplanowat wdrozenie projektu, ktérego realizacja miataby na celu
zwiekszenie popytu na kredyty udzielane zaréwno rdzennym mieszkarncom
COP, jak i osadnikom z ziem zachodnich w zwigzku z prowadzonymi
inwestycjami w ramach drobnej i sSredniej przedsiebiorczosci prywatnej, gdyz
jak stwierdzono: ,obok wielkich zaktadéw przemystowych powstaé musi
drobny i $redni przemyst przetwdrczy i spozywczy oraz sie¢ placéwek
handlowych - naturalni klienci KKO"%, W porozumieniu z wiladzami

wojskowymi Zwigzek Zwigzkoéw zorganizowat wycieczke przedstawicieli

13
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Zwigzku do Stalowej Woli. W Rzeszowie odbyto sie zebranie delegatow
komunalnych kas oszczednosci, ktére dziataty na terenie COP. W Zebraniu
udziat wzieli miedzy innymi: przedstawiciel Ministerstwa Skarbu Marian
Marian Stepniewicz, dyrektor KKO miasta stotecznego Warszawy, owczesny
prezydent Katowic Adam Kocur, prezes Zwigzku KKO i dyrektor KKO w todzi
Zygmunt Chudzynski, dyrektor Matopolskiej KKO we Lwowie Stefan Uhma,
przedstawiciele KKO w Rzeszowie: Stanistaw Stepek, Franciszek Slusarczyk
i Jan Wilusz, a takze liczni delegaci komunalnych kas z terenu z COP. Na
zebraniu omowiono sytuacje finansowg KKO z terenu powiatéw wchodzacych
w obreb COP. Podkreslono miedzy innymi konieczno$¢ usprawnienia
dziatalnosci kas na terenie COP, wzmozenia kapitatdw obrotowych,
uptynnienia czesci kapitatow w wyniku wzrastajacych potrzeb kredytowych
i wspotdziatania kas COP z kasami spoza okregu. Wysunieto koniecznos¢
wzmozenia akcji propagandowej w zwigzku z prowadzong akcjg kredytowo-
oszczednosciowg. W przemowieniach poszczegdlnych cztonkdéw zjazdu - jak
doniést ,Zew Rzeszowa” - ,data sie odczu¢ tendencja w kierunku
inwestowania na terenie COP kapitatow czysto polskich, oraz nie drenowania
tutejszego terenu na rzecz kapitalizacji centralnej, oraz koniecznos¢
inwestowania na terenie COP kapitatow przez takie instytucje jak ZUP!!, PKO,
PZUW, posiadajace wigeksze rezerwy kapitatowe”. Na konferencji Stefan Uhma
stwierdzit, ze ,wprawdzie sie¢ KKO na terenie COP jest na ogdt dostateczna,
zajdzie jedynie potrzeba uzupetnienia jej tu i dwdzie oddziatami i zbiornicami,
ale musimy koniecznie zwiekszy¢ naszg inicjatywe i wypleni¢ opieszatosc
w dziataniu”?. W zwigzku z akcjg osadniczg inwestorow z Wielkopolski na
terenie COP postulowano rowniez rozpoczecie wspotpracy KKO Polski
Zachodniej z KKO potozonymi na terenie COP!3. Przewidywano, ze budowa
COP moze posrednio przyczyni¢ sie do poprawy sytuacji kas komunalnych.
Jedng z korzysci dla kas zlokalizowanych na terenie COP - jak wskazato
~Sprawozdanie Zwigzku KKO we Lwowie za 1938 r.” — byl ,wzrost wartosci
nieruchomosci, umozliwiajacy tatwiejsze uptynnienie zamrozonych kredytow
i wreszcie utrzymanie dotychczasowej rozpietosci miedzy stopg procentowg
pobieranych i ptaconych odsetek — co umozliwito niektéorym Kasom odpisanie
szeregu pretensyj niesciggalnych i watpliwych, wzglednie uzupetnienie rezerw

na ten wypadek”4,
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Sie¢ Komunalnych Kas Oszczednosciowych na terenie COP, ,,COP” 1939, nr 30, s. 21
(ze zbiorow Biblioteki Jagiellonskiej).
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6. Wplyw budowy COP na dziatalnos¢ lokalnych komunalnych kas
oszczednosci

Proces industrializacji na terenie COP przyczyniat sie do budowy
nowych i rozbudowy istniejgcych miejscowosci. Aby rozwijajace sie osrodki
osadnicze mogty funkcjonowaé prawidtowo, nalezato zapewni¢ utworzenie
poprawnie skonstruowanej infrastruktury spoteczno-gospodarczej. Jej
elementem byty miedzy innymi rdzne instytucje finansowe. Niekiedy
pojawiaty sie tez potrzeby poszerzania granic miast, badz tworzenia
oddziatow wiadz terenowych. Na przykiad gdy nieopodal Ptawa koto Niska
powstata najwieksza inwestycja COP: Zaktady Potudniowe - zdecydowano sie
na utworzenie w listopadzie 1938 r. ekspozytury powiatu nizanskiego
w Stalowej Woli, co stanowito jeden z przejawdéw tworzenia sie nowego
organizmu miejskiego (dzisiaj Stalowa Wola jest znacznie wiekszym miastem
niz Nisko). Ekspozytura rozpoczeta dziatalno$¢ 2 stycznia 1939 r. i swoim
zasiegiem objeta gmine jednostkowg Ptawo i Stalowg Wole!>. Odpowiednikiem
zarysowanego wyzej procesu w przypadku KKO na terenie COP statlo sie
tworzenie licznych oddziatéw komunalnych instytucji finansowych w réznych
miejscowosciach. Bezposrednim odwzorowaniem sytuacji, w ktérej utworzono
w Stalowej Woli ekspozyture starostwa nizanskiego, bylo udzielenie przez
Ministerstwo Skarbu KKO powiatu nizanskiego zgody na utworzenie nowej
zbiornicy KKO w Stalowej Woli. W piSmie do Ministerstwa Skarbu Zwigzek
KKO we Lwowie stwierdzit wéwczas: ,,Pomimo tego, iz Zbiornica miesci sie
w prowizorycznym lokalu i mimo krétkiego okresu jej dziatalnosci — wykazuje
ona szybki rozwdj, o czym Swiadczy zataczone zestawienie, dotyczace
zebranych przez Zbiornice wktadow oszczednosciowych i rachunkdéw biezacych
oraz dziatalnosci w dziedzinie inkasa weksli i akcji kredytowej. Sadzimy, ze
dotychczasowe wyniki dziatalnosci Zbiornicy w Stalowej Woli oraz potozenie
jej w osrodku Centralnego Okregu Przemystowego uzasadniajg prosbe KKO.
Powiatu nizanskiego o zmiane Zbiornicy w Stalowej Woli na Oddziat. Odnos$ne
podanie Kasy przy niniejszym dofgczamy. Wyjasniamy, ze w wewnetrznym
urzedowaniu, w zwigzku ze zmiang na oddziat, nie zajdgq na razie zadne
zmiany pociggajgce za sobg zwiekszenie wydatkéw. Zarazem komunikujemy,
ze uchwate Rady Powiatowej w Nisku, dotyczaca otwarcia w Stalowej Woli

Oddziatu Kasy nizanskiej dotaczyliSmy do naszego pisma do Ministerstwa
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z dnia 9.VII.1938". Tuz przed II wojng $wiatowg rozpoczeto w Stalowej Woli
budowe zupetnie nowego budynku oddziatu KKO. Wybuch wojny inwestycje
te jednak przerwat:®.

Dyrekcja KKO powiatu sandomierskiego zwrdcita sie z prosbg do
Ministerstwa Skarbu o pozwolenie na utworzenie oddziatu kasy w Staszowie.
Gdy wezmie sie pod uwage fakt, ze Staszéw lezat w powiecie sandomierskim
- to nalezy pamietad, iz od samej stolicy powiatu znajdowat sie w odlegtosci
az 54 km. Utrudniato to obstuge przez oddziat sandomierski kasy ludnosci
z okolic Staszowa. Teren dziatalnosci oddziatu w Staszowie miat dlatego
obejmowac: miasto Staszow, gminy: Rytwiany, Wisniowa, Potaniec, Tursko
Wielkie, Osiek i Jurkowice, za$ do centrali w Sandomierzu miaty by¢
przydzielone: miasto Sandomierz, miasto Zawichost, gminy: Dwikozy,
Obrazéw, Samborzec, tonidow, Klimontéw, Koprzywnica, Lipnik i Wilczyce.
Chec¢ utworzenia placowki KKO w Staszowie oddziat sandomierski w pismie
do Ministerstwa Skarbu argumentowat nastepujqco: ,Biorac pod uwage
motywy podane przez Kase, jak réwniez znaczenie, jakie dla miejscowej
ludnosci otwarcie nowej, godnej zaufania placowki finansowej
w rozbudowujacym sie obecnie osrodku przemystowym - wniosek Kasy
najusilniej popieramy, proszac o zatatwienie go w sensie pozytywnym”.
W liscie zwrotnym Ministerstwo Skarbu przestato decyzje przychylng
w stosunku prosby sandomierskiego oddziatu KKO'7. Ministerstwo Skarbu
udzielito takze w 1938 r. zgody KKO powiatu tarnobrzeskiego na otwarcie
zbiornicy w Rozwadowie. Pozytywny rozwdj placowki doprowadzit do
przemianowania jej jeszcze w tym samym roku na Oddziat KKO powiatu
tarnobrzeskiego w Rozwadowie!s.

KKO w Janowie Lubelskim réwniez postanowita utworzy¢ swéj oddziat
- w Krasniku, ktéry byt jednym z gtéwnych miejsc inwestycji przemystowych
COP (budowano tam Fabryke Amunicji nr 2). Pomimo wysuwania zastrzezen
wobec stanu finansowego KKO w Janowie Lubelskim Ministerstwo Skarbu
wyrazito zgode na utworzenie siedziby w Krasniku. Decyzja Ministerstwa
okazata sie trafna, gdyz w ramach nowego oddziatu w Krasniku zanotowano
szybki przyptyw wktadéw finansowych®®, Na terenie COP zostaly jeszcze
utworzone nastepujgce oddziaty KKO: KKO w Opatowie utworzyta oddziat

w Ostrowcu Swietokrzyskim, KKO w Konskich utworzyta oddziat
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w Skarzysku-Kamiennej, KKO w Debicy utworzyta swdj oddziat w Ropczycach,
KKO w Wierzbniku utworzyta oddziat w Starachowicach?°.

KKO dziatajagce na terenie COP prowadzity - w znaczeniu
wspotczesnego marketingu bankowego - szeroka akcje propagandowa,
zachecajacg spoteczenstwo do wnoszenia wktadow oszczednosciowych
i korzystania z ofert kredytu. Wskazywano, iz dynamiczny rozwdéj terytorium
COP i korzystnie ksztattujgca sie lokalnie koniunktura gospodarcza zapewnic
miaty w przypadku wkitadéw bezpieczenstwo deponowanych oszczednosci, a w
przypadku kredytéw pewnos¢ ich sptaty, ewentualnie efektywnos$¢ inwestycji,
na ktérych sfinansowanie przeznaczono by kredyt?:.

Zrédta dokumentuja, iz w 1938 r. na terenie dziatalnoéci KKO powiatu
kolbuszowskiego panowato ozywienie gospodarcze, ktore zaznaczyto sie
w zwigekszonym zapotrzebowaniu na pozyczki udzielane przez KKO?2. Jeden
z inspektoréw kontrolujgcych KKO powiatu nizanskiego wskazat zas, ze:
»Objecie powiatu nizanskiego ogdélnym planem inwestycyjnym rokuje Kasie
pomysine widoki na przysztos¢ w zwigzku z ozywieniem obrotéw
gospodarczych na terenie powiatu i wzmozeniem zatrudnienia, jak réwniez
podniesieniem wartosci nieruchomosci”23,

Ruch wkifadéw w KKO przedstawiono na podstawie danych rozwoju
opatowskiej placowki:

Tabela 1: Bilans dziatalnosci oddziatu opatowskiego KKO w latach 1929-

1939:
Rok Obroty (w Wktady Saldo Liczba Stosunek Zysk
min zt) (wraz z pozyczek pozyczkobi protestow operacyjny
czekowymi (w tys. zt) orcow
w tys. zi)
1929 6,6 99 342 84 24000 na -
sume 342000
1933 - - - - 145000 na -
sume 332000
1937 42 1053 - - -
1938 62 - 851 2028 -
1939 - 1438 1242 2449 5000 na sume 1278539 zt
1242000

Zrodto: 1. Czestawski, Rozwdj Komunalnej Kasy w pow. opatowskim, ,COP” 1939, nr 11, s. 6.
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Dane w powyzszej tabeli za 1939 r. odnosza sie najprawdopodobniej
do pierwszych miesiecy roku. Notowano zaréwno wzrost wkiaddw, jak
i udzielanych kredytéw. Wydaje sie, ze wiekszos¢ kredytéw KKO miata
charakter konsumpcyjny. W pierwszych miesigcach 1939 roku srednia
pozyczka wynosita ok. 500,00 zt (w 1938 r. 400,00 zt). Oczywiscie starano
sie propagowa¢ KKO jako zrdédlo kapitatu inwestycyjnego, jednak udziat
realny KKO w finansowaniu powaznych przemian gospodarczych na terenie
COP bytby zapewne mozliwy, ale w znacznie diuzszej perspektywie czasowej,
takze ze wzgledu na uwarunkowania organizacyjne tych instytucji. Niekiedy
istniaty wzgledy natury lokalnej, ktére uniemozliwiaty wykorzystanie petnych
mozliwosci rozwoju KKO, jakie dawata pozytywna koniunktura gospodarcza,
obejmujgca swoim zasiegiem teren COP. Za przyktad mogg postuzyc
sytuacje, gdy kasy nie byty w stanie z rdznych wzgledéw udzielaé
odpowiedniej wysokosci kredytéw; podejmowaty niejasne dziatania;
brakowato odpowiedniej wspdtpracy miedzy podmiotami, od ktorych byta
uzalezniona lokalna polityka gospodarcza lub gdy wtadze samorzadowe nie
zawsze potrafity swojg strategiq zapewni¢ realizacji intereséw gospodarczych
i spotecznych miast. Tak wskazat Grzegorz Zamoyski na przyktadzie KKO
miasta Rzeszowa: ,Zawirowania wokot osoby dyrektora kasy Jana
Bruchnalskiego spowodowaty sytuacje, ze w 1938 r. od jej zatozenia wiadze
nadzorcze musiaty wprowadzi¢ zarzad komisaryczny. Spory miedzy
Niemierskim a dyrektorem Kasy spowodowaty, ze wiekszos$¢ srodkéw na
rozbudowe miasta w ramach COP przyjety i obstugiwaty inne instytucje
finansowe - gtownie rzeszowski oddziat Banku Polskiego. Wtadze
rzeszowskiej [KKO - przyp. autora] wskazywaty jednoczesnie, ze miejscowe
srodowiska niewiele skorzystaty z rozbudowy miasta. Jego rozbudowe
prowadzity bowiem przedsiebiorstwa z centralnej Polski, tam tez nabywaty
wiekszo$¢ materiatdw a uzyskiwane przez pracownikow dochody nie byly
deponowane w rzeszowskich instytucjach finansowych, lecz odsytane
rodzinom do innych czesci Polski. Zapotrzebowania na kredyt inwestycyjny,
diugoterminowy, jaki zgtaszaty nowe przedsiebiorstwa kasa nie mogta
sprosta¢, bowiem znaczna «czes¢ swych kapitatdbw kasa zamrozita

w pozyczkach da gminy miasta Rzeszowa oraz w uktadach konwersyjnych”?,
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Postulowano réwniez, aby w akcji kredytowej na terenie COP wraz
z KKO wspbétpracowaty tzw. gminne kasy oszczednosciowo-pozyczkowe
(GPKO), ktéore mogtyby udziela¢ kredytéw dla mieszkancow wsi. Uwazano, iz
istnieje konieczno$¢ porozumienia na terenie COP wszystkich instytucji
kredytowych. Wiejskie instytucje kredytowe, w tym GPKO wediug takiego
postulatu miatyby réwniez wspdtpracowac z Okregowym Towarzystwem
Organizacji i Kétek Rolniczych, izbami rolniczymi i samorzadem terytorialnym.
W potencjalnej wspoétpracy zamierzano miedzy innymi: a) zbada¢ doktadnie
narastajace potrzeby COP w zakresie gospodarki surowcowej i zywnosciowej;
b) ustali¢ mozliwosci produkcyjne rolnictwa w zaleznosci od gleby tendencji
produkcji w COP przy gospodarce naktadowej; c) ustali¢ jakie z tych zadan
podejmie bezposrednio rolnictwo, jakie rzad i jakie podejmie spoteczny aparat
gospodarczy; d) ustali¢ kolejnos¢ poczynan gospodarczych i niezbedne $rodki
na ich wykonanie; 5) opracowac plan mobilizacji miejscowych kapitatéw, jak
kapitaty wiasne i kapitaty oszczednosciowe, a nastepnie ustali¢ udziat w akgji
kredytowej kredytéw udzielanych przez instytucji finansowe (miedzy innymi
GPKO)?., Warto ponadto wskazac, iz na terenie COP istniat program rozwoju
Kas Stefczyka?®.

W czasie bezposrednio poprzedzajacym wybuch drugiej wojny
Swiatowej i w zwigzku z tym wzrastajgcego napiecia spotecznego w skali
ogolnopolskiej dat odczué sie proces wycofywania wkiaddéw
oszczednosciowych z instytucji kredytowo-oszczednosciowych. Doprowadzity
do tego czynniki pozagospodarcze (gtdownie niepokdj spoteczno-polityczny,
ktéory swym zasiegiem objat caty kraj). Jednak tendencja do wycofywania
wktaddéw nie obejmowata zasiegiem catego terenu kraju, a w szczegdlnosci
tych terytoriow, ktore podlegaty szybkiemu rozwojowi ekonomicznemu. Na
przyktad Zwigzek KKO we Lwowie w czerwcu 1939 r. odnotowat, ze sposrod
12 kas potozonych bezposrednio na terenie dziatania Zwigzku, ktore
zanotowaty (od kwietnia 1938 r.) wzrost wkladéw - 4 znajdowaty sie na
terenie COP. Dla przypomnienia warto dodatkowo wskazaé, iz Zwigzek KKO
we Lwowie obejmowat kasy w czterech wojewodztwach: krakowskim,
Iwowskim, tarnopolskim i stanistawowskim, a w sktad COP wchodzita jedynie

czes¢ powiatéw z krakowskiego i Iwowskiego?’.
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7. Zakonczenie

Podjete rozwazania $wiadczg jednoznacznie o tym, iz proces
uprzemystowienia w sposob istotny wptywa na dziatalno$¢ lokalnych
podmiotdéw, jakimi sg miedzy innymi banki i rézne instytucje finansowe.
Z reguty wptyw ten jest pozytywny. Widac¢ to na przyktadzie COP. Stopniowe
poszerzanie sieci oddziatdbw KKO, zmniejszanie poziomu bezrobocia
i zwiekszanie sie dochodow i standardowego poziomu zycia ludnosci COP
wptyneto obiecujgco na przyszty rozwdj (przerwany przez wybuch wojny)
omawianych instytucji. Wptyw rozwoju przemystu wydawat sie byc¢
niebagatelny, gdyz sam fakt budowy COP - jak juz wskazano -
wykorzystywano jako (we  wspédtczesnym  rozumieniu) argument
sprzedazowy. Starano sie takze koordynowa¢ w COP dziatalno$¢ tychze

instytucji z inicjatywy wiadz samorzadowych i przedstawicieli zwigzkéw kas.

[t Wérdd najwazniejszych monografii poruszajacych temat COP nalezy wymienic:
J. Gotebiowski, COP. Dzieje industrializacji w rejonie bezpieczeristwa 1922-1939,
Krakow 2000; W. Samecki, Centralny Okreg Przemystowy. Wstepna faza
uprzemystowienia Polski, Wroctaw 1998; M.M. Drozdowski, Polityka gospodarcza
rzadu polskiego 1936-1939, Warszawa 1963; Z. Landau, J. Tomaszewski,
Gospodarka Polski miedzywojennej 1918-1939, t. 4: Lata interwencjonizmu
panstwowego 1936-1939, Warszawa 1989; Z. Dziemianko, Przemyst zbrojeniowy
w COP, Torun 2007; J.Gldwka, Hutnictwo i przemyst metalowy w Zagtebiu
Staropolskim w okresie miedzywojennym (1918-1939), Kielce 2012; A. Zebrowski,
Centralny Okreg Przemystowy w gospodarce Polski miedzywojennej, mps pracy
doktorskiej, Warszawa 1967.

21 Zob. Sprawozdanie z konferencyj z instytucjami, wspodtdziatajacymi w realizacji
budowy COP, s. 212-219 (Centralne Archiwum Wojskowe, Departament Intendentury
Ministerstwa Spraw Wojskowych, sygn. 1.200.59.53 - dalej jako CAW);
Przystosowanie obszaréw, wchodzacych w skftad COP do zmiennych warunkéw pod
wzgledem aprowizacyjnym, mieszkaniowym, komunikacyjnym, s. 151-167
(Archiwum Panstwowe w Kielcach, Oddziat w Sandomierzu, Akta Miasta Niska, sygn.
143); M. Nowak, Problemy rozbudowy potudniowej czesci Centralnego Okregu
Przemystowego na tamach periodyku "COP" (1938-1939), [w:] W nieustannej walce
0 polska diaspore. Tom studiéw historycznych i politologicznych dedykowany Ksiedzu
Arcybiskupowi Szczepanowi Wesoftemu, red. R. Nir, M. Szczerbinski i K. Wasilewski,
Gorzéw Wielkopolski 2012, s. 281-292.
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31 Komunalne kasy oszczednosci, [w:] Encyklopedia historii gospodarczej Polski do
1945 roku, t. 1: A-N, Warszawa 1981, s. 331.

41 Zob. tez: S. Uhma, Rola komunalnych kas oszczednosci w Polsce, ,Przeglad
Oszczednosciowy” 1938, nr 3 (19), s. 4-18. Szerzej na temat KKO: P. Ruczkowski,
Komunalne kasy oszczednosci w Drugiej Rzeczypospolitej. Ustdj prawny i dziatalnosé,
Sandomierz 2010; A. Mtynarczyk, Komunalne kasy oszczednosci i banki samorzadowe
- zagadnienia prawne, Szczecin 2005, s. 1-30; id., Rola komunalnych kas
oszczednosSci we wspieraniu rozwoju gospodarki lokalnej, ,Samorzad Terytorialny”
2006, zesz. 6, s. 58-63; W. Rutkowski, Odbudujmy komunalne kasy oszczednosci,
»,Realia. I co dalej...” 2007, nr 3, s. 123-135; B. Petz, Komunalne Kasy Oszczednosci
w Polsce do 1939 r., ~Przeglad Sejmowy” 1993, nr 129,
http://biurose.sejm.gov.pl/teksty_pdf 93/i-129.pdf [dostep 25.11.2013].

51 Konferencja miast z obszaru COP, ,Samorzad Miejski” 1938, nr 9, s. 695-697;
Sprawy samorzgdowe w Centralnym Okregu Przemystowym, ,Samorzad Terytorialny”
1938, zesz. 1/2, s. 167-168.

61 R, Szwed, Samorzadowa Rzeczpospolita 1938-1939. Wybdr rozpraw i artykutow,
Czestochowa 2000, s. 51.

1 Zjazd przedstawicieli miast COP, ,,COP” 1938, nr 27, s. 6.

81 Sprawy samorzadowe w Centralnym Okregu Przemystowym, ,Samorzad
Terytorialny” 1938, zesz. 1-2, s. 167-168.

1 ], Majewski, Komunalna organizacja kredytowa w Polsce 1919-1939, [w:]
Gospodarcze przestanki historii spotecznej, ,Uniwersytet im. Adama Mickiewicza. Seria
Historia” nr 101, Poznan 1982, s. 287; Otwarcie 1V. Ogdlno-polskiego Kongresu KKO
we Lwowie, ,Kwartalnik Kas Oszczednosci” 1938, nr 43, s. 320.

(101 Sprawozdanie Zwigzku Zwigzkéw KKO za rok 1938, ,Oszczedno$c¢” 1939, nr 14,
s. 247.

(11 pPZUW: Powszechny Zakfad Ubezpieczen Wzajemnych; ZUP: Zwigzek Uzdrowisk
Polskich.

121 Zjazd Kom. Kas Oszczednosci w Rzeszowie, ,Zew Rzeszowa” 1938, nr 18, s. 141;
Dziatalnos¢ Zwigzku Zwigzkéw KKO w 1938 r., ,Kwartalnik Kas Oszczednosci” 1939, nr
48, s. 166; Akcja kredytowa KKO na terenie COP, ,Samorzad Miejski” 1938, zesz. 13,
s. 938; Przedstawiciele Zwigzkéw KKO i kas komunalnych w COP, ,Oszczednosc¢”

1938, nr 12, s. 419; Na podstawie akt Archiwum Panstwowego w Poznaniu mozna
dowiedzie¢ sie o planach wspodtpracy instytucji przemystowych i rzemieslniczych
z instytucjami kredytowymi, samorzadowymi i spotecznymi w ramach rozwoju
infrastruktury gospodarczej COP, zob. : Sprawozdanie z dziatalnosci Delegatury

Zwigzku Izb Przemystowo-Handlowych dla Spraw Centralnego Okregu
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Przemystowego w Sandomierzu w miesigcu lutym 1939 r., s. 199 (Archiwum
Panstwowe w Poznaniu, Izba Przemystowo-Handlowa w Poznaniu, sygn. 1486 - dalej
jako AP Poznan, IP-H Poznan). Planowano miedzy innymi utworzenie Towarzystwa
Budowy i Eksploatacji Hal Przemystowych dla COP, posiadajace forme spotki. W jej
sktad miaty wchodzi¢: delegacje samorzadu terytorialnego, gospodarczego, zwigzki
zawodowe i branzowe, réwniez kasy komunalne, spoétdzielnie rolnicze oraz Bank
Gospodarstwa Krajowego i Panstwowy Bank Rolny, zob. Projekt budowy hal
przemystowych na terenie COP-u, opracowany przez Delegature Polskiego Zwigzku
Przemystowcow Metalowych, s. 250 (AP Poznan, IP-H Poznan, sygn. 1486).

131 3, N., O wspdtprace KKO Polski Zachodniej z KKO Centralnego Okregu, ,,COP”
1938, nr 20, s. 4.

U4 Sprawozdanie =z czynnoSci zarzadu i biura Zwigzku Komunalnych Kas
Oszczednosci we Lwowie za rok 1938, Lwow 1939, s. 23.

1151 Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 27 pazdziernika 1938 r.
o utworzeniu ekspozytury starostwa nizanskiego w Stalowej Woli (Dz.Urz. MSW 1938
Nr 33, poz. 576); Rozporzadzenie Wojewody Iwowskiego z dnia 21 listopada 1938 r.
0 zakresie ekspozytury Starostwa powiatowego nizanskiego w Stalowej Woli,
~Lwowski Dziennik Wojewddzki” 1938 Nr 24, s. 290; D. Garbacz, Narodziny. Stalowa
Wola 1937-1939, Stalowa Wola 2005, s. 77.

1161 Archiwum Akt Nowych, Ministerstwo Skarbu, sygn. 4978 (dalej jako: AAN, MS):
Wyciaqg =z protokotu z Walnego Zgromadzenia Zwigzku Komunalnych Kas
Oszczednosci we Lwowie, odbytego w dniu 3 kwietnia 1939 r., s. 951-952; Pismo
Zwigzku Komunalnych Kas Oszczednosci we Lwowie do Ministerstwa Skarbu.
Departamentu II. Wydziatu 4 w Warszawie z 24 lipca 1939 r. w sprawie utworzenia
oddziatu KKO powiatu nizanskiego w Stalowej Woli), s. s. 194-195; Stalowa Wola,
»,COP” 1939, nr 30, s. 11; D. Garbacz, op. cit., s. 78.

u71 AAN, MS, sygn. 4915: Pismo Zwiazku Komunalnych Kas Oszczednosci
w Warszawie do Departamentu Obrotu Pienieznego Ministerstwa Skarbu z 17
wrzesnia 1937 r. w sprawie utworzenia placowki KKO w Staszowie, s. 4; Pismo
Komunalnej Kasy Oszczednosci Powiatu Sandomierskiego Ministra Skarbu za
posrednictwem Zwigzku Komunalnych Kas Oszczednosci w Warszawie z 30 sierpnia
1938 r. w sprawie utworzenia placowki KKO w Staszowie, s. 5-6; Pismo
Departamentu II Samorzagdowego Ministerstwa Skarbu do zastepcy dyrektora
departamentu Il samorzgdowego  Ministerstwa Skarbu St. Sadkowskiego
z 7 pazdziernika 1938 r. w sprawie zezwolenia KKO pow. sandomierskiego na
otwarcie oddziatu w Staszowie, s. 2; Komunalna Kasa Oszczednosci w Staszowie,
~COP” 1938, nr 21, s. 2;
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P. Ruczkowski, Komunalna Kasa Oszczednosci pow. sandomierskiego w Sandomierzu
(1928-1950) - ustréj prawny i dziatalnosé, ,Zeszyty Naukowe Wyzszej Szkoty
Humanistyczno-Przyrodniczej w Sandomierzu. Studium Generale Sandomiriense”
2009, s. 83-84.

18] AAN, MS, sygn. 4945: Pismo Zwigzku Komunalnych Kas OszczednosSci we Lwowie
do Ministerstwa Skarbu z 20 lipca 1938 r. w sprawie przemianowania zbiornicy KKO
w Rozwadowie na oddziat KKO powiatu tarnobrzeskiego w Rozwadowie, b.p.; Pismo
Ministerstwa Skarbu do Zwigzku Komunalnych Kas OszczednosSci w sprawie wyrazenia
zgody na utworzenie oddziatu KKO powiatu tarnobrzeskiego w Rozwadowie, b.p.

(191 AAN, MS, sygn. 4809: Pismo Komunalnej Kasy Oszczednosci powiatu janowskiego
do Ministerstwa Skarbu z 12 pazdziernika 1938 r. w sprawie prosby o utworzenie
oddziatu KKO w Krasniku, b.p.; Pismo Zwigzku Komunalnych Kas OszczednosSci do
Departamentu Obrotu Pienieznego z 19 pazdziernika 1938 r. w sprawie utworzenia
placowki KKO w Krasniku, b.p.; Pismo Zwigzku Komunalnych Kas OszczednosSci do
Departamentu Obrotu Pienieznego Ministerstwa Skarbu z 16 listopada w sprawie
utworzenia placowki KKO w Krasniku, b.p.; Otwarcie KKO w Krasniku, ,Kwartalnik Kas
Oszczednosci” 1939, nr 48, s. 189.

(201 Rola Komunalnych Kas Oszczednosciowych w Zyciu gospodarczym COP, ,COP”
1939, nr 30, s. 20.

211 Archiwum Panstwowe w Przemyslu (dalej jako AP Przemysl), Komunalna Kasa
Oszczednosci powiatu mieleckiego, sygn. 4: Protokdt 31 z posiedzenia dyrekcji KKO
w Mielcu w dniu 11 pazdziernika 1938, s. 144; Dlaczego nalezy oszczedzac
i oszczednosci  lokowaé w  Komunalnych  Kasach  Oszczednosci, ,Gazetka
Oszczednosciowa” 1937, nr 2, s. 4; om., Co sie dzieje z dodatkowymi zarobkami wsi?,
,0szczednos$é” 1939, nr 4, s. 74-75; KKO Rzeszéw, KKO Sandomierz, ,COP” 1938,
nr 18, s. 8; F. Turczynski, Regionalizacja organizacji propagandy oszczednosciowej,
.0szczednos¢” 1938, nr 24, s. 720-722; T. K., Kredyty dla matych i Srednich
przedsiebiorstw a komunalne kasy oszczednosci, ,,0szczedno$¢” 1939, nr 2, s. 26-29;
Wspétpraca KKO przy organizowaniu COP, ,,COP” 1938, nr 4, s. 3.

221 AP Przemysl, Komunalna Kasa Oszczednosci powiatu kolbuszowskiego, sygn. 9:
Sprawozdanie Dyrekcji Komunalnej Kasy Oszczednosci Powiatu Kolbuszowskiego
w Kolbuszowej za 1938 r., s. 69.

231 AP Przemysl, Komunalna Kasa Oszczednosci powiatu nizanskiego, sygn. 15:
Sprawozdanie z rewizji Powiatowej Komunalnej Kasy Oszczednosci w Nisku
przeprowadzonej w dniach 31 marca i 1-3 kwietnia 1937 r. na polecenie Zwigzku
Komunalnych Kas Oszczednosci we Lwowie z dnia 30 marca 1937 r. przez inspektora

Zwigzku mgra Stanistawa Ryzukiewicza, s. 205.
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241 G, Zamoyski, Komunalna Kasa Oszczednosci w Rzeszowie 1862-1948,
[w:] Rzeszow dawny i wspofczesny, cz. 2: Gospodarka, red. K. Kaszuba,
A. Szromnik, Rzeszéw 2005, s. 95.

251 jakie zadania oczekujg GPKO na terenie COP, ,Skarbona Wiejska” 1938, z. 12/13
(30/31), s. 3-4; szerzej na temat GPKO zob. P. Ruczkowski, Gminne kasy wiejskie
pozyczkowo-oszczednosciowe w Drugiej Rzeczypospolitej, Kielce 2009.

261 Na ten temat zob. W. Chudzik, Utworzenie Oddziatu Centralnej Kasy Spotek
Rolniczych w Sandomierzu 1 lipca 1938 r. — przyczynek do odzwierciedlenia polityki
rolnej na terenie Centralnego Okregu Przemystowego, [w:] Wybrane historyczne
i wspdfczesne aspekty rozwoju bankéw spotdzielczych w Polsce, red. M. Stefanski,
Wioctawek 2012, s. 31.

71 Z aktualnych spraw Zwigzku. Posiedzenie Zarzadu Zwigzku KKO we Lwowie,
~Kwartalnik Kas Oszczednosci” 1939, nr 49, s. 225; Sprawozdanie Zwigzku Zwigzkdow
KKO za rok 1938, ,,Oszczednos$c¢” 1939, nr 14, s. 241.
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Streszczenie

Ustawa o urzedzie Ministra Finanséw oraz urzedach i izbach
skarbowych z 1982 roku przywrocita w polskiej administracji skarbowej
urzedy i izby skarbowe. Weszta w zycia 1 stycznia 1983 roku, a w 1994 roku
doczekata sie tekstu jednolitego. Moc obowigzujacq utracita 1 stycznia 1997
roku, gdy weszta w zycie aktualna ustawa z 1996 roku. Przywrécony w 1982
roku model administracji skarbowej, w ktérym istniejq urzedy skarbowe na
szczeblu lokalnym i izby skarbowe na poziomie regionalnym, dobrze sprawdzit
sie w polskiej kulturze administracyjnej. Wiele negatywnych zjawisk
w polskiej skarbowosci wynika z podporzadkowania administracji skarbowej
politycznemu osrodkowi, czyli Ministerstwu Finanséw. Dopiero stworzenie
niezaleznego od rzadu pionu administracji skarbowej, ktéra bedzie
odpowiedzialna za $cigganie podatkow bezposrednio dla Narodowego Banku
Polskiego, z pominieciem rzadu, moze pozwoli¢ na usprawnienie polityki
podatkowej panstwa z korzyscig dla obywateli. Dlatego tez autor wyraznie
krytycznie odnosi sie do projektow deprecjonowania roli urzedow skarbowych

w systemie polskiej skarbowosci.

Stowa kluczowe: administracja skarbowa, urzad skarbowy
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Summary

The Act on the Office of the Minister of Finance, Tax Offices and Tax
Chambers of 1982 restored tax offices and tax chambers in the Polish tax
administration. It entered into force on 1 January 1983, and was published
as a consolidated text in 1994. The Act became null and void on 1 January
1997, when the current Law of 1996 came into force. The model of tax
administration restored in 1982, with tax offices at the local level and tax
chambers at the regional level, has worked well in the Polish administration
culture. Many negative phenomena in the Polish fiscal system result from
the fact that tax administration is subordinate to the political centre, that is
the Ministry of Finance. Establishment of the tax administration sector
independent of the government and responsible for collecting taxes directly
for the National Bank of Poland, omitting the government, would support the
efficient fiscal policy of the state to the benefit of citizens. Therefore, the
author critically refers to projects disregarding the role of tax offices in the

Polish fiscal system.

Key words: tax administration, tax office

1. Wstep

Obecnie obowigzujaca ustawa o urzedach i izbach skarbowych zostata
uchwalona 21 czerwca 1996 roku!. Posiada tekst jednolity z 2004 roku?,
ktory zostat do dnia 1 pazdziernika 2013 roku zmieniony czterokrotnie:
w 2004, 2005, 2009 i 2010 roku?. Przed 1996 rokiem obowigzywata ustawa
z dnia 29 grudnia 1982 roku o urzedzie Ministra Finansdow oraz urzedach
i izbach skarbowych, ktéra weszta w zycia 1 stycznia 1983 roku*. W 1994
roku doczekata sie tekstu jednolitego; zostat ogtoszony 12 pazdziernika
1994 roku a wszedt w zycie 25 pazdziernika®. Ustawa z 1982 roku utracita
moc obowigzujacg 1 stycznia 1997 roku, gdy weszta w zycie wspomniana
ustawa z 1996 roku.
2. Nowelizacje i akty wykonawcze

W latach 1982-1996 dokonano kilkunastu nowelizacji ustawy z 1982
roku. Zmiany wprowadzono nastepujgcymi ustawami:

- ustawg z dnia 14 marca 1985 r. o podatkach i optatach lokalnychs,
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- ustawg z dnia 28 stycznia 1987 r. o przeciwdziataniu praktykom
monopolistycznym w gospodarce narodowej’,

- ustawg z dnia 23 pazdziernika 1987 r. o zmianach w zakresie dziatania
niektorych naczelnych i centralnych organéw administracji panstwowejs,

- ustawqg z dnia 26 maja 1988 r. 0 zmianie ustawy o cenach?,

- ustawq z dnia 16 czerwca 1988 r. o zmianie niektorych ustaw regulujacych
zasady funkcjonowania terenowych organow wiadzy i administracji
panstwowel?,

- ustawg z dnia 24 Iutego 1990 r. o przeciwdziataniu praktykom
monopolistycznym??,

- ustawg z dnia 26 wrzesnia 1991 r. o zmianie ustawy o urzedzie Ministra
Finanséw oraz urzedach i izbach skarbowych oraz ustawy - Prawo
budzetowe??,

- ustawg z dnia 28 wrzesnia 1991 r. o kontroli skarbowejt3,

- ustawg z dnia 29 lipca 1992 r. o grach losowych i zaktadach wzajemnych#4,

- ustawg z dnia 6 marca 1993 r. o zmianie niektérych ustaw regulujacych
zasady opodatkowania oraz niektorych innych ustaw?s,

- ustawq z dnia 16 grudnia 1993 r. o zmianie niektérych ustaw regulujacych
zasady opodatkowania i niektérych innych ustaw?e.

- ustawg z dnia 13 pazdziernika 1995 roku o zasadach ewidencji
i identyfikacji podatnikéw i ptatnikéw?!’.

Ostatni ze wskazanych aktéw prawnych pojawit sie po uchwaleniu
tekstu jednolitego ustawy z 1982 roku i stanowit jego jedyna nowelizacje
przed wprowadzeniem ustawy z 1996 roku.

Do ustawy z 1982 roku wydano okoto dwadziescia rozporzadzen
wykonawczych. Gidéwnie dotyczyly one terytorialnego zasiegu dziatania,
siedzib urzedow skarbowych i izb skarbowych, a ponadto statutu Ministerstwa
Finanséw. tacznie Minister Finanséw wydat trzy rozporzadzenia dotyczace
zasiegu dziatania i siedzib urzedéw, i izb skarbowych. Pierwotne
rozporzadzenie Ministra Finansdw z dnia 31 grudnia 1982 r. w sprawie
terytorialnego zasiegu dziatania oraz siedzib urzedéw skarbowych i izb
skarbowych'® byto zmieniane w latach: 1984, 1985 i 1986%. W 1986 roku
zostato zastgpione nowym rozporzadzeniem z dnia 21 sierpnia 1986 roku

w sprawie terytorialnego zasiegu dziatania oraz siedzib urzedéw skarbowych
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i izb skarbowych?°, Te ulegato zmianom w latach 1987, 1988 oraz 19892,
W 1991 roku zostato zastgpione kolejnym (trzecim i ostatnim za rzaddéw
ustawy z 1982 roku) rozporzadzeniem o takiej samej nazwie??. Pierwsza
nowelizacja tego rozporzadzenia miata miejsce po6t roku po jego wydaniu?.
Nastepne ukazaty sie w latach: 1992, 1993 (dwukrotnie), 1994
(dwukrotnie), 1995 i 1996 roku?*.

Do statutu Ministerstwa Finanséw odnosity sie cztery rozporzadzenia
z lat 1993- 1996. Pierwotnym byto rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia
15 czerwca 1993 r. w sprawie nadania statutu Ministerstwu Finanséw?s. Do
niego, w latach 1994-1996, corocznie wydawano rozporzadzenia
zmieniajgce?.

Pozostate rozporzadzenia wykonawcze do ustawy z 1982 roku
dotyczyty kontroli finansowej. Byto to rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia
30 grudnia 1982 r. w sprawie szczegdtowego zakresu dziatania Ministra
Finanséw oraz uprawnien Ministra Finanséw i podleglych mu organoéw
w zakresie kontroli finansowej, wraz z nowelizacjg z 1985 roku i tekstem
jednolitym z 1986 roku?’. Obok niego wydano takze 30 grudnia 1982 roku
rozporzadzenie Rady Ministrow w sprawie przeprowadzania kontroli

finansowej oraz obowigzkéw kontrolowanych jednostek?®.

3. Ustawa z dnia 29 grudnia 1982 roku o urzedzie Ministra Finansow
i izbach skarbowych

Ustawa z 1982 roku byla przetomowa dla organizacji polskiego
aparatu skarbowego w okresie PRL2, W strukturach panstwowej
administracji niezespolonej przywrdécono bowiem urzedy i izby skarbowe na
wzor przedwojennej Polski. Przeksztatcono okregowe zarzady dochoddéw
panstwa i kontroli finansowej w urzedy i izby skarbowe. Nalezy wiec
wyjasnié, iz urzedy i izby skarbowe reaktywowane po II wojnie $wiatowej
funkcjonowaty do roku 1950, gdy zadania izb skarbowych przejety wydziaty
finansowe prezydiow wojewddzkich rad narodowych, zas zadania urzedéw
skarbowych - wydziaty finansowe prezydidw powiatowych i miejskich rad
narodowych (Scislej miejskich rad narodowych miast stanowigcych powiaty

miejskie)3°. Okregowe zarzady dochoddéw panstwa i kontroli finansowej
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stworzono w 1975 roku, wprowadzajac dwustopniowy podziat terytorialny
panstwa3!,

W ustawie z 1982 roku mozna wydzieli¢ trzy czesci. Cze$¢ pierwsza
odnosita sie do statusu Ministra Finanséw; druga - urzedéw i izb skarbowych;
trzecia - przepisow koncowych (odsytajacych, zmieniajacych, przejsciowych,
uchylajacych poprzednie unormowania itd.). tacznie sktadato sie na nie
18 artykutow.

Zgodnie z artykutem pierwszym ustawy z 1982 roku Minister Finanséw
stat sie naczelnym organem administracji panstwowej. Co wiecej,
sformutowano definicje legalng Ministra Finansow, ktorej nie zawieraty na
przyktad ustawy z 7 marca 1950 roku o przeksztatceniu urzedu Ministra
Skarbu w urzad Ministra Finanséw3? oraz ustawa z dnia 2 lipca 1949 roku
o zakresie dziatania Ministra Skarbu3*. Zgodnie z nig Minister Finanséw byt
,haczelnym organem administracji panstwowej kierujacym sprawami
finansowymi gospodarki narodowej oraz oddziatujacym na jej funkcjonowanie
i rozwdj, stosownie do potrzeb spotecznych i gospodarczych, zgodnie
z politykg Panstwa” (art. 1).

Przemiana statusu Ministra  Finanséw miata swe Zrddia
w projektowanej i wdrazanej reformie gospodarczej lat osiemdziesigtych,
ktora jednak nie uchronita gospodarki socjalistycznej od upadku. Poza tym
owczesnie obowigzujace regulacje oparte o ustawe z 1950 roku byty uwazane
za ,zdezaktualizowane i malo nowoczesne”*. Zmienita sie tez sytuacja
Ministra, ktéry przestat by¢ jedynym organem zarzadzajacym finansami
publicznymi w panstwie.

Zgodnie z koncepcjg Cezarego Kosikowskiego Minister Finansow miat
by¢ inicjatorem i projektodawca zatozen polityki finansowej panstwa;
koordynatorem dziatalnosci legislacyjnej w dziedzinie finansow; kierownikiem
i koordynatorem dziatalnosci planistycznej; wykonawcg zadan finansowych
okreslonych planem oraz organizatorem administracji finansowej; jak rowniez
organizatorem i koordynatorem kontroli finansowej®*. tatwo wiec mozna
poréwnac postulaty jednego z najbardziej znanych polskich badaczy prawa
finansowego i podatkowego do przepiséw ustawy. Nizej bedzie mowa o tym,
iz Minister Finansow wykonywat funkcje kierownicze w stosunku do aparatu

podatkowego; koordynacyjne w sferach wymagajacych wspoétdziatania
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z innymi instytucjami publicznymi, a inicjujace, gdy chodzito
o wypracowywanie okreslonych polityk szczegétowych panstwa.

Artykut drugi okreslat zakres dziatania Ministra Finanséw, w tym
opracowywanie budzetu i bilansu finansowego Panstwa, zatozen polityki
finansowej i systemu podatkowego, zasad systeméw finansowych,
planowania finansowego i rachunkowosci panstwowych jednostek
organizacyjnych i (w pewnej mierze) jednostek gospodarki uspotecznionej,
opracowywanie i koordynowanie polityki dewizowej, kredytowej i ptatniczej
w obrotach z zagranicg, nadzorowanie biegtych ksiegowych, zaktaddéw
prowadzacych gry losowe i totalizatoréw, jak rowniez obstuga diugu
panstwowego i analizowanie sytuacji finansowej Panstwa.

Wedle artykutu trzeciego Minister Finanséw wspétdziatat przy
opracowywaniu narzedzi ekonomicznych szczegdlnie w sprawach polityki
inwestycyjnej, ubezpieczen spotecznych, polityki celnej, cen i marz, oraz
statystyki finansowej. Do narzedzi ekonomicznych zalicza sie miedzy innymi
podatki i optaty (w tym rodzaje podatkow, stopy i ulgi podatkowe), ceny
(maksymalne, minimalne, urzedowe itp.), kredyty, kursy walut, narzuty
ptacowe, stawki (np. taryfowe)3¢. Ponadto Minister miat wspodtdziatac
z Narodowym Bankiem Polskim w przygotowywaniu zatozen polityki
pieniezno-kredytowej (art. 3 ust. 2). Reprezentowat Skarb Panstwa, ale
w zakresie gospodarowania mieniem ogdlnonarodowym, o ile reprezentacja
nie zostata powierzona innej panstwowej jednostce organizacyjnej, na
przyktad innemu ministrowi (art. 4). Poza tym emitowat bony i obligacje
skarbowe (art. 6).

Pozycje Ministra Finansow w systemie administracji skarbowej
uscislat artykut piaty, zgodnie z ktéorym realizowat on uprawnienia
naczelnego organu administracji panstwowej w stosunku do terenowych
organéw administracji panstwowej w sprawach finansowych. Tym sposobem
sytuowat sie jako organ wyzszego stopnia.

O uprawnieniu Ministra do kontroli podatkowej i dewizowe]j jednostek
gospodarki uspotecznionej, nieuspotecznionej i 0séb fizycznych mowit artykut
siocdmy. W artykule ésmym przewidziano, iz Minister wykonuje réwniez
kontrole finansowg jednostek gospodarki uspotecznionej, ale z wyjatkiem

jednostek MON i MSW (art. 8 ust. 1). Kontrola finansowa obejmowata
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przestrzeganie dyscypliny finansowej, prawidlowos¢ gospodarowania
srodkami finansowymi, rzetelnos¢ prowadzenia rachunkowosci
i sprawozdawczosci (art. 8 ust. 2). Artykut ten zamykat pierwszg czesé
ustawy.

Kolejne przepisy dotyczyty urzedéw i izb skarbowych. Istotny byt
artykut 9 ust. 1: ,Tworzy sie urzedy skarbowe i izby skarbowe jako organy
administracji panstwowej podlegte Ministrowi Finanséw”. Ustep drugi tego
artykutu przewidywat, iz na czele urzedu stoi naczelnik, a izby skarbowej -
dyrektor. Zgodnie z ustepem trzecim Minister Finansow mianowat dyrektorow
izb skarbowych i naczelnikow urzedéw skarbowych, ale tych ostatnich na
wniosek dyrektoréw izb skarbowych.

O ile uprawnienia Ministra Finansdw zostaty rozdzielone w réznych,
nastepujacych po sobie artykutach, o tyle zakres dziatania urzedow
skarbowych i izb skarbowych ujeto w jednym, wyzej wspomnianym artykule
dziewigtym. Nalezy pamieta¢, iz w tamtym okresie nie mowiono o zakresie
dziatania naczelnika urzedu skarbowego, ale o zakresie dziatania urzedu
skarbowego. Doprecyzowanie sytuacji naczelnikdw i dyrektoréw, jako
organdw administracji publicznej nastgpito bowiem w 2003 roku na mocy
przepisoOw ustawy z dnia 27 czerwca 2003 roku o utworzeniu Wojewddzkich
Kolegiow Skarbowych oraz o zmianie niektdrych ustaw regulujacych zadania
i kompetencje organéw oraz organizacje jednostek organizacyjnych
podlegtych ministrowi wtasciwemu do spraw finanséw publicznych3’.

Zgodnie z artykutem 9 wust. 4 urzedom skarbowym powierzono
w uproszczeniu ustalanie i pobor podatkéw, i optat od podatnikéow
(z wyjatkiem rolnikdw oraz podatkéw i optat terenowych), przyjmowanie
zgtoszen o powstaniu obowigzku podatkowego (od jednostek gospodarki
uspotecznionej), wykonywanie kontroli skarbowej, prowadzenie dochodzen
w sprawach karno-skarbowych i orzecznictwo w tych sprawach w I instancji,
jak tez wykonywanie egzekucji administracyjnej i kar majatkowych
przewidzianych przepisami prawa karnego.

Izby skarbowe miaty natomiast w szczegdlnosci nadzorowac urzedy
skarbowe, dysponowaé¢ dotacjami dla jednostek gospodarki uspotecznionej,
weryfikowaé sprawozdania finansowe  przedsiebiorstw  panstwowych

i panstwowych jednostek organizacyjnych, wykonywac orzecznictwo
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w sprawach drugiej instancji, prowadzi¢ kontrole podatkowe, dewizowe
i finansowe oraz dochodzenia w sprawach karno-skarbowych. Jak pisat
Ryszard Mastalski: ,praktycznie cato$¢ postepowania podatkowego, poza
wymiarem i poborem zobowigzan pienieznych od rolnikéw oraz podatkéw
i optat terenowych, zostata skoncentrowana w urzedach i izbach
skarbowych 38,

W ustepie szostym doprecyzowano zarazem, ze izba skarbowa jest
organem wyzszego stopnia w stosunku do urzedu skarbowego. Terytorialny
zasieg i siedziby urzedéw, i izb skarbowych okreslat Minister Finanséw (art.
9 ust. 7 pkt 1), w tym miat okresli¢c wtasciwosc¢ izb skarbowych w sprawach
kontroli finansowej i dewizowej, jesli obejmowaty obszar dziatania innych izb
skarbowych (art. 9 ust. 7 pkt 2). Podtug ustepu ésmego (ktéry w zasadzie
mogtby by¢ osobnym artykutem) izby skarbowe miaty przedkfadaé
Ministrowi Finanséw oraz wlasciwym miejscowo wojewodzkim radom
narodowym sprawozdania z dziatalnosci.

Nalezy w tym miejscu dodaé, iz w systemie organdéw skarbowych
wystepowaty trzy rodzaje urzedow skarbowych oraz odmiennie
uksztattowano zadania wybranych izb skarbowych. Kazimierz Szczepanski
pisat, iz, urzedy skarbowe podzielono na: 1) urzedy skarbowe wykonujace
wytgcznie zadania wobec jednostek gospodarki uspotecznionej; 2) wiasciwe
dla jednostek gospodarki uspotecznionej, nieuspotecznionej i ludnosci oraz
3) obstugujace wytacznie jednostki gospodarki nieuspotecznionej i ludnosé.
Czesci sposrod istniejacych izb skarbowych powierzono zas$ kontrole
finansowa i dewizowa3®. Witasciwos¢ organow podatkowych regulowato
rozporzadzenie wykonawcze z dnia 31 grudnia 1982 roku*’. Wspomniany
autor dodawatl, iz organizacje sieci urzedéw skarbowych oparto na
nastepujacych kryteriach: zadaniowych - okreslajacych liczbe podatnikéw;
sprawnosciowych - dotyczacych stworzenia warunkéow dla racjonalnej
organizacji pracy; oszczednosciowych - umozliwiajagcych minimalizacje
liczby urzeddw skarbowych i ilosci zaangazowanych etatéw”#!, Na marginesie
warto wspomniec¢ o tezach Jerzego Harasimowicza, ktéry w 1977 roku méwit
w trakcie Dni Prawniczych Polsko-Czechostowackich o zaleznosciach miedzy
podziatem terytorialnym a systemem instytucji finansowych panstwa*2. Jego

argumenty o istnieniu
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odwrotnie proporcjonalnego zwigzku miedzy efektywnym podziatem
wydatkéw i dochoddw miedzy budzety jednostek lokalnych a liczbg tych
szczebli, w kontekscie tworzenia zaréwno sieci urzedow i izb skarbowych, jak
tez jednostek podziatu terytorialnego panstwa, zachowaty swg aktualnosé
mimo uptywu wielu lat i zmiany ustroju. Sednem jego teorii byto
stwierdzenie, iz ,im mniej szczebli, tym sprawniej dziatajg zasady podziatu”+3.

Uprawnienia kontrolno-nadzorcze wurzedow i izb skarbowych
w stosunku do jednostek gospodarki uspotecznionej wzmacniat artykut 10,
zgodnie z ktérym urzedy i izby miaty prawo zada¢ dokumentow niezbednych
do kontroli prawidtowosci rozliczen ze Skarbem Panstwa (w ustawie
»Z budzetem”). Przepis ten byt ostatnim tyczacym sie urzedéw i izb
skarbowych. Po nim nastepowaty przepisy koncowe.

Sumarycznie rzecz ujmujac, artykuty 11 i 12 przyznawaty Radzie
Ministréw kompetencje do okreslenia w przepisach wykonawczych zakresu
dziatania Ministra Finanséw, sposobdéw prowadzenia kontroli finansowej oraz
statutu Ministerstwa Finanséw.

Artykut 13 zawierat przepisy zmieniajgce inne ustawy, w tym Kodeks
postepowania administracyjnego i ustawe o postepowaniu egzekucyjnym
w administracji. Zmiany te byly konsekwencja przyznania urzedom
skarbowym uprawnien w zakresie egzekucji administracyjnej.

Zgodnie z przepisami przejsciowymi (art. 14-16) pracownicy
okregowych zarzadéw dochoddéw panstwa i kontroli finansowej stawali sie
pracownikami izb skarbowych lub urzedéw skarbowych (art. 14); a nadzér
nad przedsiebiorstwami panstwowymi wytwarzajacymi znaki pieniezne
przechodzit z Ministra Finanséw na Narodowy Bank Polski (art. 15). Artykut
16 byt typowym przepisem objasniajacym, ze ,ilekro¢ w odrebnych
przepisach jest mowa o okregowych zarzadach dochoddw panstwa i kontroli
finansowej, rozumie sie przez to odpowiednio urzedy i izby skarbowe”.

Artykut 17 uchylat czes$¢ przepisdw dekretu z dnia 10 listopada 1945 r.
o utworzeniu przedsiebiorstwa panstwowego: Panstwowa Wytwoérnia Papierow
Wartosciowych** (ust. 1), a nastepnie uchylat w catosci wymieniang wyzej
ustawe z dnia 7 marca 1950 r. o przeksztatceniu urzedu Ministra Skarbu
w urzad Ministra Finanséw#. W ostatnim przepisie ustawy z 1982 roku -

artykule 18 ustalono date jej wejscia w zycie na 1 stycznia 1983 roku.
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4. Postanowienia ustaw nowelizujacych

Gdy uchwalono ustawe o podatkach i optatach lokalnych z 14 marca
1985 r.*6, to zastgpiono podatki i optaty terenowe witasnie podatkami
i optatami  lokalnymi: podatkiem od nieruchomosci, drogowym, od
posiadania psa, optatg targowa, miejscowq i administracyjng (art. 1).
Wowczas tez artykutem 21 ustawy o podatkach i optatach lokalnych
zmieniono artykut 9 ustawy z 1982 r. uscislajac, iz do zadan urzedow
skarbowych nie nalezato ustalanie i pobdér podatkéw, i optat lokalnych.

Produktem tymczasowej zmiany prawa przetomu socjalizmu
i kapitalizmu byta ustawa z dnia 28 stycznia 1987 r. o przeciwdziataniu
praktykom monopolistycznym w gospodarce narodowej*’. W sposéb typowy
dla inflacyjnego tworzenia prawa, ktére odzwierciedla raczej polityczne
deklaracje ustawodawcy, uderzajace w praktyce w ,szarego obywatela”, niz
realnie i prawidlowo oddziatuje na obrét prawny, wprowadzata ona
dodatkowy artykut 5a do ustawy z 1982 roku o tresci: ,Minister Finansow
wykonuje zadania okreslone w przepisach ustawy o przeciwdziataniu
praktykom monopolistycznym w gospodarce narodowej”. Szybko utracit on
racje bytu, gdyz ustawa o przeciwdziataniu praktykom monopolistycznym
w gospodarce narodowej utracita moc obowigzujacg w kwietniu 1990 roku
i przepisy wprowadzone do ustawy z 1982 roku zostaty skreslone*. Mimo
praktycznych trudnosci ustawa o] przeciwdziataniu praktykom
monopolistycznym w gospodarce narodowej stanowita zaczatek pozniejszego
prawa ochrony konkurencji i konsumentéw. Na jej podstawie Minister
Finanséw otrzymat nowe uprawnienia, jako tzw. organ antymonopolowy
(art. 4).

Artykut 12 ustawy z dnia 23 pazdziernika 1987 r. o zmianach
w zakresie dziatania niektorych naczelnych i centralnych organdéw
administracji panstwowej* zmieniat i poszerzat zakres dziatania Ministra
Finansdw. Minister Finansow juz nie tylko opracowywat budzet panstwa, plan
obrotéw ptatniczych z zagranicg i plan bilansu ptatniczego (art. 2 ust. 1 pkt
1 ustawy z 1982 r. w pierwotnym brzmieniu), co opracowywat bilans
finansowy, budzet panstwa, plan obrotéow pfatniczych z zagranicg, ale takze
bilans pienieznych przychodow i wydatkéw ludnosci. Dodatkowo miat

prowadzi¢ biezaca polityke finansowa w stosunku do jednostek gospodarki
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uspotecznionej i nieuspotecznionej oraz 0sob fizycznych, aktywnie wspierajac
cele i zadania wynikajace z narodowego planu spoteczno-gospodarczego (co
byto reliktem centralnego planowania), opracowywac¢ zatozenia polityki
panstwa w zakresie ksztattowania s$rodkow na wynagrodzenia (skoro
wiekszo$¢ o0séb byta zatrudniona w szeroko rozumianym sektorze
panstwowym), ustala¢ zasady emisji papieréw wartosciowych; ewidencji
majatku, naleznosci i zobowigzan Skarbu Panstwa; jak tez petnienie funkcji
organu antymonopolowego (co wynikato z przepisow ustawy
0 przeciwdziataniu praktykom monopolistycznym w gospodarce narodowej).

Na mocy przepiséw ustawy z dnia 26 maja 1988 r. o zmianie ustawy
o cenach®®, Minister Finanséw, izby i urzedy skarbowe otrzymaty uprawnienia
w zakresie kontroli cen regulowanych.

Na krotko przed upadkiem ustroju socjalistycznego izbom skarbowym
powierzono realizowanie wytycznych polityki finansowej ustalanych przez
wojewoddzkie rady narodowe. Méwit o tym artykut 8 ustawy z dnia 16 czerwca
1988 r. o zmianie niektorych ustaw regulujacych zasady funkcjonowania
terenowych organdow wtadzy i administracji panstwowe>!. Zastosowano w nim
nastepujacq technike legislacyjng: do artykutu 9 ustawy z 1982 roku dodano
dodatkowy ustep 5a o realizacji tych wytycznych, zamiast dodac¢ kolejny
punkt w ustepie piatym zakreslajagcym zakres dziatania izb skarbowych.
Kolejno wykreslono z artykutu 9 ustep désmy, mowigcy o obowigzkach
sprawozdawczych izb skarbowych, a zmodyfikowang tres¢ odnoszaca sie do
sprawozdawczosci wpisano do nowo wstawionego artykutu  9a.
Zmodyfikowang, gdyz obowigzki sprawozdawcze wobec rad narodowych
rozciggnieto na urzedy skarbowe.

O zmianach w ustawie z 1982 roku wynikajacych z przepiséw prawa
antymonopolowego byta wyzej mowa dlatego tez kolejna zmiana, jakg nalezy
oméwi¢, pochodzita z 1991 roku, tj. wynikata z artykutu pierwszego ustawy
z dnia 26 wrzesnia 1991 r. o zmianie ustawy o urzedzie Ministra Finansow
oraz urzedach i izbach skarbowych oraz ustawy - Prawo budzetowe®:. Tg
drobng zmiang doprecyzowano proces emisji bondw skarbowych przez
Ministra Finansow.

Wieksza ingerencja w tres¢ ustawy z 1982 roku nastgpita mocg

artykutu 49 ustawy z dnia 28 wrzesnia 1991 r. o kontroli skarbowej3.
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Poszerzono zakres dziatania Ministra Finanséw o wykonywanie kontroli
skarbowej. Zastosowano woOwczas nastepujacy zabieg legislacyjny.
W pierwotnej wersji ustawy zakres dziatania Ministra byt omdwiony
w pietnastu punktach artykutu drugiego. Ustawg z 23 pazdziernika 1987 .
o zmianach w zakresie dziatania niektérych naczelnych i centralnych
organow administracji panstwowej dodano nowe punkty od 7 do 11,
a punkty od 7 do 15 otrzymaty oznaczenia od 12 do 20. Nie wprowadzano
wiec punktéw typu 6a, 6b itp. Owczesny punkt 11, ktéry zaczat dotyczy¢
spraw antymonopolowych zostat skreslony na mocy ustawy z dnia 24 lutego
1990 r. o przeciwdziataniu praktykom monopolistycznym. Ustawag o kontroli
skarbowej nie dodano zas kolejnego punktu 21, ale przywrdcono punkt 11,
ale nadajgc mu inng tres¢. Nie jest czeste wprowadzanie przez legislatoréw
w miejsce pustego przepisu uprzednio wykreslonego nowego przepisu
o innej tresci.

Ustawg o kontroli skarbowej skreslono ponadto artykuty 7 i 8,
mowigce o wykonywaniu przez Ministra Finanséw kontroli podatkowej,
dewizowej i finansowej. Odebrano izbom skarbowym uprawnienia kontrolne,
a izby przestaty zajmowac sie weryfikowaniem sprawozdan finansowych
przedsiebiorstw panstwowych i innych panstwowych  jednostek
organizacyjnych, wykonywaniem nadzoru podatkowego, kontroli
podatkowej, dewizowej i finansowej, jak tez prowadzeniem dochodzen
w sprawach karno-skarbowych i realizowaniem  wytycznych rad
wojewodzkich. Cze$¢ z usunietych przepisow nie pasowata do nowej
rzeczywistosci politycznej, a niektore wynikaty z przejecia uprawnien kontroli
skarbowej przez urzedy kontroli skarbowej. Zbedne stato sie tez okreslanie
przez Ministra Finanséw witasciwosci izby skarbowej w sprawach kontroli
finansowej i dewizowej, obejmujacej obszar dziatania innych izb skarbowych
(art. 9 ust. 7 pkt 2 ustawy z 1982 r.).

W zwigzku z odebraniem uprawnien kontrolnych izbom skarbowym
zmienit sie zakres dziatania urzedu skarbowego opisany w artykule 9 ust. 4
ustawy z 1982 roku. Urzedy juz nie prowadzity kontroli ,w zakresie zleconym
przez izbe skarbowa”, ale ogdlnie ,w toku postepowania podatkowego
w zakresie niezbednym do ustalenia zobowigzania podatkowego” (art. 49 pkt

3 a ustawy o kontroli skarbowej).
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Do tresci ustawy z 1982 roku wpisano wéwczas - budzacy watpliwosci
- artykut 9a, nakazujacy Ministrowi Finansdw przeznaczanie 20 %
dodatkowych wptywdéw ,na usprawnienie funkcjonowania organdw i urzedow
podlegtych Ministrowi Finanséw oraz na premie dla pracownikéow tych
organdéw i urzedéw, a w szczegdlnosci dla pracownikdéw, ktorzy przyczynili sie
bezposrednio do uzyskania dodatkowych wplywdéw”. Z jednej strony mozna
zrozumie¢ che¢ motywowania osob zatrudnionych w aparacie skarbowym do
poszukiwania ukrywanych przez podatnikdw dochodow; z drugiej jednak
strony mozna mie¢ watpliwoséci, czy takie dziatania powinny by¢
podejmowane przez panstwo, ktére mieni sie by¢ demokratycznym.

Walor aktualizacyjny zwigzany z wprowadzeniem nowego ustroju miato
wykreslenie z zakresu zadan aparatu skarbowego kontrolowanie cen.

Artykut 56 ustawy z dnia 29 lipca 1992 r. o grach losowych i zaktadach
wzajemnych® dopasowat uprawnienie Ministra Finanséw do prowadzenia
nadzoru i kontroli nad podmiotami urzadzajacymi i prowadzacymi gry losowe,
i zaklady wzajemne. Pierwotnie ustawa z 1982 roku méwita bowiem
o jednostkach gospodarki uspotecznionej.

Artykut 10 ustawy z dnia 6 marca 1993 r. o zmianie niektérych ustaw
regulujgcych zasady opodatkowania oraz niektorych innych ustaw®,
wprowadzat drobng zmiane uscislajacq zakres dziatania urzedu skarbowego
w zakresie wykonywania kontroli skarbowej.

Artykutem 7 kolejnej ustawy o zmianie niektorych ustaw regulujgcych
zasady opodatkowania i niektorych innych ustaw wydanej 16 grudnia 1993
roku®®, dodano artykut 9b powigzany tresciowo z wyzej wspomnianym
artykutem 9a. Zgodnie z nim pracownikom urzedéw skarbowych
wykonujacym zrdédtowg kontrole podatkowg przystugiwat miesieczny dodatek
kontrolerski do wynagrodzenia w wysokosci do 50% wynagrodzenia. Bytfa to
forma nagradzania pracownikéw pracujgcych w terenie, ale budzita podobne
kontrowersje, jak wskazany artykut 9a. Nadmieni¢ mozna, iz Zzrdédtowa
kontrola podatkowa obejmuje kontrole dokumentéw, bedacych podstawg
obliczenia naleznego podatku.

W 1994 roku - jak juz wspomniano — wydano tekst jednolity ustawy
z 1982 roku. Jedyna zas$ nowelizacja, ktéra wystgpita miedzy ukazaniem sie

tekstu jednolitego a uchyleniem ustawy wynikata z artykutu 18 ustawy z dnia
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13 pazdziernika 1995 roku o zasadach ewidencji i identyfikacji podatnikéw
i ptatnikdw®’. Dodano nim punkt 19a do zakresu dziatania Ministra Finansow,
ktory zaczat sie zajmowac prowadzeniem Krajowej Ewidencji Podatnikow.
Wtedy to wprowadzono w polskim prawie podatkowym numery identyfikacji
podatkowej NIP. Nowela weszta w zycie 1 stycznia 1996 roku, a ustawa
z 1982 roku w wersji tekstu jednolitego z 1994 roku przestata obowigzywac

1 stycznia 1997 roku.

5. Zakonczenie

Autor jest zdania, iz - przywrécony w 1982 roku - model
administracji skarbowej, w ktorym istniejg urzedy skarbowe na szczeblu
lokalnym i izby skarbowe na poziomie regionalnym dobrze sprawdzit sie
i sprawdza w polskiej kulturze administracyjnej. Wiele negatywnych zjawisk
w polskiej skarbowosci wynika za$ z podporzadkowania, apolitycznej
i kierujgcej sie etosem urzednika skarbowego, administracji skarbowej
politycznemu osrodkowi, jakim jest Ministerstwo Finanséw. Dlatego tez autor
wyraznie krytycznie odnosi sie do projektdw obnizania, tak waznej dla
podatnikéw z terendw wiejskich i matych miast, rangi urzedéw skarbowych

w systemie polskiej skarbowoscist.
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Ustawa z dnia 16 lutego 2007 r. o ochronie konkurencji i konsumentéw
(Dz.U. z 2007 r. Nr 50, poz. 331).

Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. Przepisy wprowadzajgce ustawe
o finansach publicznych (Dz.U. z 2009 r. Nr 157, poz. 1241).

Ustawa z dnia 25 czerwca 2010 r. o zmianie ustawy o kontroli skarbowej oraz
niektérych innych ustaw (Dz.U. z 2010 r. Nr 127, poz. 858).
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Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 30 grudnia 1982 r. w sprawie
szczegdtowego zakresu dziatania Ministra Finanséw oraz uprawnien Ministra
Finanséw i podlegtych mu organéw w zakresie kontroli finansowej (Dz.U.
z 1983 r. Nr 3, poz. 19, t. j. Dz.U. z 1986 r. Nr 18, poz. 96).

Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 31 grudnia 1982 r. w sprawie
terytorialnego zasiegu dziatania oraz siedzib urzeddw skarbowych i izb
skarbowych (Dz.U. z 1983 r. Nr 3, poz. 22).

Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 15 marca 1984 r. zmieniajace
rozporzadzenie w sprawie terytorialnego zasiegu dziatania oraz siedzib
urzedéw skarbowych i izb skarbowych (Dz.U. z 1984 r. Nr 17, poz. 83).

Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 26 lutego 1985 r. zmieniajgce
rozporzadzenie w sprawie terytorialnego zasiegu dziatania oraz siedzib
urzedow skarbowych i izb skarbowych (Dz.U. z 1985 . Nr 11, poz. 45).

Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 27 grudnia 1985 r. zmieniajace
rozporzadzenie w sprawie szczegdtowego zakresu dziatania Ministra
Finanséw oraz uprawnien Ministra Finanséw i podleglych mu organoéw
w zakresie kontroli finansowej (Dz.U. z 1985 r. Nr 63, poz. 327).

Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 30 grudnia 1982 r. w sprawie
przeprowadzania kontroli finansowej oraz obowigzkéow kontrolowanych
jednostek (Dz.U. z 1982 r. Nr 4, poz. 26).

Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 31 grudnia 1985 r. zmieniajace
rozporzadzenie w sprawie terytorialnego zasiegu dziatania oraz siedzib
urzedow skarbowych i izb skarbowych (Dz.U. z 1986 r. Nr 3, poz. 20).

Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 21 sierpnia 1986 r. w sprawie
terytorialnego zasiegu dziatania oraz siedzib urzedéw skarbowych i izb
skarbowych (Dz.U. z 1986 . Nr 35, poz. 178).

Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 31 lipca 1987 r. zmieniajgce
rozporzadzenie w sprawie terytorialnego zasiegu dziatania oraz siedzib
urzeddéw skarbowych i izb skarbowych (Dz.U. z 1987 r. Nr 26, poz. 146).

Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 1 grudnia 1988 r. zmieniajace
rozporzadzenie w sprawie terytorialnego zasiegu dziatania oraz siedzib
urzedéw skarbowych i izb skarbowych (Dz.U. z 1988 r. Nr 40, poz. 318).
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Rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 27 lipca 1989 r. zmieniajace
rozporzadzenie w sprawie terytorialnego zasiegu dziatania oraz siedzib
urzedow skarbowych i izb skarbowych (Dz.U. z 1989 r. Nr 49, poz. 277).
Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 20 czerwca 1991 r. w sprawie
terytorialnego zasiegu dziatania oraz siedzib urzedéw skarbowych i izb
skarbowych (Dz.U. z 1991 r. Nr 56, poz. 241).

Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 3 grudnia 1991 r. zmieniajace
rozporzadzenie w sprawie terytorialnego zasiegu dziatania oraz siedzib
urzedow skarbowych i izb skarbowych (Dz.U. z 1991 r. Nr 116, poz. 501).

Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 18 maja 1992 r. zmieniajgce
rozporzadzenie w sprawie terytorialnego zasiegu dziatania oraz siedzib
urzedédw skarbowych i izb skarbowych (Dz.U. z 1992 r. Nr 44, poz. 195).
Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 15 czerwca 1993 r. w sprawie nadania
statutu Ministerstwu Finanséw (Dz.U. z 1993 r. Nr 52, poz. 241).

Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 30 lipca 1993 r. zmieniajace
rozporzadzenie w sprawie terytorialnego zasiegu dziatania siedzib urzedéw
skarbowych i izb skarbowych (Dz.U. z 1993 . Nr 69, poz. 334).
Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 19 listopada 1993 r. zmieniajgce
rozporzadzenie w sprawie terytorialnego zasiegu dziatania oraz siedzib
urzedéw skarbowych i izb skarbowych (Dz.U. z 1993 . Nr 113, poz. 497).

Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 18 lutego 1994 r. zmieniajace
rozporzadzenie w sprawie terytorialnego zasiegu dziatania oraz siedzib
urzedow skarbowych i izb skarbowych (Dz.U. z 1994 r. Nr 26, poz. 92).

Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 21 czerwca 1994 r. zmieniajgce
rozporzadzenie w sprawie nadania statutu Ministerstwu Finansow (Dz.U.
Z 1994 r. Nr 86, poz. 399).

Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 1 grudnia 1994 r. zmieniajace
rozporzadzenie w sprawie terytorialnego zasiegu dziatania oraz siedzib
urzedédw skarbowych i izb skarbowych (Dz.U. z 1994 r. Nr 131, poz. 664).

Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 28 marca 1995 r. zmieniajace
rozporzadzenie w sprawie nadania statutu Ministerstwu Finansow (Dz.U.
z 1995 . Nr 38, poz. 185).
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Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 27 listopada 1995 r. zmieniajace
rozporzadzenie w sprawie terytorialnego zasiegu dziatania oraz siedzib
urzedédw skarbowych i izb skarbowych (Dz.U. z 1995 r. Nr 143, poz. 706).
Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 13 lutego 1996 r. zmieniajace
rozporzadzenie w sprawie nadania statutu Ministerstwu Finansow (Dz.U.
z 1996 r. Nr 21, poz. 98).

Rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 31 grudnia 1996 r. zmieniajace
rozporzadzenie w sprawie terytorialnego zasiegu dziatania oraz siedzib
urzedéw skarbowych i izb skarbowych (Dz.U. z 1996 r. Nr 158, poz. 812).
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Streszczenie

Rozwazania zawarte w artykule odnoszg sie do obligatoryjnego organu
wystepujacego w kazdej spotdzielni, jakim jest zarzad. Przeanalizowane
i ustalone zostaty kompetencje zarzadu. Punctum saliens artykutu jest
przedstawienie procedury wyboru i odwotania skfadu osobowego zarzadu,
a takze tryb obradowania i podejmowania uchwat przez ten organ. In fine

artykutu omédwiono dokumentacje z dziatalnosci zarzadu spétdzielni.
Stowa kluczowe: spédtdzielnia, spotdzielczos¢, zarzad spétdzielni

Summary

The article deals with a mandatory body appearing in every cooperative,
namely the management board. The board’s competences have been
analysed and defined. The most important part of the article is presenting
procedures for the election and removal of the members of the board as well
as proceedings of meetings and decision-making by the body. Finally,
documentation of the management board activities is discussed.

Key words: cooperative, cooperative movement, management board of

[©ree]

a cooperative
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1. Wprowadzenie

Kazda spédtdzielnia bez wzgledu na jej typ i rodzaj powinna posiadac
écisle okreslong strukture organizacyjng, ktéra umozliwia realizacje zadan
ustawowych i statutowych. Obowigzek posiadania wiasnych organodw,
zapewniajgcych sprawne zarzadzanie majatkiem spétdzielni wynika z faktu,
ze spotdzielnia wyposazona jest w przymiot osobowosci prawnejl.
W konsekwencji zatem, jak i inne osoby prawne, zgodnie z brzmieniem
przepisu art. 38 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny? ,dziata
przez swoje organy w sposob przewidziany w ustawie i w opartym na niej
statucie”. Ustawg wiasciwg dla spotdzielni, ktéra normuje funkcjonowanie,
a takze sposoOb ich dziatania, jest Prawo spotdzielcze z dnia 16 wrzesnia
1982 rokus3.

Polskie ustawodawstwo spodtdzielcze poczawszy od ustawy z dnia 29
pazdziernika 1920 roku o spétdzielniach*, poprzez ustawe z dnia 17 lutego
1961 r. o spotdzielniach i ich zwigzkach® wigcznie z aktualnie obowigzujaca
ustawag z dnia 16 wrzesnia 1982 roku. Prawo spoétdzielcze konsekwentnie
stwierdza, ze kazda spétdzielnia powinna posiadac trzy organy obligatoryjne.
Tymi organami sg: walne zgromadzenie, rada nadzorcza oraz zarzad
spotdzielni®. Te obligatoryjne organy (konieczne), czasem okres$lane mianem
organéw ustawowych, sa wymagane dla prawnie skutecznego
funkcjonowania kazdej spoétdzielni. Trdjpodziat ustawowych organow
spotdzielni jest charakterystyczny w podmiotach typu korporacyjnego, do
ktorych zaliczana jest spotdzielnia. Zasada tréjpodziatu organdow spétdzielni
wynika bezposrednio z art. 35 § 1 PrSpédtdz.

Nalezy rowniez pamieta¢, iz ustawa Prawo spotdzielcze do kregu
organdw ustawowych zalicza jeszcze zebrania grup cztonkowskich, ale tylko
i wytacznie w tych spétdzielniach, w ktoérych walne zgromadzenie zostato
zastgpione zebraniem przedstawicieli - art. 35 § 1 pkt. 4 PrSpoétdz.
Stosownie do paragrafu trzeciego omawianego artykutu statut spétdzielni
moze przewidywaé powotanie innych organdéw (nie bedacych organami
koniecznymi). W sktad organdéw statutowych zwanych tez organami

fakultatywnymi mogag wchodzi¢ wytacznie cztonkowie danej spoétdzielni.
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Artykut ze wzgledu na ramy objetosciowe poswiecony zostat trzeciemu

organowi koniecznemu kazdej spétdzielni jakim jest zarzad.

2. Kompetencje zarzadu

Zarzad w kazdego rodzaju spédtdzielni kieruje jej dziatalnoscig oraz
reprezentuje jg na zewnagtrz (48 § 1 PrSpdétdz), jak réwniez podejmuje
decyzje niezastrzezone w ustawie lub statucie dla innych organdow (48 § 2
PrSpotdz), a takze wykonuje obowigzki wynikajace z przepisow prawa
spotdzielczego. Z powyzszego wynika, iz funkcje zarzadu sa dwojakie:
reprezentowanie spoétdzielni i kierowanie jej dziatalnoscia.

W zakresie reprezentacji spotdzielni ustawa Prawo spoétdzielcze opiera
sie na zasadzie reprezentacji tgcznej’. Jest tak zaréwno w przypadku zarzadu
wieloosobowego jak i jednoosobowego®. Nalezy réwniez podkresli¢ fakt, iz do
funkcji reprezentacyjnych zarzadu nalezy sktadanie os$wiadczen woli
w stosunkach zewnetrznych, dziatanie w imieniu spétdzielni wobec np.:
administracji panstwowej, i innych organizacji spotecznych czy
gospodarczych®, Potwierdzeniem powyzszego jest przepis art. 54 § 1 PrSpétdz
stanowiacy, ze os$wiadczenia woli za spétdzielnie sktadaja dwaj cztonkowie
zarzadu lub jeden czionek zarzadu i petnomocnik!®. W spétdzielniach
o zarzadzie jednoosobowym os$wiadczenie woli mogg sktada¢ rowniez dwaj
petnomocnicy. Jak stanowit wyrok SA w Warszawie z dnia 13 lutego 1997
roku'* petnomocnictwo moze by¢ udzielone zaréwno w formie o$wiadczenia
cztonkow zarzadu uprawnionych do reprezentacji spétdzielni, jak i w formie
uchwaty zarzadu, jako kolegialnego organu. W tym drugim przypadku forma
pisemna zostaje zachowana takze w wypadku, gdy uchwata z posiedzenia
zostata wpisana do protokotu.

Nalezy pamieta¢, iz w ustawie Prawo spotdzielcze, w art. 54 § 2
przyjeto, ze sposéb sktadania oswiadczen w imieniu spoétdzielni polega na
dokonaniu podpiséw upowaznionych o0so6b pod nazwg spotdzielni. Na tle
omawianego przepisu godne odnotowania jest to, Ze os$wiadczenia sq
sktadane w formie pisemnej.

Przyjmowanie oswiadczen woli, ktore sg skierowane do spoétdzielni
przez osoby trzecie, a ztozone w jej lokalu albo jednemu z cztonkdéw zarzadu
lub petnomocnikowi, majg skutek prawny wzgledem spoétdzielni (art. 54 § 3
PrSpoétdz)t2.
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Zgodnie z art. 55 § 1 PrSpétdz ,zarzad moze udzieli¢c jednemu
z cztonkdédw zarzadu Ilub innej osobie petnomocnictwa do dokonywania
czynnosci prawnych zwigzanych z kierowaniem biezacq dziatalnoscig
gospodarczg spotdzielni lub jej wyodrebnionej organizacyjnie i gospodarczo
jednostki, a takze petnomocnictwa do dokonywania czynnosci okreslonego
rodzaju lub czynnosci szczegdélnych”t3. Jak stanowi art. 55 § 2 PrSpétdz
postanowienia statutu spétdzielni mogq uzalezniac udzielenie
pethomocnictwa przez zarzad od uprzedniej zgody rady nadzorczej
spotdzielni4.

Przepis art. 55 § 1 PrSpétdz upowaznia zarzad spotdzielni do
udzielenia jednego z trzech rodzajéw petnomocnictw:

1) petnomocnictwa do dokonania czynnosci prawnych zwigzanych
z kierowaniem biezacg gospodarczg dziatalnoscig spétdzielni lub jej
wyodrebnionej organizacyjnie i gospodarczo jednostki,

2) petnomocnictwa do dokonywania czynnosci okreslonego rodzaju,

3) petnomocnictwa do dokonywania czynnosci szczegdlnych?s,

Jak trafnie podkreslat Wojciech Jastrzebski, ,kierowanie dziatalnoscig
spotdzielni oznacza podejmowanie decyzji we wszystkich sprawach
spotdzielni nie zastrzezonych w ustawie lub statucie dla innych organdéw
spotdzielni, zarzadzanie jej majatkiem oraz podejmowanie wszelkich dziatan
niezbednych do celowego i sprawnego funkcjonowania spotdzielni”e.

Kompetencje zarzadu prawodawca ustalit w sposdéb negatywny (do
zakresu dziatania zarzadu nalezg sprawy niezastrzezone dla innych organdéw
spotdzielni — art. 48 § 2 PrSpodtdz). Powyzsze potwierdzit rowniez Sad
Najwyzszy, ktory w swoim judykacie stwierdzit, iz podejmowanie decyzji
niezastrzezonych w ustawie Prawo spotdzielcze nalezy kompetencji
zarzadu?’,

Ustawa Prawo spotdzielcze wskazuje szereg czynnosci o charakterze
organizacyjno-prawnych, ktérych wykonanie lezy w gestii zarzadu. Nalezg do
nich:

1) zwotywanie walnego zgromadzenia (zebrania przedstawicieli) — art. 39 §
1 PrSpotdz,

2) zgtoszenie do sadu rejestrowego uchwaty o zmianie statutu - art. 12a § 2
PrSpotdz,
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3) prowadzenie rejestru cztonkdéw spotdzielni - art. 30 PrSpotdz,

4) wydawanie kazdemu cztonkowi na jego zadanie odpisu obowigzujacego
statutu oraz umozliwienie zapoznania sie z regulaminami wydanymi na
podstawie statutu - art. 31 PrSpétdz,

5) przechowywanie protokotéw sporzadzonych z obrad walnego zgromadzenia
- art. 41 § 5 PrSpéidz,

6) coroczne przekazywanie podmiotowi prowadzacemu lustracje i walnemu
zgromadzeniu informacji o realizacji wnioskow polustracyjnych - art. 93 § 1b
PrSpotdz,

7) udostepnienie do wgladu protokotu lustracji na zadanie cztonka spétdzielni
- art. 93 § 2 PrSpétdz,

8) udzielanie petnomocnictw — art. 55 § 1 PrSpoétdz,

9) podejmowanie czynnosci zwigzanych z potaczeniem sie spoétdzielni z inng
spoétdzielnig — art. 102 § PrSpétdz oraz z podziatem spétdzielni — art. 110
PrSpoétdz.

10) udostepnianie na zadanie rady nadzorczej sprawozdan, ksiag,
dokumentéw oraz sktadanie radzie nadzorczej wyjasnien - art. 46 § 4 art. 93
§ 1b PrSpotdz,

11) w razie upadtosci spoétdzielni sktadanie wniosku o ogtoszenie upadtosci do
sadu - art. 130 § 4 PrSpotdz.

12) wytaczanie powodztwa o uchylenie uchwat walnego zgromadzenia -
art. 42 § 4 PrSpotdz.

Nalezy pamietaé, iz ustawa Prawo spédtdzielcze wskazuje takze jakie
czynnosci mogg naleze¢ do kompetencji zarzadu, ale warunkiem sine qua non
jest powierzenie ich w postanowieniach statutowych omawianego organowi
spotdzielni, a nie na przyktad: radzie nadzorczej spétdzielni czy walnemu
zgromadzeniu. Sa to:

1) podejmowanie decyzji w zakresie przyjmowania cztonkéw - art. 17 § 4
PrSpétdz,

2) wykonywanie uchwat walnego zgromadzenia (zebrania przedstawicieli) -
art. 42 § 1 PrSpétdz.
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W praktyce spodidzielczej kompetencje zarzadu doprecyzowujq
statuty. W statucie mozna natozy¢ na tytutowy organ spotdzielni nastepujace
obowigzki:

1) sporzadzanie projektéw planéw gospodarczych spétdzielni,

2) prowadzenie gospodarki spétdzielni i wykonywanie zwigzanych z tym
czynnosci organizacyjnych i finansowych,

3) zabezpieczenie majatku spotdzielni,

4) sporzadzanie rocznych sprawozdan finansowych spoétdzielni oraz
przedktadanie ich do zatwierdzenia przez walne zgromadzenie (zebranie
przedstawicieli),

5) zawieranie uméw, oraz podejmowanie czynnosci niezbednych do realizacji
zadan spotdzielni,

6) wspdidziatanie z  organizacjami  spotdzielczymi,  spotecznymi
i gospodarczymi,

7) opracowywanie struktury organizacyjnej spotdzielni i przedktadanie jej do
zatwierdzenia przez rade nadzorcza,

8) powotywanie komisji inwentaryzacyjnych, przetargowych, odbioru robot
i innych w razie wystapienia takiej potrzeby,

9) zatatwianie spraw pracowniczych (przyjmowanie i zwalnianie
pracownikéw) oraz prowadzenie polityki kadrowej's,

10) rozpatrywanie skarg i wnioskéw zgtaszanych przez czionkdéw
spotdzielnit®,

Zarzad, w ramach przystugujacych mu kompetencji, zawiera réwniez
umowy. Niektore z nich dla ich waznos$ci wymagajq zatwierdzenia przez inny
organ spoétdzielniz®, W pismiennictwie i judykaturze wystapit spér na tle art.
38 K.c. i w przypadku dziatania tzw. ,rzekomego organu” i kwestii
dopuszczalnosci stosowania wowczas art. 103 K.c. positkujac sie wnioskiem
z analogii. Sad Najwyzszy w uchwale z dnia 14 wrzesnia 2007 roku
postanowit, iz istnieje mozliwos¢ zastosowania w drodze analogii art. 103 §
1 i 2 K.c. do zawartej umowy zawartej przez zarzad spétdzielni bez
wymaganej do jej waznosci uchwaly walnego zgromadzenia lub rady
nadzorczej?!. Autor artykutu zaznacza jednak, iz nie zgadza sie z tg
interpretacja. Sad Najwyzszy natomiast w wyroku z dnia 12 grudnia 1996 r.

odrzucit mozliwos$¢ stosowania w drodze analogii art. 103 § 1 i 2 K.c. do
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umow, ktore zostaty zawarte przez osoby dziatajace jako organ osoby
prawnej bez kompetencji i uznat takie czynnosci za bezwzglednie niewazne?.
W doktrynie dominuje stanowisko uznajace umowe zawarta przez zarzad
spotdzielni bez wymaganej w ustawie Prawo spétdzielcze uchwaty
najwyzszego organu spétdzielni, jakim jest walne zgromadzenie za czynnos¢
bezwzglednie niewazng2. Natomiast odmienne stanowisko zaktada, iz jest to
czynnos¢ bezskutecznosci zawieszonej i przewiduje mozliwos¢ zastosowania
per analogiam przepisu art. 103 § 1 i 2 K.c.?. Autor zgadza sie, ze
stanowiskiem prezentowanym przez J. Frackowiaka, ktory wnioskuje aby
ustawodawca wprowadzit podobne do przepiséw art. 103 § 1 i 2 K.c.
unormowanie, ktére regulowato by zakres przekroczenia umocowania przez

organ osoby prawnej?®.

3. Wybér i odwotanie sktadu osobowego zarzadu

Ustawa Prawo spétdzielcze pozostawia postanowieniom statutow
spoétdzielni jednoznaczne rozstrzygniecie, czy wyboru czionkéw zarzadu
dokonuje walne zgromadzenie - zebranie przedstawicieli, czy tez rada
nadzorcza (art. 49 § 2 PrSpodtdz)?¢. Statutowe wskazanie na jeden z tych
organdw przesadza zarazem o jego kompetencji do odwotywania cztonkdow
zarzadu?’.

Polskie ustawodawstwo spoétdzielcze, az do czasu wejscia w zycie
ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. o zmianie ustawy Prawo spoétdzielcze oraz
o zmianie niektérych innych ustaw?® nowelizujgcej prawo spotdzielcze
wymagato, aby zarzad zawsze byt organem kolegialnym, co najmniej
trzyosobowym zgodnie z formutg tacinska tres faciunt collegium, a kazdy
cztonek tego gremium legitymowat sie czionkostwem w danej spotdzielni.
Cztonkami zarzadu mogga by¢ tylko i wytacznie osoby fizyczne, w sktad tego
organu nie mogg wchodzi¢ osoby prawne.

W Swietle obowigzujgcego stanu prawnego skitad i liczbe cztonkdéw
zarzadu okres$la statut. Postanowienia statutu mogg przewidywaé zarzad
jednoosobowy lub wieloosobowy i ustala¢ wymagania jakie powinna spetniac
osoba wchodzgca w skiad zarzadu lub prezes w zarzadzie jednoosobowym -
art. 49 § 1 PrSpétdz. Warto pamietaé, iz zgodnie z art. 12 § 1 ustawy z dnia

7 grudnia 2000 r. o funkcjonowaniu bankéw spétdzielczych, ich zrzeszaniu sie
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i bankach zrzeszajacych?® zarzad banku spétdzielczego sktada sie co
najmniej z trzech cztonkéw. Natomiast paragraf drugi tego przepisu
reguluje, ze co najmniej dwdch czionkéw tego gremium, w tym prezes
zarzadu banku spétdzielczego, musi posiadaé¢ kwalifikacje i doswiadczenie
zawodowe, dajace rekojmie prowadzenia dziatalnosci banku z zachowaniem
bezpieczenstwa wkiadéw i lokat w nim zgromadzonych oraz pozostawad
w stosunku pracy z tym bankiem, w zwigzku z petnionymi funkcjami.

Statut danej spétdzielni musi jednoznacznie przesadzi¢ w jakim
sktadzie bedzie dziatat zarzad. W postanowieniach statutu skitad zarzadu
okresla sie badz pewng liczbg np.: jako jednoosobowy, dwuosobowy, badz
wielko$ciami granicznymi (np.: w przedziale od 2 do 5). Z praktycznego
punktu widzenia lepiej jest, gdy sktad zarzadu zostanie okres$lony w sposob
elastyczny, gdyz w takim wypadku organ ten uwaza sie za nalezycie
obsadzony nawet, gdy kto$ z niego odejdzie. Jezeli zarzad dziata w formie
kolegialnej, woéwczas ilo$¢ cztonkdw zarzadu moze by¢ parzysta lub
nieparzysta. W takim wypadku statut musi okresla¢ funkcje, jaka majg do
spetnienia w zarzadzie poszczegdlni jego cztonkowie. Przyktadem moze by¢
nastepujace postanowienie statutu ,zarzad sktada sie z trzech cztonkow,
w tym prezesa i dwdch zastepcow”3°.

Jak podkreslat Zdzistaw Niedbata, stworzenie statutowych mozliwosci
powotywania w spoétdzielniach zarzadu jednoosobowego byto w duzej mierze
efektem presji praktyki spotdzielczej postrzegajacej w jednoosobowosci
kierowania dziatalnoscig spotdzielni swoiste antidotum na trudnosci
w sprawnym podejmowaniu decyzji i personalnym wskazaniu
odpowiedzialnosci za te decyzje3!.

Statut moze ustala¢ wymagania, jakie powinna spetnia¢ osoba
wchodzaca w skfad zarzadu lub prezes zarzadu w zarzadzie jednoosobowym.
Regulacja ta wynika wprost z art. 49 § 1 PrSpétdz.

W statutach spoétdzielni mozna zastrzec, ze tylko cztonkowie
spétdzielni moge by¢ cztonkami zarzadu lub, Ze osoba moze byé wybrana do
zarzadu tylko wtedy, gdy posiada okreslone kwalifikacje (np. okreslony staz
pracy, okreslony cenzus wyksztatcenia lub wykonuje okreslony zawdd).

Skoro bowiem cztonkowie zarzadu podjeli sie sprawowania swojej funkcji,

61



Zarzad w strukturze...

to powinni posiada¢ minimum niezbednych kwalifikacji do wykonywania,
powierzonych czynnosci, a ich brak nie moze chroni¢ przed
odpowiedzialnoscia.

Nalezy réwniez przyjaé, gdy postanowienia statutéw nie zawierajq
zastrzezenia, ze cztonkiem zarzadu moze by¢ tylko cztonek spétdzielni to
w takim przypadku dopuszczona jest dostepno$¢ mandatu w zarzadzie dla
osoby nie bedacej cztonkiem danej spotdzielni.

Stosunek prawny czionkostwa w zarzadzie spotdzielni powstaje
z chwilg uzewnetrznienia uchwaty wiasciwego organu dokonujacego wyboru
i przyjecia go przez wybranego32. W doktrynie prawa spétdzielczego za
powszechny uznaje sie poglad, iz ,stosunek cztonkostwa jest stosunkiem
zobowigzaniowym o charakterze cywilnoprawnym, a zatem w zakresie nie
uregulowanym ustawg Prawo spétdzielcze majg do niego zastosowanie ogolne
przepisy prawa cywilnego oraz gdy istnieje tego koniecznos¢ przepisy
dotyczace zlecenia — art. 750 k.c.”*3. Jerzy P. Naworski nazwat ten stosunek
~Sstosunkiem cztonkostwa w zarzadzie”**. Mozna zatem powiedzie¢, ze
u podstaw taczacego strony vinculum iuris lezy ,stosunek organizacyjny”,
wyznaczony strukturg spotdzielni®s. Nalezy pamietaé, ze przy powotywaniu
zarzadu walne zgromadzenie obowigzuje zasada zwyktej wiekszosci gtosow
przy obecnosci 50% uprawnionych do gtosowania, natomiast jesli zarzad
powotuje rada nadzorcza wystarczy zwykta wiekszos$¢ gtoséw. Wybor musi by¢
dokonany spos$rod nieograniczonej liczby kandydatéw i w gtosowaniu tajnym.
Nalezy wyraznie zaznaczy¢, ze akt wyboru ma charakter zindywidualizowany.
Jest to zupetnie oczywiste w przypadku dokonywania wyboru prezesa zarzadu
jednoosobowego, ale dotyczy réwniez wyboru zarzadu wieloosobowego. W tej
ostatniej sytuacji witasciwy statutowo organ dokonujac wyboru, czyni to
z rownoczesnym uprzednim wskazaniem funkcji, jakg wybierany ma petnic
w zarzadzie, np. prezesa zarzadu czy zastepcy prezesa3®.

Niezaleznie i poza stosunkiem czionkostwa w zarzadzie z nowo
wybranym cztonkiem zarzadu, spoétdzielnia - dziatajgc poprzez rade nadzorczag
- nawigzuje badz stosunek pracy - w zaleznosci od powierzonego stanowiska
- na podstawie umowy o prace, badz powotania. Nie dotyczy to spétdzielni
pracy, w ktérych zatrudnienie cztonkéw nastepuje bez wzgledu na stanowisko

na podstawie spotdzielczej umowy o prace, oraz tych spétdzielni produkcji
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rolnej?’, w ktorych podstawg $wiadczenia pracy przez cztonkéw jest stosunek
cztonkostwa - art. 50 § 1 PrSpétdz.

Miedzy prezesem a pozostatymi cztonkami zarzadu nie moga
natomiast wystepowaé jakiekolwiek elementy podporzadkowania Iub
uzaleznienia*®. Wszyscy cztonkowie zarzgadu sg sobie rowni. Prezes jest
jedynie primus inter pares.

Wybdr do zarzadu jest dokonywany w zasadzie na czas nieokreslony,
chyba ze statut ustanawia kadencyjno$¢2. Cztonkostwo w zarzadzie ma
charakter osobisty, nie moze by¢ przez cztonka zarzadu przekazywane innej
osobie.

W praktyce spotdzielczej wyrdznia sie trzy typy zarzadow
funkcjonujacych w spodifdzielniach: zarzad zawodowy, zarzad mieszany
i zarzad spoteczny.

O zarzadzie zawodowym mozna moéwié, gdy obowigzki i zadania
w tym organie sq wykonywane przez jego cztonkéw na podstawie stosunku
pracy ze spoétdzielniq. Kiedy niektorzy czionkowie zarzadu zawodowo
wykonujg funkcje w tym organie, zwykto sie go okresla¢ mianem zarzadu
mieszanego. Zarzad spoteczny oznacza, ze cztonkowie zarzadu albo wcale
nie pozostajg ze spotdzielnig w stosunku pracy, albo tres¢ ich stosunku pracy
dotyczy odrebnego zakresu zadan i obowigzkéw (ksiegowa spotdzielni
zawodowo wykonuje zadania zwigzane z tym stanowiskiem a dodatkowo
spotecznie petni funkcje cztonka zarzadu)*!.

Jak juz byto zasygnalizowane organ spoétdzielni, ktéry w mysl
postanowien statutu uprawniony jest do dokonywania wyboru cztonkdéw
zarzadu, posiada rowniez kompetencje do ich odwotywania (art. 49 § 2
PrSpétdz). Odwotanie czionka zarzadu spoétdzielni musi  nastgpic
w gtosowaniu tajnym i ma charakter zindywidualizowany. Czynno$¢ prawna
odwotania czionka zarzadu jest dokonana z chwilg dojscia do niego
oswiadczenia woli tego organu. Odwotanie nie wymaga pisemnego
uzasadnienia®?.

W sytuacji, gdy statut ustanawia kadencyjnos$¢, mandaty w zarzadzie
wygasajg z uptywem okresu na jaki zostali wybrani, chyba ze wczesniej
dokonano odwotania.
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Poza mozliwoscig odwotania cztonka zarzadu, jezeli jego dziatalnos¢
jest sprzeczna z przepisami prawa lub statutu, a statut to przewiduje cztonek
zarzadu powotany przez walne zgromadzenie moze by¢ zawieszony
w czynnosciach przez rade nadzorczg (art. 50 § 2 PrSpoétdz). O zawieszeniu
powiadamia sie czionka zarzadu na pisSmie z podaniem przyczyny. Rada
zawieszajac czionka zarzadu w czynnosciach, obowigzana jest przejac
kompetencje w zakresie podejmowania uchwat w sprawach niezbednych do
prawidtowego prowadzenia dziatalnosci oraz zwotuje niezwiocznie walne
zgromadzenie (art. 50 § 2 i 3 PrSpotdz). Walne zgromadzenie albo podejmuje
decyzje o uchyleniu zawieszenia lub zobowigzuje do tego rade, albo tez
odwotuje zawieszonego cztonka zarzadu. Do czasu odbycia walnego
zgromadzenia cztonek zarzadu nie traci cztonkostwa w tym organie, lecz nie
realizuje czasowo swojej funkcji. Rada nadzorcza moze jednak wyznaczy¢
jednego lub kilku swoich cztonkdéw do czasowego petnienia funkcji cztonka
zarzadu (art. 56 § 1 PrSpoétdz.).

Corocznie cztonkowie zarzadu muszg uzyskac absolutorium od walnego
zgromadzenia*®. Stowo ,absolutorium” pochodzi z taciny i odpowiada
polskiemu wyrazowi zwolnienie**. Znaczenie normatywne tego stowa bywa
rézne. W dawnym prawie rzymskim absolutio oznaczato zwolnienie
pozwanego lub oskarzonego od odpowiedzialnosci. We wspdtczesnym polskim
prawie konstytucyjnym absolutorium jest instytucjg regulujacq kontrole
sejmu nad wykonaniem ustawy budzetowej. W formie udzielenia lub odmowy
udzielenia absolutorium sejm ustosunkowuje sie do przedtozonego przez rade
ministrow sprawozdania z wykonania ustawy budzetowej*s. Takze wediug
ustaw samorzadowych udzielenie lub nie udzielenie absolutorium jest $cisle
zwigzane z wykonaniem budzetu“6.

Instytucja  absolutorium  jest swoistg formg  organizacyjnej
odpowiedzialnosci cztonkéw zarzadu wobec najwyzszego organu spétdzielni,
jakim jest walne zgromadzenie*’. W doktrynie przewaza poglad, ze
absolutorium jest réwniez formg skwitowania, a takze zrzeczenia sie
w stosunku do czionkédw tych organdw regresowego roszczenia
o odszkodowanie, wynikajgce z odpowiedzialnosci za ich dziatalnosé w okresie
sprawozdawczym*®, Nieudzielenie absolutorium nie jest roéwnoznaczne

z odwotaniem cztonka zarzadu. Dopiero w przypadku nie udzielenia
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absolutorium moze by¢ podjeta uchwata walnego zgromadzenia - zebrania
przedstawicieli o odwotaniu cztonka zarzadu. Rada nadzorcza z chwilg
odwotania ze stanowiska cztonka zarzadu traci kompetencje do dokonania
wypowiedzenia umowy o prace i wobec tego, zgodnie z regutq domniemania
kompetencji zarzadu, uprawnienie do dokonania tej czynnosci przechodzi na
zarzad®. Cztonek zarzadu odwotany =z tego stanowiska uchwatg
uprawnionego organu spoétdzielni nie moze skutecznie dochodzi¢ uchylenia
tej uchwaty w postepowaniu sgdowym>=°,

Cztonkéw zarzadu obowigzuje wewnetrzne incompatibilitas, tzn.: nie
mogq byc¢ oni cztonkami rady nadzorczej i odwrotnie. Zgodnie z wykfadnig
art. 56 § 1 PrSpodtdz nie mozna by¢ jednoczesénie cztonkiem zarzadu
i przedstawicielem na zebranie przedstawicieli tej samej spoétdzielni. Nie
mozna by¢ jednoczesnie cztonkiem rady i zarzadu tej samej spotdzielni.
W tej sytuacji musi jednakze dziwi¢ stanowisko ustawodawcy, ktory nie
zakazat cztonkom rady nadzorczej sprawowania mandatu przedstawiciela na
zebranie przedstawicieli. Cztonkowie zarzadu nie moga zajmowacl sie
interesami  konkurencyjnymi wobec spétdzielni, a w szczegdlnosci
uczestniczy¢, jako wspdlnicy lub cztonkowie wiadz przedsiebiorcow,
prowadzacych dziatalno$¢ konkurencyjng wobec spétdzielni (art. 56 § 3
PrSpoétdz). Omawiany przepis nie definiuje pojecia ~interesu
konkurencyjnego”. Jest to typowy zwrot niedookreslony, ktéry wymaga
wyjasénienia w procesie wyktadni i stosowania prawa. Zwykle przyjmuje sie,
ze zajmowanie sie interesami konkurencyjnymi oznacza prowadzenie
interesow, ktdére sq przedmiotem dziatalnosci gospodarczej spotdzielni a wiec
interesdw tego samego rodzaju3. Zaznaczy¢ nalezy, iz zakaz zajmowania sie
interesami konkurencyjnymi wobec spoétdzielni obejmuje cztonka zarzadu
zZ mocy prawa bez potrzeby zamieszczania zakazu w tresci umowy (czy
w odrebnej umowie) lub akcie powotania®2. Naruszenie zakazu konkurencji
stanowi podstawe odwotania cztonka zarzadu spétdzielni.

Cztonkowie zarzadu ponoszg takze odpowiedzialnos¢ karng zgodnie
z art. 267 b, 267 ¢, 267d PrSpdétdz. Odpowiedzialnoscig karng zagrozone sq
nastepujace kwestie:

1) niezgtoszenie wniosku o upadtos¢ spotdzielni,

2) niepoddawanie spotdzielni lustracji,
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3) nieudostepnianie cztonkom spédtdzielni protokotu lustracji,

4) niezwotywanie walnego zgromadzenia - zebrania przedstawicieli i zebran
grup cztonkowskich,

5) ogtaszanie Ilub przedstawianie nieprawdziwych danych organom

spotdzielni, wiadzom panstwowym, cztonkom spétdzielni lub lustratorowi,

4. Tryb obradowania zarzadu i podejmowania uchwat

Szczegotowe zasady odbywania posiedzen zarzadu wynikajg
z regulaminu zarzadu zatwierdzonego przez rade nadzorcza spotdzielni. Do
kierowania pracq zarzadu upowazniony jest jego prezes®3.

Posiedzenia zarzadu zwotuje prezes zarzadu. Posiedzenia odbywaja sie
w miare potrzeby, nie rzadziej jednak niz raz w miesigcu. Plan pracy zarzadu
spotdzielni sporzadza sie na dany rok kalendarzowy i zawiera on tematy
posiedzen zarzgdu wraz z terminami ich odbywania. Jest on zatwierdzany
przez rade nadzorczg spétdzielni. Poza posiedzeniami ustalonymi w planie
pracy zarzadu, prezes zarzadu zwoftuje ponadto posiedzenia: z witasnej
inicjatywy lub na zadanie cztonkéw zarzadu.

Prezes zarzadu ustala termin i porzadek obrad. Pracownik,
prowadzacy sprawy samorzgdowe spotdzielni, lub inny pracownik wyznaczony
przez zarzad, przynajmniej na trzy dni przed posiedzeniem zawiadamia
cztonkow zarzadu o posiedzeniu, podajac termin i porzadek obrad.

W posiedzeniach zarzadu moga bra¢ udziat z gtosem doradczym
przewodniczacy rady nadzorczej lub inny upowazniony przez rade jej cztonek
oraz inne zaproszone przez zarzad osoby. Porzadek dzienny posiedzenia dla
umozliwienia systematycznej dziatalnosci zarzadu, jako state punkty powinien
miedzy innymi przewidywac: przyjecie protokotu z poprzedniego posiedzenia
zarzadu, informacje z wykonania uchwat oraz wydanych zalecen przez
zarzad, informacje z biezacej dziatalnosci zarzadu i inne sprawy wymagajace
rozpatrzenia przez zarzad a wynikajace z planu pracy.

W statutach niektdrych spoétdzielni przyjeto regulacje, ze uchwaty
posiedzenia zarzadu sa wazne, jezeli zostaty podjete zwyktg wiekszoscig
gtoséw, w obecnosci co najmniej potowy liczby cztionkdéw zarzadu, w tym
prezesa lub jego zastepcy. Powyzszy tryb ma tylko zastosowanie do zarzadu

kolegialnego. W przypadku, gdy postanowienia statutu regulujg, iz w danej
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spotdzielni dziata zarzad jednoosobowy, to wtedy prezes zarzadu spoétdzielni
podejmuje decyzje samodzielnie. Obrazowo rzecz ujmujac prezes zarzadu
jednoosobowy jest samodzielnym ,sternikiem” na statku nazwanym
»Spotdzielnig” i moze podejmowac takie decyzje, ktére lezg w jego
kompetencjach. Nalezy rowniez pamietaé, ze zgodnie z art. 49 § 5 PrSpétdz
»~zarzad jednoosobowy nie moze dokonywaé czynnosci w sprawach
wynikajacych ze stosunku cztonkostwa. Czynnosci takie sg dokonywane
przez rade nadzorcza, chyba Ze statut przewiduje przekazywanie uprawnien
walnemu zgromadzeniu”.

W razie nieobecnosci prezesa zarzadu jego uprawnienia przystugujq
zastepcy prezesa zarzadu. Gtosowania na posiedzeniach zarzadu
wieloosobowego sg jawne. Czionkowie zarzadu nie moga bra¢ udziatu
w gtosowaniu w sprawach wytgcznie ich dotyczacych (art. 56 § 2 PrSpétdz).
Przepis art. 56 § 2 PrSpotdz daje wyraz rzymskiej sentencji nemo iudex in
propria causa. Zakaz ten dotyczy wytacznie gtosowania, ale nie rozcigga sie

réwniez na uczestnictwo tych oséb w obradach poprzedzajacych gtosowanie.

5. Dokumentacja dziatalnosci zarzadu

Ustawa Prawo spétdzielcze nie reguluje spraw zwigzanych
z prowadzeniem dokumentacji z dziatalnosci zarzadu spotdzielni.
Prowadzenie dokumentacji powinno wynika¢ z regulaminu pracy zarzadu,
ktorego posiedzenia sg protokotowane. Protokoty posiedzen =zarzadu
prowadzi pracownik spoétdzielni ds. samorzadowych lub wyznaczona przez
prezesa zarzadu osoba. Protokdét z posiedzenia zarzadu podpisuje prezes
zarzadu i cztonkowie zarzadu. Protokdt powinien zawiera¢ nastepujace
elementy: numer kolejny, date i miejsce posiedzenia, nazwiska obecnych
cztonkow zarzadu na posiedzeniu, liste zaproszonych osdb bioracych udziat
w posiedzeniu, porzadek obrad posiedzenia, zwiezie streszczenie podjetych
uchwat i krotki przebieg dyskusji. Plany, sprawozdania, wnioski oraz inne
materiaty bedace przedmiotem obrad powinny by¢ zatgczone do protokotu.
Protokdét powinien by¢é sporzadzony przed nastepnym posiedzeniem
zarzadu>4,

Dokumentacje zwigzang z dziatalnoscia pracy zarzadu spoétdzielni

przechowuje zarzad spétdzielni. Protokoty z posiedzen zarzadu sq do wgladu
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zgodnie z art. 18 § 3 PrSpotdz. Czionek spotdzielni ma prawo do biezacej
kontroli jej dziatalnosci, a wiec zaznajamiania sie z protokotami obrad jej
organéw oraz zawieranymi przez nig umowami. Wglad do protokotu
z posiedzen zarzadu ma réwniez rada nadzorcza spétdzielni oraz lustrator

przeprowadzajacy lustracje dziatalnosci spotdzielni.

6. Zakonczenie

Reasumujac rozwazania dotyczace zarzadu spoétdzielni nalezy
stwierdzi¢, iz jest on obligatoryjnym organem kazdej spotdzielni. Kieruje
dziatalnosciq spétdzielni oraz reprezentuje jg w stosunkach zewnetrznych.
Kompetencje zarzadu zostaty unormowane w spos6b odmienny niz
kompetencje innych organdéw. Wiasciwosci walnego zgromadzenia, rady
nadzorczej, czy zebran grup cztionkowskich sg wyliczone, ale nie w sposéb
wyczerpujacy. Zarzad spotdzielni podejmuje decyzje niezastrzezone w ustawie
lub statucie do wiasciwosci innych organdéw. Nalezy zatem zbadaé, czy
podjecie danej decyzji nie zostato zastrzezone na podstawie ustawy lub
statutu do kompetencji innego organu, a nastepnie - w przypadku
negatywnej odpowiedzi - dang decyzje bedzie mdgt podjac zarzad®.

Sktad i liczbe cztonkéw =zarzadu okresla statut spétdzielni -
najwazniejszy akt prawa wewnetrznego w spotdzielni. Moze on przewidywac
zarzad monokratyczny (jednoosobowy), jak rowniez zarzad wieloosobowy.
Wybdr jak i odwotanie cztonkéw zarzadu, stosownie do postanowien statutu
dokonuje  walne zgromadzenie lub rada nadzorcza spétdzielni,
Z nieograniczonej liczby kandydatow, a takze w gtosowaniu tajnym. Statut
moze okresla¢ ponadto wymagania, jakie muszg spetni¢ kandydaci na
cztonkow zarzadu.

Nalezy pamietaé, iz cztonkow zarzadu, =zaréwno w zarzadzie
jednoosobowym,  jak i wieloosobowym obowigzuje  wewnetrzne
incompatibilitas, tj.: nie mogq byc¢ oni cztonkami rady nadzorczej i odwrotnie.
Cztonkowie zarzadu nie moga zajmowac sie interesami konkurencyjnymi
wobec spotdzielni. W Swietle art. 58 PrSpétdz, cztonek zarzadu odpowiada
wobec spétdzielni za szkode wyrzadzong dziataniem Ilub zaniechaniem
sprzecznym z prawem lub postanowieniami statutu, chyba ze nie ponosi winy.

Autor artykutu negatywnie ocenia brak unormowac¢ ustawowych dotyczacych
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spraw zwigzanych z prowadzeniem dokumentacji z dziatalnosci zarzadu
spotdzielni. Apeluje rowniez do zarzadow spétdzielni, aby z ich posiedzen
zawsze byl sporzadzany protokdt, gdyz w praktyce spétdzielczej zdarzajq sie
przypadki lekcewazenia tego wymogu.
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Streszczenie: Niniejsze opracowanie jest poswiecone problematyce
zwigzanej z funkcjonowaniem obszaréw ograniczonego uzytkowania w Polsce
na tle orzeczen sgdowych. Autorka dokonata przegladu wybranych orzeczen
Sadu Najwyzszego dotyczacych podejmowanego tematu. Opracowanie
koncentruje sie na problemie obowigzywania aktéw prawa miejscowego
i kwestii odpowiedzialno$sci w zwigzku z ustanowieniem obszaru

ograniczonego uzytkowania.
Stowa kluczowe: obszar ograniczonego uzytkowania.

Summary: This text discusses the issues related to the functioning of the
areas of limited usufruct in Poland in connection with the judicial decisions.
The author has reviewed selected judgments of the Supreme Court that
concern undertaken subject. The study concentrates on the problem of the
validity of local law and the issue of liability in connection with the

establishment of the limited usufruct.

Key words: area of limited usufruct @ ®®©
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1. Wstep

Powszechny i pozadany obecnie rozwdj transportu lotniczego przynosi
daleko idace korzysci dla ogdétu spoteczenstwa. Mozliwos¢ szybkiego
przemieszczania sie czy przesytania towardw w krotkim czasie jest
zjawiskiem korzystnym z ekonomicznego punktu widzenia. Z tego wzgledu
wieksze miasta dqzg do budowy nowych lub rozbudowy istniejgcych lotnisk.
W zrealizowanej przez Instytut Lotnictwa wizji rozwoju Systemu Transportu
Matymi Samolotami zatozono, ze w najblizszych 10 latach, kazde z 16
wojewodztw bedzie posiadato co najmniej jeden port lotniczy, a okoto 2050
roku w Polsce moze funkcjonowaé 380 lotnisk obstugujacych maty ruch
pasazerskil. Przedstawione plany wygladajgq bardzo obiecujaco, jednak
funkcjonowanie lotnisk oprocz niekwestionowanych korzysci niesie za sobg
rowniez wiele niedogodnosci. Poza zanieczyszczeniem $rodowiska spalinami
wydobywajacymi sie z samolotéw, szczegdlnie ucigzliwa jest emisja hatasu

na poziomie przewyzszajacym dopuszczalne normy.

2. Ustanowienie obszaru ograniczonego uzytkowania

Zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Srodowiska z dnia 14 czerwca
2007 r. w sprawie dopuszczalnych pozioméw hatasu w $rodowisku? starty,
ladowania i przeloty statkéw powietrznych w zaleznosci od potozenia
i rodzaju nieruchomosci nie powinny przekracza¢ norm od 40 do 60 decybeli
(dB). Natomiast silniki samolotow wytwarzajg hatas o natezeniu 120 dB
w ich poblizu, a pod trasami przelotu od 70 do 105 dB3. Z tych danych
wynika, ze nie jest mozliwe ograniczenie negatywnego oddziatywania
lotniska do granic nieruchomosci na ktérej jest ono zlokalizowane, tym
samym nie jest mozliwe zachowanie odpowiednich standardéw akustycznych
na terenie je otaczajacym. Zgodnie z artykutem 135 ust. 1 ustawy z dnia 27
kwietnia 2001 roku Prawo ochrony srodowiska* (dalej u.p.o.$.) jezeli
z przegladu ekologicznego albo z oceny oddziatywania przedsiewziecia na
srodowisko - wymaganej przepisami ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008
roku o udostepnianiu informacji o $rodowisku i jego ochronie, udziale
spoteczenstwa w ochronie s$rodowiska oraz o ocenach oddziatywania na
$rodowisko® (dalej ustawa o udostepnianiu informacji o $rodowisku)? — albo

z analizy porealizacyjnej” wynika, ze mimo zastosowania dostepnych
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rozwigzan technicznych, technologicznych i organizacyjnych nie mogag by¢
dotrzymane standardy jakosci srodowiska poza terenem zaktadu lub innego
obiektu, wtedy dla oczyszczalni $ciekow, sktadowiska odpadédw komunalnych,
kompostowni, trasy komunikacyjnej, lotniska, linii i stacji
elektroenergetycznej, instalacji radiokomunikacyjnej, radionawigacyjnej
i radiolokacyjnej  tworzy sie obszar ograniczonego  uzytkowania.
Z ustawowego wyliczenia kategorii instalacji dla ktérych tworzy sie obszar
ograniczonego oddziatywania wynika, ze odstepstwo od obowigzku
zachowania standardow jakosci Srodowiska poza terenem do ktérego podmiot
wywotujacy emisje ma tytut prawny, moze dotyczy¢ tylko instalacji stuzgcych
do prowadzenia dziatalnosci majgcej cechy uzytecznosci publicznejs.
Administracyjny charakter przepiséw, w ktérych dopuszcza sie niektére
zaktécenia wskazuje na to, ze ich bezposrednim celem jest okreslony interes
publiczny®.

Obszary te, dla przedsiewzie¢c mogacych znaczgaco wptywac na
otoczenie, sg obecnie tworzone przez sejmik wojewddztwa w drodze uchwaty.
W akcie tym okresla sie granice obszaru, ograniczenia w zakresie
przeznaczenia terenu, wymagania techniczne dotyczace budynkoéw oraz
sposdéb korzystania z terendw, wynikajace z postepowania w sprawie oceny
oddziatywania na S$rodowisko lub analizy porealizacyjnej, albo przegladu
ekologicznego. W tym miejscu warto zauwazyé, ze Naczelny Sad
Administracyjny (dalej NSA) wydat orzeczenie, w ktérym stwierdzit, ze
w procesie tworzenia obszardw ograniczonego uzytkowania moga zostac
wykorzystane wszystkie materiaty rGwnowazne z przegladem ekologicznym?°.
Jednak poglad ten spotkat sie z krytykga. Adrianna Miler stwierdzita, ze brak
jest jakichkolwiek podstaw prawnych do formutowania tego typu wnioskow??,
Krzysztof Gruszecki dostrzegt zas, ze gdyby intencjq ustawodawcy byto
rozszerzenie katalogu $rodkéw dowodowych, to wynikatoby to z tresci
artykutu 135 ust. 1 u.p.o.$., gdzie wyliczenie $rodkéw dowodowych miatoby
charakter przyktadowy lub wynikatoby z niego, ze inne dowody tez sg
dopuszczalne!?. Przedmiotowy obszar powinien by¢ wiec tworzony tylko
w oparciu o dowody wymienione w artykule 135 ustep 1 u.p.o.S., to jest
przeglad ekologiczny, ocene oddziatywania przedsiewziecia na s$rodowisko

albo analize porealizacyjna.
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3. Problem obowigzywania aktow ustanawiajacych obszary
ograniczonego uzytkowania

Istotnych trudnosci w orzekaniu przysporzyta kwestia obowigzywania
aktéw ustanawiajgcych obszary ograniczonego uzytkowania. Poczatkowo
obszary te byty tworzone przez wojewode w drodze rozporzadzenia,
natomiast od 2008 roku na mocy artykutu 19 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r.
o0 zmianie niektérych ustaw w zwigzku ze zmianami w podziale zadan
i kompetencji administracji terenowej!®* (dalej ustawa zmieniajaca)
zmieniono tres¢ artykutu 135 ust. 2 u.p.o.$. i obszary te sq tworzone przez
sejmik wojewodztwa w drodze uchwaty. Z powyzszego wzgledu dla roszczen
wnoszonych na podstawie rozporzadzen wojewody ustanawiajgcych obszar
ograniczonego uzytkowania dla lotniska, sady I i II instancji w wielu
przypadkach orzekaty o oddaleniu powddztwa. Powodem takich decyzji byto
uznanie przez sady, ze rozporzadzenie wojewody nie obowigzuje w zwigzku
ze zmiang artykutu 135 ust. 2 u.p.o.$. sadzac, ze skoro po zmianie ustawy
inny organ jest upowazniony do wydania aktu, to rozporzadzenie wojewody
w zwigzku z tg zmiang stracito moc. Orzeczenia Sadu Najwyzszego nie
podzielity takiego stanowiska!4. Szczegdlnie w wyroku II CSK 586/11,
w ktérym znalazto sie najszersze uargumentowanie kwestii obowigzywania
aktu wydanego przez wojewode, Sad Najwyzszy wskazat, ze istniejg co
najmniej trzy powody dla ktérych nie mozna zaaprobowaé stanowiska sadéw
nizszej instancji. Po pierwsze wskazat, ze artykut 135 u.p.o.$. ulegat
kilkakrotnym zmianom, a jedna =z istotniejszych byta zmiana organu
upowaznionego do ustanowienia obszaru ograniczonego uzytkowania
i zauwazyt, ze ustawodawca w artykule 47 ust. 2 ustawy zmieniajacej
rozwigzat te sprawe przewidujac, ze do czasu wydania nowych aktéw prawa
miejscowego przez organ przejmujacy zadania i kompetencje na podstawie
tej ustawy zachowuja moc obowigzujacq dotychczasowe akty prawa
miejscowego. Nastepnie stwierdzono, ze zmiany artykutu 135 ust. 1 i 2
u.p.o.$. nie majg charakteru merytorycznego, ale wynikajg z koniecznosci
dostosowania tresci tego przepisu do regulacji zawartej w ustawie
o udostepnianiu informacji o Srodowisku wydanej w celu dostosowania
polskiego prawa do regulacji unijnych. Zmiang dokonang w 2008 roku

wprowadzono nowg regulacje dotyczacq postepowania w sprawie oceny
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oddziatywania na srodowisko, uchylajgc niektére przepisy bedace wczesniej
podstawg dla artykutu 135 u.p.0.5.. W tym przypadku ustawodawca nie
okreslit obowigzywania przepiséw wykonawczych, co nie przesadza faktu
obowigzywania rozporzadzenia wojewody. Powyzsze wnioski Sad Najwyzszy
uzasadniat - wyrazonym w artykule 173 ust. 2 ustawy o udostepnianiu
informacji o $srodowisku - nakazem stosowania, do czasu wydania nowego
rozporzadzenia Rady Ministréw, w sprawie przedsiewzie¢ mogacych znaczaco
oddziatywac na srodowisko, przepiséw Rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia
9 listopada 2004 roku'>. Sad Najwyzszy zauwazyt, ze nowelizacja art. 135
u.p.o.$. nie zmienita rodzajow przedsiewzie¢ mogacych znaczgco
oddziatywa¢ na $rodowisko oraz szczegdtowych uwarunkowan zwigzanych
z kwalifikowaniem przedsiewziecia do raportu o oddziatywaniu na
srodowisko, dlatego tak samo w obecnie obowigzujacym rozporzadzeniu
Rady Ministrow z dnia 9 listopada 2010 r.!%, do takich przedsiewzie¢
zaliczone jest lotnisko. Oznacza to, ze zaroéwno przed nowelizacjg, jak i po
nowelizacji obszary ograniczonego uzytkowania tworzy sie dla identycznych
przedsiewzie¢, ktére znaczaco oddziatujg na $rodowisko. Z tego powodu nie
mozna twierdzi¢, ze po nowelizacji artykutu 135 ust. 1 i 2 u.p.o.$. odpadta
podstawa prawna dla utworzenia obszaru ograniczonego uzytkowania wokot
lotniska. W takim przypadku rozporzadzenie Wojewody ustanawiajace
obszar ograniczonego uzytkowania obowigzuje do czasu podjecia uchwaty
w przedmiotowej kwestii przez sejmik wojewddzki. Sad Najwyzszy wskazat
rowniez na regulacje zawartg w § 32 ust. 2 zatacznika do rozporzadzenia
Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie zasad techniki
prawodawczejl’. Stanowi ona, ze w przypadku gdy zmienia sie tre$¢ przepisu
upowazniajacego do wydania aktu wykonawczego w ten sposdb, ze zmienia
sie rodzaj aktu wykonawczego albo zakres spraw przekazanych do
uregulowania aktem wykonawczym lub wytyczne dotyczace tresci tego aktu,
taki akt wykonawczy traci moc obowigzujacg z dniem wejscia w zycie ustawy
zmieniajgcej tres¢ przepisu upowazniajgcego. Zmiana artykutu 135 u.p.o.S.
zmienita tresé przepisu upowazniajgcego, jednak w tym przypadku artykut
47 ust. 2 ustawy zmieniajacej rozstrzygnat o obowigzywaniu rozporzadzenia

wojewody wydanego na podstawie artykutu 135 u.p.o.S.
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Oprocz powyzszych argumentow, opowiedziano sie za
obowigzywaniem rozporzadzenia wojewody ze wzgledu na wyktadnie
celowosciowg. W przypadku utraty mocy obowigzujacej przedmiotowego
rozporzadzenia dochodzenie roszczen przez osoby, ktorych nieruchomosci
znalazty sie w obszarze ograniczonego uzytkowania, na podstawie art. 129
u.p.o.$. zalezataby od podjecia uchwatly przez sejmik wojewodzki.
Uzaleznienie dochodzenia roszczen wynikajacych z artykutu 129 u.p.o.$. od
wydania przez sejmik wojewddztwa uchwaty, w sytuacji gdy uprzednio zostat
ustanowiony obszar ograniczonego uzytkowania bytoby w sprzecznosci
z ochrong prawng witasnosci przewidziang w artykule 64 Konstytucji RPS.
Stwierdza sie, ze wiasciciel, ktéremu w artykule 129 ust. u.p.o.$. przyznano
ochrone, w przypadku utraty wartosci jego nieruchomosci ze wzgledu na fakt
istnienia w poblizu lotniska, nie moze by¢ jej pozbawiony z powodu
niepodjecia uchwaty przez sejmik wojewddzki.

Ponadto mozna wskaza¢, ze w przypadku braku obowigzujacego aktu
ustanawiajgcego obszar ograniczonego uzytkowania, wiasciciel
nieruchomosci narazonej na znoszenie emisji hatasu mégtby przeciwstawic
sie dziataniom uznanym za bezprawne na podstawie artykutu 174 ust. 1
u.p.o.$. Artykut ten stanowi, ze eksploatacja drdg, linii kolejowych, linii
tramwajowych, lotnisk oraz portédw nie moze powodowacé przekroczenia

standardow jakosci srodowiska.

4. Zwiazek pomiedzy ustanowieniem obszaru ograniczonego
uzytkowania a odpowiedzialnos$cia odszkodowawcza

W zwigzku z ograniczeniem sposobu korzystania z nieruchomosci
w artykule 129 u.p.o.$. przewidziano $rodki ochrony prawnej interesow
wiascicieli terendw objetych obszarem ograniczonego uzytkowania. Jezeli
korzystanie z nieruchomosci lub z jej czesci w dotychczasowy sposob lub
zgodny z dotychczasowym przeznaczeniem stato sie niemozliwe lub istotnie
ograniczone, wtasciciel nieruchomosci moze zada¢ wykupienia nieruchomosci
lub jej czesci. Ponadto, wiasciciel takiej nieruchomosci moze zadac
odszkodowania za poniesiong szkode, gdzie szkoda obejmuje réwniez

zmniejszenie wartosci nieruchomosci. W artykule 136 ust. 3 u.p.o.S.
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uscislono, ze szkoda sq takze koszty poniesione w celu wypetnienia
wymagan technicznych przez istniejace budynki, nawet w przypadku braku
obowigzku podjecia dziatan w tym zakresie. Powyzsze roszczenia przystugujg
réowniez uzytkownikom wieczystym, a dochodzi¢ ich mozna w ciggu dwdch
lat od dnia wejscia w zycie rozporzadzenia lub aktu prawa miejscowego
powodujgcego ograniczenie sposobu korzystania z nieruchomosci.
Instrumenty prawa administracyjnego petnia najwazniejszq role
w prawie ochrony s$rodowiska, natomiast prawo cywilne odgrywa tu role
wspomagajacq regulacje administracyjne®. Artykut 322 u.p.o.$. stanowi, ze
do odpowiedzialnosci za szkody spowodowane oddziatywaniem na
srodowisko stosuje sie przepisy Kodeksu cywilnego, jezeli ustawa nie
stanowi inaczej. Pomimo, ze ustanowienie obszaru ograniczonego
uzytkowania nastepuje na mocy u.p.o.$. przez wydanie aktu prawa
miejscowego, w Swietle artykutu 136 u.p.o.$. wiasciwymi w sprawach
spornych dotyczacych wysokosci odszkodowania lub wykupu nieruchomosci
sq sady powszechne, gdyz sprawy te sq sprawami cywilnymi w rozumieniu
art. 1 Kodeksu postepowania cywilnego?® (dalej K.p.c.). Wszelkie roszczenia
w omawianych kwestiach nalezy wiec wnosi¢ przed sady powszechne.
Problemem ujawniajacym sie w orzeczeniach sadowych jest
rozstrzygniecie zagadnienia zwigzku miedzy ustanowieniem obszaru
ograniczonego uzytkowania a obnizeniem wartosci nieruchomosci. W tej
materii Sad Najwyzszy nie wypowiedziat sie jednomyslnie. W dwbdch
postanowieniach stwierdzit, ze odszkodowanie za zmniejszenie wartosci
nieruchomosci nie przystuguje za jakiekolwiek ograniczenie w sposobie
korzystania z niej, dotykajace nieruchomos$¢ z powodu znalezienia sie
w obszarze ograniczonego uzytkowania, ale tylko za wynikajace z zakresu
ograniczen w korzystaniu z nieruchomosci wskazanych w akcie prawa
miejscowego, tworzacego obszar ograniczonego uzytkowania?!. Ograniczenie
to moze dotyczy¢ tylko dotychczasowego sposobu korzystania
z nieruchomosci lub sposobu zgodnego z dotychczasowym. Ponadto Sad
stwierdzit, ze skoro ograniczenia zawarte w rozporzgdzeniu wojewody nie
dotyczg bezposrednio wiascicieli nieruchomosci, to znaczy ze ograniczenie
w korzystaniu nie dotycza bezposrednio wiascicieli nieruchomosci, to znaczy

ze ograniczenie w korzystaniu nie nastgpito. Na przyktad w akcie
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ustanawiajgcym przedmiotowy obszar mozna zatwierdzi¢ m.in. zakaz
zabudowy ponad pewng wysokos$¢, a skoro witasciciel nieruchomosci objetej
tym aktem nie ma zamiaru wybudowania obiektu wyzszego niz wskazany, to
w S$wietle przytaczanego orzeczenia nie nastgpito ograniczenie w sposobie
korzystania z nieruchomosci. Réwniez podnoszony jest poglad, ze samo
znalezienie sie nieruchomosci w obszarze ograniczonego uzytkowania nie
powoduje sytuacji, w ktorej nalezy sie odszkodowanie za zmniejszenie
wartosci nieruchomosci. Jednakze w doktrynie i kolejnych przytaczanych
orzeczeniach Sadu Najwyzszego zaprezentowany zostat poglad odmienny?2,
Bartosz Rakoczy i Krystyna Klenowska stusznie zauwazyli, ze ustanowienie
obszaru ograniczonego uzytkowania zawsze stanowi forme ograniczenia
prawa witasnosci®®. To ograniczenie nastepuje przed wydaniem aktu prawa
miejscowego ustalajgcego powstanie obszaru, gdyz najpierw wiasciciel jest
narazony na hatas emitowany przez dziatalnos¢ lotniska, a dopiero nastepnie
w drodze procedury administracyjnej jest wydawany odpowiedni akt,
stwierdzajacy ze na danym terenie nie ma mozliwosci utrzymania
odpowiednich standarddéw akustycznych. Sad Najwyzszy w przytaczanych
orzeczeniach wskazat, ze zwigzek ustanowienia obszaru ograniczonego
uzytkowania z obnizeniem wartosci nieruchomosci nalezy rozumieé szeroko.
Jest to nastepstwo ograniczen przewidzianych w treséci rozporzadzenia
o utworzeniu obszaru, szczegdlnie ograniczen w zabudowie, oraz obnizeniu
wartosci nieruchomosci wynikajacych z tego, ze na skutek wejscia w zycie
rozporzadzenia dochodzi do zawezenia granic wiasnosci i tym samym
dochodzi do wuszczerbku wylacznego wiadztwa wiasciciela wzgledem
nieruchomosci. Sad w tym miejscu przytoczyt art. 140 Kodeksu cywilnego?*
(dalej jako: K.c.) stanowiacy, ze w granicach okreslonych przez ustawy
i zasady wspoétzycia spotecznego wtasciciel moze, z wytaczeniem innych osoéb,
korzysta¢ z rzeczy zgodnie ze spoteczno-gospodarczym przeznaczeniem
swego prawa, W szczegolnosci moze pobierac pozytki i inne dochody z rzeczy,
w tych samych granicach moze rozporzadzac rzeczg. Ponadto, w omawianym
orzeczeniu, przytoczony zostat artykut 144 K.c., stanowiacy, ze wiasciciel
nieruchomosci powinien przy wykonywaniu swego prawa powstrzymywac sie
od dziatan, ktore by zaktdcaty korzystanie z nieruchomosci sasiednich ponad

przecietng miare, wynikajacq ze spoteczno-gospodarczego przeznaczenia
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nieruchomosci i stosunkdw miejscowych. Konkludujac, wtasciciel ktéry przed
wejsciem w zycie rozporzadzenia wojewody, a obecnie uchwaty sejmiku
wojewddzkiego mogt zada¢ zaniechania immisji w postaci hatasu
przekraczajacego standard ochrony s$rodowiska, w wyniku ustanowienia
obszaru ograniczonego uzytkowania zostat pozbawiony takiej mozliwosci.
Szkoda podlegajaca naprawieniu na podstawie artykutu 129 ust. 2 p.o.S.
jest obnizenie wartosci nieruchomosci wynikajace z faktu, ze wiasciciel
bedzie musiat znosi¢ dopuszczalne na tym obszarze immisje. Artykut 135
u.p.o.$. przewidujacy ustanowienie obszaru ograniczonego uzytkowania jest
wyjatkiem od zasady wyrazonej artykule 144 ust. 1 u.p.o.$., zgodnie z ktérg
eksploatacja instalacji w rozumieniu artykutu 3 pkt. 6 u.p.o.$. nie powinna
powodowaé przekroczenia standardow jakosci s$rodowiska. Wyjatek ten
polega na ustaleniu obszaru ograniczonego uzytkowania, na ktérym
instalacja moze powodowa¢ przekroczenie standardow. Objecie
nieruchomosci obszarem ograniczonego uzytkowania zawsze bedzie wiec
skutkowato obnizeniem wartosci nieruchomosci. W literaturze wystepuja
poglady, ze biegli rzeczoznawcy mogq mie¢ problemy z rozgraniczeniem
postepowania dowodowego w zakresie szkody spowodowanej wejsciem
w zycie aktu prawa miejscowego, od szkody wywotanej ucigzliwym
sasiedztwem lotniska wywotujacym hatas?>. Réwniez przytacza sie poglad,
ze zmniejszenie wartosci nieruchomosci wystepuje réwnolegle, lecz
z réznych przyczyn. Pierwszg jest hatas, a kolejng utworzony
w konsekwencji wytwarzania hatasu obszar ograniczonego uzytkowania?é.
W orzeczeniu III CZP 129/09 Sad Najwyzszy uznat, ze takie rozszczepienie
jest sztuczne, co zyskuje rowniez aprobate autorki, gdyz trudno wyobrazic¢
sobie sytuacje w ktérej lotnisko emituje hatas przekraczajacy dopuszczalne
normy, a nie zostat wydany akt ustanawiajacy obszar ograniczonego
uzytkowania, badz akt zostat wydany dla terenu na ktéorym nie sag
odczuwalne skutki emisji hatasu.

W przytoczonym orzeczeniu Sad ponadto wskazat, ze z artykutu 129
ust. 2 u.p.o.$. wynika, ze szkodg jest takze zmniejszenie wartosci
nieruchomosci w odniesieniu do pojecia straty ujetego w artykule 361 § 2
K.c. ktéry stanowi, ze przypadku braku odmiennego przepisu

stwierdzajacego, ze zobowigzany do odszkodowania ponosi
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odpowiedzialno$¢ tylko za normalne nastepstwa dziatania lub zaniechania
z ktorego szkoda wynikta, naprawienie szkody obejmuje straty, ktore
poszkodowany poniost oraz korzysci, ktére mégiby osiagna¢ gdyby mu
szkody nie wyrzadzono. Sad akcentowat, ze przez szkode rozumie
zmniejszenie aktywdOw i obnizenie wartosci nieruchomosci, co stanowi
wymierng strate, niezalezng od tego czy witasciciel zbyt nieruchomosé, czy tez
wcale nie zamierza tego czyni¢. Samo ustanowienie obszaru ograniczonego
uzytkowania skutkuje wieloma czasem potencjalnymi ograniczeniami
w korzystaniu z nieruchomosci, co nie pozostaje bez zwigzku z jej wartoscia.
Na podstawie artykutu 136 ust. 2 u.p.o.5. obowigzanym do wyptaty
odszkodowania lub wykupu nieruchomosci jest ten, czyja dziatalnosc
spowodowata wprowadzenie ograniczen w zwigzku z ustanowieniem obszaru
ograniczonego uzytkowania. Prezentowany jest poglad, ze w $wietle artykutu
136 ust. 2 u.p.o.$. w zwigzku z artykutem 134 u.p.o.$. obowigzanym do
takiego odszkodowania moze by¢ jednostka samorzadu terytorialnego Iub
Skarb Panstwa jako podmiot publicznoprawny, ktérego organ wydat akt prawa
miejscowego w sprawie utworzenia obszaru ograniczonego uzytkowania?’.
W ocenie autorki powyzszy poglad jest nietrafny, gdyz artykut 134 jest
umiejscowiony w Dziale IX u.p.o.$. zatytutowanym: ,Ograniczenie sposobu
korzystania z nieruchomosci w zwigzku z ochrong $rodowiska”, Rozdziale
drugim o tytule: ,Ograniczenia zwigzane z ochrong zasobdow Srodowiska”
i dotyczy on ograniczen wymienionych enumeratywnie w artykule 130 tego
rozdziatu. Natomiast artykut 136 u.p.o.$ nie bez przyczyny ustawodawca
umiescit w Rozdziale trzecim tego samego dziatu zatytutowanym: , Obszary
ograniczonego uzytkowania”, do ktérych sie on odnosi. Odpowiedzialnym za
wprowadzenie przedmiotowych obszaréw na podstawie artykutow 135 i 136
ust. 2 u.p.o.$. jest lotnisko, dla ktéorego mimo zastosowania dostepnych
rozwigzan nie mogq by¢ dotrzymane standardy jakosci srodowiska. Wydanie
aktu ustanawiajgqcego obszar ograniczonego uzytkowania jest nastepstwem
dziatalnosci lotniska. Ponadto nalezy zauwazyé, ze Skarb Panstwa jest
odpowiedzialny za wyptate odszkodowania tylko w przypadku ustanowienia
obszaru ograniczonego uzytkowania dla lotnisk wojskowych. Co do kwestii
podmiotu odpowiedzialnego za wyptate odszkodowania pojawito sie jeszcze

jedno zagadnienie. Petnomocnicy lotniska w jednej ze spraw podniesli, ze
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odpowiedzialng za hatas w $wietle artykutéw 206 i 207 ustawy z dnia 3 lipca
2002 r. Prawo lotnicze?® jest osoba eksploatujgca statki powietrzne. Jednak
Sad Najwyzszy nie musiat sie odnie$¢ do tego zagadnienia, gdyz Sad
Okregowy, ktérego w innej sprawie dotyczyta skarga kasacyjna, stwierdzit
bezpodstawnos¢ takiego pogladu®.

Ponadto problematyczng okazata sie kwestia, czy w przypadku
odpowiedzialnosci lotnisk ma zastosowanie artykut 435 K.c. rozstrzygajacy,
czy lotnisko jest jednostka organizacyjng wprawiang w ruch sitami przyrody.
W stanowiskach Sadu Najwyzszego pojawity sie dwa poglady. Wedtug
jednego podstawg roszczenia o naprawienie szkody, w postaci zmniejszenia
wartosci nieruchomosci, w zwigzku z emisjg hatasu przez lotnisko dla
ktérego utworzono obszar ograniczonego uzytkowania jest artykut 435 K.c.
w zwigzku z artykutem 322 ust. 2 u.p.0.$%. Ponadto zauwaza sie, ze zwigzek
przyczynowy pomiedzy ruchem przedsiebiorstwa a szkodg wystepuje juz
wtedy, gdy uszczerbek nastepuje w wyniku zdarzenia funkcjonalnie
powigzanego z dziatalnoscig przedsiebiorstwa3!. Oznacza to, ze pogorszenie
warunkéw korzystania z nieruchomosci na skutek dozwolenia emitowania
hatasu, wptywajacego na pogorszenie komfortu zycia nie spetnia przestanki
z artykutu 129 u.p.o.$., ktérg mozna oceni¢ juz w momencie opublikowania
aktu zawierajacego ograniczenia lub w krétkim okresie jego obowigzywania.
Drugi poglad stanowi, ze przewidziana w artykule 129 wu.p.o.s.
odpowiedzialno$¢ odszkodowawcza obejmuje takze te szkody, ktore
wynikaja z przekroczenia standardow jakosci s$rodowiska w zakresie
emitowanego hatasu i w tym przypadku nie ma podstawy do zastosowania
artykutu 435 K.c*?. Wydaje sie, ze drugi poglad bardziej zastuguje na
aprobate, tym bardziej ze obecnie obserwuje sie obiektywizacje cywilnej
odpowiedzialnosci  odszkodowawczej  w ochronie  $rodowiska,  czyli
uniezaleznienie jej od kwestii winy czy bezprawnosci. Zdaniem autorki
artykut 435 k.c. moze byc¢ stosowany w przypadkach, gdy odszkodowanie
nie ma zwigzku z ograniczeniami wynikajacymi z utworzenia obszaru
ograniczonego uzytkowania. Przepis ten znajduje zastosowanie w zwigzku
z artykutem 322 u.p.o.S., ktéry stanowi ze do odpowiedzialnos$¢ za szkody
spowodowane oddziatywaniem na $rodowisko stosuje sie przepisy K.c. jezeli

ustawa nie stanowi inaczej.
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5. Zakonczenie

Z funkcjonowaniem obszardéw ograniczonego uzytkowania zwigzanych
jest wiele problemdw, jednak tylko najczesciej pojawiajace sie w orzeczeniach
Sadu Najwyzszego zostaty omodwione w niniejszym artykule. Autorka
pomineta kwestie zagdania wykupienia nieruchomosci, gdyz ta praktycznie nie
pojawita sie w roszczeniach wnoszonych przeciwko lotniskom w zwigzku
z ustanowieniem obszaru ograniczonego uzytkowania. Natomiast koszty
rewitalizacji akustycznej zazwyczaj byty zasadzane zgodnie z opiniami
biegtych rzeczoznawcow i nie nasuwaty problemows34,

W przypadku koniecznos$ci znoszenia réznego rodzaju immisji nalezy
pamieta¢, ze wtasnos¢ nie jest prawem absolutnym. Ochrona wiasnosci
oznacza cafoksztatt S$rodkow spotecznych stuzacych bezposrednio, badz
posrednio ochronie ekonomicznych stosunkéw wtasnosci®®. Tak tez jest
w przypadku hatasu emitowanego przez lotniska. Ze wzgledu na fakt, ze
lotniska s przedsiewzieciami uzytecznosci publicznej, wprowadza sie dla
nich obszar ograniczonego uzytkowania, aby wytwarzane emisje hatasu nie
byty bezprawne. Jednak ustawodawca pozwala zaspokoi¢ roszczenia
wiascicieli nieruchomosci, pokrzywdzonych przez dziatanie lotniska,

wyptaceniem odszkodowania.
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Streszczenie: W artykule poruszono zagadnienie mozliwosci
wykorzystywania w pracy samorzadowej tresci zawartych w Internecie.
Zweryfikowano przypuszczenie, ze Internet moze by¢ dla samorzadowcow
przydatnym narzedziem do pozyskiwania uporzadkowanych informaciji.
Ponadto wskazano serwisy internetowe, z ktorych najczesciej korzystajq
osoby zwigzane z samorzadem terytorialnym.

Stowa kluczowe: Internet, samoksztatcenie, samorzadowcy

Summary: In this article there is raised a subject of possibility of using the
work of local content on the Internet. There was verified the assumption that
the Internet can be a useful tool for local governments to obtain structured
informations. Moreover there were pointed the Internet services, of which
people associated with local government are the biggest group of all people

using it.

Key words: Internet, self-study, local government
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1. Wprowadzenie

Jednym z warunkdw rozwoju spoteczenstwa informacyjnego jest
zbudowanie sprawnie dziatajacej administracji publicznej, co wigze sie
z koniecznoscig wykorzystania wspétczesnych mozliwosci technologicznych®.
Nalezy do nich elektroniczna administracja (e-administracja), ktorg stanowig
zintegrowane rozwigzania z zakresu informatyki, pozwalajace udoskonala¢
administrowanie oraz $wiadczy¢ ustugi publiczne?. Wykorzystanie technologii
teleinformatycznych w procesie zarzadzania samorzgdami moze wptywac na
zmniejszenie kosztow ich funkcjonowania, a takze odegraé¢ wazng role
w ozywianiu demokracji lokalnej*. Zasadno$¢ obrania tego kierunku
potwierdzono przyjmujac Europejskg agende cyfrowg jako jeden z siedmiu
projektéw przewodnich strategii Europa 2020. Agenda cyfrowa ma na celu
»~uzyskanie trwatych korzysci ekonomicznych i spotecznych z jednolitego
rynku cyfrowego w oparciu o szybki i bardzo szybki internet i interoperacyjne
aplikacje”. Jednakze w dazeniu do usprawniania administracji nie nalezy
zapomina¢ o roli samoksztatcenia o0s6b pracujacych w samorzadach
w zakresie wiedzy przydatnej w pracy. Jest to szczegdlnie wazne w sytuacji,
gdy wielu urzednikéw ciagle myli elektroniczng skrzynke podawczg ze
skrzynka e-mailowa. Nalezy zgodzi¢ sie z Jakubem Kwasnym, ktéry
stwierdzit, ze rozwdj e-administracji i witaczenie w ten sposdb obywateli
w proces decyzyjny sg przesadzone. Uprzednio nalezy jednak pokonaé szereg
barier prawnych i organizacyjnych oraz wykazaé¢ sie cierpliwoscig
w oczekiwaniu na dokonanie sie zmian kulturowych i spotecznych. Jednakze
nie ma watpliwosci, ze administracja publiczna bedzie w coraz wiekszym
zakresie wykorzystywata Internet jako narzedzie interakcji®.

Jak zauwazyt Jozef Potturzycki - ,Dawniej uczestnik pracy
samoksztatceniowej byt samotny i sam wypracowywat odpowiednie cele,
metody i organizacje swej dziatalnosci. Wspotczesnie towarzyszy mu wiele
instytucji wspierajacych i utatwiajacych realizacje procesu samoksztatcenia.
Wazna role spetniaja poradnie samoksztatceniowe oraz materiaty metodyczne
i wskazéwki do samodzielnej nauki”’. Rozwdj technologii teleinformatycznych
w pierwszej dekadzie XXI wieku sprawit, ze takze Internet stat sie narzedziem
0 znacznym potencjale w zakresie samodzielnego pozyskiwania informacji

i uzupetniania wiedzy. Procesom tym sprzyja staty wzrost ilosciowy cyfrowych
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zasobow informacji. Przewyzszajg one o trzy miliony razy informacje, ktére
ludzko$¢ zdotata dotychczas zgromadzi¢ we wszystkich ksigzkach $wiata®.
Nic zatem dziwnego, ze Internet - udostepniajac cyfrowe repozytoria -
z powodzeniem przejmuje role tradycyjnej biblioteki. Lawinowo rosnaca ilos¢
tresci zamieszczanych w Internecie oraz coraz szersza dostepnosc¢ tego
medium sprawia, ze uwazane jest ono za wazne narzedzie utatwiajgce
dostep do informacji®. Mozna zatem przypuszczac, ze staje sie on takze
narzedziem stuzacym zdobywaniu wiedzy rozumianej jako system informacji
oraz umiejetnos¢ ich wykorzystania, a takze czynnikiem ksztattujgcym
uzytkownikow. Internet odgrywa ponadto istotng role wspierajaca
pracownikdw samorzadow w wykonywaniu administracji. Nabiera to
szczegblnego znaczenia wobec stale rosngcych wymagan mieszkancéw
powiatow i gmin wobec samorzadowcow. Dlatego konieczne jest, aby stale
poszerzali oni zasob swojej wiedzy i kompetencji. Jest to tez wymodg
wspotczesnej gospodarki, w ktdérej coraz wieksze znaczenie odgrywajg
czynniki niematerialne, takie jak wiedza. Niezwykle wazne jest zatem, aby
samorzadowcy umieli szybko i w sposdb kompetentny reagowa¢ na
zachodzace zmiany.

Wynika stad cel niniejszego artykutu, czyli odpowiedz na pytanie
o wykorzystanie Internetu jako narzedzia stuzacego samodzielnemu
zdobywaniu informacji i pomocnego w samoksztatceniu = wsrdd
samorzadowcdw subregionu ptockiego. Interesujgce wydaje sie takze, jakie
serwisy i portale wspierajg omawiang populacje w procesie administrowania.

Przed przystgpieniem do przedstawienia metodologii i wynikow badan
warto wyjasni¢ kluczowe pojecia, ktorymi sie postuzono w przedtozonej
publikacji. Jednym z nich jest informacja. Zdaniem Wincentego Okonia jest
to ,kazdy czynnik, ktory zmniejsza niepewnos$¢ co do danego stanu rzeczy
i utatwia sterowanie, tj. zmiane tego stanu w inny”°, Istothym pojeciem jest
tez wiedza, ktéra zdaniem badacza stanowi ,tresci utrwalone w umysle
ludzkim w rezultacie gromadzenia doswiadczen i uczenia sie”!!. Na potrzeby
artykutu przyjeto definicje samoksztatcenia za Jézefem Pétturzyckim. Autor
ten samoksztatcenie przedstawit, jako ,proces oswiatowy prowadzony
$wiadomie i aktywnie przez osoby podejmujgce okreslone zadania

poznawcze i ksztatcace”'?. Jako uzupetnienie warto podac definicje
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Wincentego Okonia, ktéry za samoksztatcenie uznat ,wyksztatcenie poprzez
dziatalnos¢, ktorej cele, tres¢, warunki i srodki ustala sam podmiot”?3,
Sprecyzowania wymagaja takze pojecia pracownik samorzadowy
i radny. Z ustawy z dnia 28 listopada o pracownikach samorzgadowych4
wyhika, ze pracownikami samorzgdowymi sg osoby zatrudnione w: urzedach
marszatkowskich i wojewddzkich samorzgdowych jednostkach
organizacyjnych, starostwach powiatowych oraz powiatowych jednostkach
organizacyjnych, urzedach gmin, jednostkach pomocniczych gmin, gminnych
jednostkach budzetowych, a takze samorzadowych zaktadach budzetowych,
biurach zwigzkdw jednostek samorzadu terytorialnego oraz samorzadowych
zaktadéw budzetowych utworzonych przez te zwigzki, biurach jednostek
administracyjnych jednostek samorzadu terytorialnego (art. 2 ustawy). Do
kategorii pracownikéw samorzadowych nie zalicza sie pracownikéw
zatrudnionych w jednostkach wymienionych powyzej, ktdrych status okreslajg
odrebne przepisy (art. 3). Watpliwosci wystepujace podczas kwalifikacji
pracownikéw do kategorii pracownikdw samorzgadowych, a majace swoje
zrédto w nieprecyzyjnosci postanowien ustawy przedstawit, wskazujac
literature przedmiotu Jakub Szmit!>. Jednakze w przeprowadzonym sondazu
nie braty udziatu osoby bedace pracownikami jednostek, o ktérych mowa
w artykule trzecim wymienionej ustawy. Radny natomiast to przedstawiciel
wiadzy lokalnej, cztonek wybieralnych organdéw samorzadowych. W zaleznosci
od szczebla rozrézniamy radnych wojewddzkich, powiatowych, gminnych oraz

radnych jednostek pomocniczych, np. sotectw, dzielnic, osiedlit®.

2. Opis i wyniki badan

W poszukiwaniach odpowiedzi na postawione pytania zastosowano
metode sondazu diagnostycznego, ktéra — zdaniem Lucjana Turosa — posiada
duze znaczenie w badaniach procesu, struktury, przebiegu i skutkow
samoksztatcenia  dorostych'’. Do  przeprowadzenia sondazu uzyto
kwestionariusza ankiety. Zawarte w niej pytania miaty sktoni¢ badanych do
pogtebionej refleksji na temat samoksztatcenia, dzieki czemu spodziewano sie
pozyska¢ materiat o duzej wartosci poznawczej, gdyz odzwierciedlajgcy
doswiadczenia zwigzane ze 3$wiadomym i celowym samoksztatceniem,

pojmowanym jako koniecznosc zyciowa i szansa sukcesu!s,
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Sondaz wsrdod pracownikéw oraz radnych samorzadu terytorialnego
przeprowadzono w okresie od 8 stycznia do 14 lutego 2013 roku na terenie
powiatow subregionu ptockiego, tj. ptockiego, sierpeckiego, gostyninskiego i
miasta Ptock na prawach powiatu®®. W tym celu skierowano prosbe o pomoc
w wykonaniu badania wsréd pracownikow i dziataczy samorzaddéw oraz
kwestionariusz ankiety w wersji elektronicznej do przedstawicieli wiadz
samorzgdowych??, Spodziewano sie w ten sposéb uzyska¢ odpowiedzi od
pracownikdw samorzadowych oraz dziataczy samorzadowych, jak na
przyktad radnych. Kwestionariusz ankiety obejmowat m.in. pytania
dotyczace przydatnosci Internetu jako narzedzia stuzacego zdobywaniu
wiedzy na temat samorzadu, pozyskiwania za posrednictwem Internetu
informacji przydatnych w pracy samorzadowej, znajomosci serwiséw
internetowych dla samorzadowcdéw oraz korzystania z tych serwiséw. Arkusz
ankiety zaopatrzono w metryczke, ktéra zawierata pytania o pte¢, wiek,
miejsce zamieszkania i wyksztatcenie.

Na prosbe o wziecie udziatu w sondazu odpowiedziaty 104 osoby, od
ktorych uzyskano 104 prawidtowo wypetnione kwestionariusze. Wyniki
opracowano postugujac sie programem IBM SPSS Statistics. Na podstawie
sondazu zweryfikowano przypuszczenie, ze Internet jest narzedziem
uzytecznym w pozyskiwaniu wiedzy przydatnej w pracy zawodowej
w samorzadzie i w dziatalnosci samorzadowej. Potwierdzito to 98%
ankietowanych. Zdecydowana wiekszo$¢ osob - 93%, w przeciggu roku
poprzedzajacego badanie pozyskata za posrednictwem Internetu informacje

przydatne w pracy. Dla pozostatych informacje uzyskane tg drogq nie byty

potrzebne.
100% 939

80%

60% |

B Przydatne

[0 Nieprzydatne

40%

20%
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Wykres 1. Przydatnos$c¢ informacji pozyskanych za posrednictwem Internetu w pracy
samorzadowej. Zrédto: Opracowanie wiasne.
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Na pytanie o znane serwisy internetowe ankietowani najczesciej
wymieniali Biuletyn Informacji Publicznej (BIP) - 22 razy. Najbardziej
znanymi BIP-ami byty biuletyny prowadzone przez Starostwo Powiatowe
w Ptocku, Mazowiecki Urzad Wojewddzki, Urzad Wojewodztwa Mazowieckiego
oraz Urzad Miasta Plocka. Funkcjonowanie BIP-6w opiera sie na
konstytucyjnym prawie obywateli do uzyskiwania informacji o dziatalnosci
organow witadzy publicznej?l. W szczegdlnosci wynika z ustawy o dostepie do
informacji publicznej??2. W artykule 9 tej ustawy stwierdzono, ze strone
gtéwng Biuletynu Informacji Publicznej tworzy minister wiasciwy do spraw
informatyzacji. Natomiast wtadze publiczne oraz inne podmioty wykonujace
zadania publiczne - m.in. organy wiadzy publicznej; podmioty reprezentujace
panstwowe osoby prawne albo osoby prawne samorzadu terytorialnego
oraz podmioty reprezentujgce inne panstwowe jednostki organizacyjne albo
jednostki organizacyjne samorzadu terytorialnego; podmioty
reprezentujgce inne osoby lub jednostki organizacyjne, ktére wykonujg
zadania publiczne lub dysponujg majatkiem publicznym - tworzga witasne
strony Biuletynu Informacji Publicznej, na ktérych udostepniajq
informacje?3. Podstawowym aktem wykonawczym regulujacym
funkcjonowanie biuletynéw  jest Rozporzadzenie Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji z dnia 18 stycznia 2007 r. w sprawie Biuletynu
Informacji Publicznej?*. Dokument ten okresla m.in. wymagania zwigzane

z uktadem oraz strukturg stron.

. . biuletyn L. Y
bip informacji publicznej Pe— m

Zaloquisie | Zarejestruisic | Mapa serwisu

Spis Podmiotéw Biuletyn Informacji Publicznej

Czym jest BIP? Biuletyn Informacji Publicznej (BIP) zostat stworzany w celu powszechnego
= udostepniania informacji publicznej w postaci elektronicznej. Biuletyn ten

Aktualnosa skfada sig z witryn WWW, na ktdrych whadze publiczne oraz inne podmioty Y AT 23 AW WS
wykonujace zadania publiczne udostepniajg informacie publiczne wymadane
Ankiety przez polskie prawo. - bl
Logowanie
Instrukeja obstugi BIP Gléwnym zadaniem strony giéwnej BIP, na ktdrej sig obecnie znajdujesz, jest zaretestruj sie
udostepnianie:
Akty prawne » adreséw stron BIP podmiotéw zobowiazanych do prowadzenia Biuletynu, login
» podstawowych danych teleadresowych tych pedmiotéw oraz informacji o
redaktorach stron podmiotowych BIP. hasto
System Identyfikacji Obecnie dostep do informacji o podmiotach jest mozliwy przez spis podmiotdw, e
Wizualne) BIP mapg i modut wyszukujacy. Przeczytaj wprowadzenie do Biuletynu Informaci =
Publicznej. iblizsze i
Archiwum podmiotéw Najblizsze podmioty
[mapa] Urzad Misiski w
towiczu

Pliki do pobrania

Ilustracja 1. Strona gtéwna Biuletynu Informacji Publicznej.  Zrddto:

http://www.bip.gov.pl
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Drugim najbardziej znanym serwisem internetowym okazat sie,
wymieniony 20 razy, portal http://www.lex.pl. Prowadzony jest on przez
wydawnictwo Wolters Kluwer Polska, jednego z najwiekszych wydawcéw
publikacji prawniczych i biznesowych w Polsce, nalezacego do
miedzynarodowego koncernu wydawniczego Wolters Kluwer. Portal prowadzi
wiele serwisdéw, zawierajgcych aktualne informacje przydatne w dziatalnosci
samorzadowej, a wsrdéd nich LEX dla Samorzadu Terytorialnego, LEX
Zamowienia  Publiczne, LEX Miejscowe Plany Zagospodarowania
Przestrzennego, Vademecum Gtéwnego Ksiegowego, Prawo Ochrony
Srodowiska, Serwis Budowlany. Serwisy te oferuja rubryki: aktualnoéci,
zmiany w prawie, sprawy samorzadowe, akty prawne dla samorzadu,
omdwienia orzecznictwa, pytania i odpowiedzi oraz przeglad prasy.
Zamieszczane s Ww nich tez informacje o nowych wydawnictwach
ksigzkowych. Ponadto istnieje mozliwo$¢ wykupienia licencji na korzystanie
z dodatkowych tresci, m.in. Systemu Informacji prawnej LEX. W celu
utatwienia komunikacji miedzy odbiorcami a wydawcami serwisu
uruchomiono adres e-mail, pod ktéry mozna wysytaé sugestie i uwagi.

Na trzecim miejscu pod wzgledem popularnosci znalazt sie serwis
Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (http://www.sejm.gov.pl) — wymieniono go
18 razy. Przewaznie wskazywano na Internetowy System Aktow Prawnych
(http://isap.sejm.gov.pl), zawierajacy opisy bibliograficzne i teksty aktéw
prawnych opublikowanych w ,Dzienniku Ustaw” oraz ,Monitorze Polskim”
wydawanych przez Prezesa Rady Ministréow. Informacje w bazie ISAP
zamieszczane sg W postaci elektronicznej w krotkim czasie po ich
opublikowaniu. Poszukiwanie konkretnych dokumentéow odbywa sie poprzez
wyszukiwarke, umozliwiajacg wyszukiwanie wedtug rocznikéw, wedtug haset
oraz wyszukiwanie ztozone. Uzytkownicy maja do dyspozycji opcje pomocy,
w ktorej zawarto strukture opisu dokumentéw oraz zasady wyszukiwania.
Serwis ISAP nabiera duzego znaczenia z uwagi na decyzje wydawcy
o zaprzestaniu od 2012 r. druku ,Dziennika Ustaw” i ,Monitora Polskiego”.

Bardzo znang okazata sie strona Samorzadu Wojewddztwa
Mazowieckiego (http://www.mazovia.pl), wymieniono jg 17-krotnie.
W serwisie zaoferowano podstawowe informacje o wojewddztwie i jego

samorzadzie, ale tez szczegdtowe wiadomosci dotyczace konkretnych
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zagadnien, np. bezpieczenstwa, edukacji, finanséw, nieruchomosci, ochrony
$rodowiska, transportu, rolnictwa, zdrowia i pomocy spotecznej, turystyki,
planowania regionalnego.

Wsrdod najbardziej znanych portali internetowych znalazt sie takze
Serwis Samorzgdowy PAP (http://www.samorzad.pap.pl), wskazany 16 razy.
Jest to serwis prowadzony przez Polska Agencje Prasowg i redagowany
z mys$la o samorzgadowcach. Na atrakcyjnej graficznie stronie gtownej
prezentowane sg przede wszystkim aktualnosci. Oprocz informacji tekstowych
strona zawiera liczne multimedia. Panel gidwny obejmuje podstawowe dziaty:
Sejmik, Zarzad, Urzad, Wojewodztwo, Unia Europejska, Komitet Regionow,
Dla medidéw, Kontakt, Szukaj. Po kliknieciu odstaniajg one swojg wewnetrzng
strukture. Na podstronach znajduja sie dziaty tematyczne, np. E-
Administracja, Edukacja, Finanse, Fundusze Unijne, Kultura, Praca, Prawo,
Srodowisko, Zdrowie. Redakcja oferuje ponadto galerie zdjeé oraz takie formy
komunikacji z odbiorcami jak czat i newsletter. Kolejne z wymienionych
serwisdw wymienione byly od 7 do 1 razy?s. tgcznie badani wymienili 64
rozne serwisy, lecz 22% ankietowanych nie potrafito wymienié¢ zadnej nazwy.
87% z nie potrafigcych poda¢ zadnego serwisu internetowego to mezczyzni.
Prawie 70% z nich nalezato do kategorii wiekowych 51-60 lat (52%) oraz 61
i wiecej lat (17%). 74% z tych, ktdérzy nie potrafili wymieni¢ zadnego serwisu
internetowego przydatnego w dziatalnosci samorzadowej byto mieszkancami
wsi. W grupie nie potrafigcych poda¢ zadnych serwisow 44% o0s6b
legitymowato sie wyksztatceniem $rednim, 39% wyzszym magisterskim,
a 17% wyzszym licencjackim.

Pracownicy i dziatacze samorzadowi w ciggu roku poprzedzajgcego
badanie najczesciej korzystali z biuletyndw informacji publicznej jednostek
samorzadu terytorialnego, wskazano je 14 razy. Niewiele mniej oséb, bo 13
skorzystato ze strony Sejmu RP, w tym z Internetowego Systemu Aktow
Prawnych. Na trzecim miejscu znalazt sie serwis http://www.samorzad.pap.pl,
wymienito go 11 osdb. Po 6 osdb wskazato, ze w ostatnim roku korzystaty ze
stron internetowych: http://www.mazovia.pl oraz http://www.lex.pl.
Pozostate strony wymieniane byty od 5 do 1 razy?s.
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59% z tych, ktorzy nie korzystali z samorzadowych serwiséw
internetowych w ciggu roku poprzedzajacego badanie nalezy do kategorii
wiekowych 51-60 lat (45%) oraz 61 i wiecej lat (14%). 69% z tych, ktorzy
nie korzystali z zadnego serwisu internetowego przydatnego w dziatalnosci
samorzadowej bylo mieszkancami wsi. W omawianej grupie osob 41%
legitymowato sie wyksztatceniem $rednim, tyle samo wyzszym magisterskim,

a 18% wyzszym licencjackim.

3. Zakonczenie

Podsumowujac, nalezy stwierdzi¢, ze przeprowadzone badanie
potwierdzito przypuszczenie, ze Internet jest narzedziem uzytecznym
w pozyskiwaniu wiedzy przydatnej w pracy zawodowej w samorzadzie
i w dziatalnoéci samorzadowej. Samoksztatcenie z wykorzystaniem tego
nowoczesnego medium uzupetnia proces ksztatcenia pracownikéw
administracji w instytucjach edukacyjnych?’. Warto takze zwroci¢ uwage oséb
zwigzanych z samorzgadami na portale spotecznosciowe, z ktoérych coraz
chetniej korzystajg samorzady?®. Oferta tych mediow zawiera przede
wszystkim wzajemne komunikowanie o0sob i grup, ale moga one takze
utatwiaé pozyskiwanie przydatnych wiadomosci. Ankietowani wykazali sie
znajomoscig wielu serwiséw o tematyce samorzadowej, wymieniali Srednio po
dwie nazwy, niektorzy jednak nie potrafili wskaza¢ zadnej. Osoby, ktére
wskazaty, ze w okresie roku poprzedzajacego badanie korzystaty z serwiséow
samorzadowych, wymienity $rednio po 2 nazwy. Najbardziej znanymi
i najczesciej wykorzystywanymi serwisami byty Biuletyny Informacji
Publicznych prowadzone przez jednostki samorzadu terytorialnego?®. W grupie
najpopularniejszych i najczesciej wykorzystywanych serwiséw znalazty sie
tez: http://www.lex.pl, strona Sejmu RP, serwis samorzadowy Polskiej
Agencji Prasowej oraz strona Samorzadu Wojewoddztwa Mazowieckiego. Warto
zauwazy¢, ze wsrdéd nieznajacych zadnego serwisu internetowego dla
samorzadowcdw i niekorzystajacych z nich przewazaty osoby pici meskiej
zamieszkate na wsi. Wiekszo$¢ z nich miata powyzej 51 lat. Widac¢ zatem, ze
wsrdd osob zwigzanych z samorzgdami pozostaje jeszcze spora grupa o0sob,
dla ktérych Internet nie jest nosnikiem oferty w zakresie uzupetniania wiedzy.

Nie mozna jednak tego medium pomija¢ w samoksztatceniu, zwtaszcza, ze -
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jak uwazat Jlozef Poétturzycki - powoduje ono w os$wiacie korzystne
przemiany, sprzyjajace wiekszej samodzielnosci, aktywnosci i lepszemu
wyksztatceniu ludzi3°. Warto zatem umiejetnie wykorzysta¢ unijne $rodki na
szkolenia w zakresie wykorzystywania w pracy i w dziatalnosci nowoczesnych
technologii teleinformatycznych, a w szczegdlnosci narzedzi dedykowanych
pracownikom i dziataczom samorzadowym. Oczywiscie, nie nalezy
zapomina¢ o skierowaniu odpowiedniej oferty szkoleniowej takze do
obywateli jako przysztych uzytkownikdw procesu komunikowania. Jak
wynika z badan réwniez w tym zakresie istnieje zapotrzebowanie3!.
Wprowadzenie kompleksowych rozwigzan obejmujgacych  wszystkich
cztonkédw wspodlnot z pewnoscig przyniostoby wymierne korzysci dla

lokalnych wspdlnot.
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Streszczenie: Organizacje pozarzgdowe w Polsce sg liczne i przybywa ich
coraz wiecej. Nie przektada sie to jednak na ich pozycje. Poza nielicznymi
wyjatkami gros organizacji pozarzadowych nie rozwija sie i funkcjonuje
gtownie dzieki poswieceniu lideréw, a nie rozwigzaniom systemowym. Artykut
sygnalizuje najwazniejsze problemy, jakie powodujg stabos¢ polskich
organizacji pozarzadowych i uniemozliwiajg ich rozwoj. W tekscie zawarte sg
takze propozycje rozwigzan majace na celu poprawe sytuacji i wzmocnienie
trzeciego sektora.

Stowa kluczowe: organizacje pozarzadowe, trzeci sektor, wspétpraca IST

z NGOs, prywatyzacja ustug publicznych, dziatalno$¢ pozytku publicznego

Summary: Non-governmental organizations in Poland are numerous and
comes more and more. However it doesn’t translate into their position. With
few exceptions, the bulk of non-governmental organizations do not develop
and operate mainly thanks to the dedication of leaders, not systemic

solutions. The article indicates the most important problems that cause
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weakness of the Polish non-governmental organizations and preclude their
development. In the text are also included proposals for solutions to improve

the situation and strengthen the third sector.

Keywords: non-governmental organizations, third sector, cooperation of
local government units with NGOs, the privatization of public services, public
benefit activities

1. Wstep

Polski sektor pozarzadowy po przetomie z 1989 roku rozwija sie
w sposéb zywiotowy. Co roku pojawiajg sie kolejne setki organizacji
pozarzadowych, ktére pragng realizowa¢ misje dziatania na rzecz
spoteczenstwa w réznych obszarach. Szacuje sie, ze obecnie, pod koniec 2013
roku, zarejestrowanych jest siedemdziesigt osiem tysiecy stowarzyszen
i trzynascie tysiecy fundacjit. Jesli doliczy¢ do tej liczby kluby sportowe,
spétdzielnie socjalne, grupy nieformalne, réznego rodzaju komitety itp. okaze
sie, ze w Polsce istnieje co najmniej sto pieédziesigt organizacji zaliczanych
do trzeciego sektora. To sprawia, ze prawdopodobnie kilka milionow Polakow
jest w ten, czy inny sposdb zaangazowana w dziatalnos¢ trzeciego sektora2.
Wydawac¢ by sie mogto, Ze liczby te mogq imponowaé - aktywizujace sie
polskie spoteczenstwo jest bez watpienia zjawiskiem pozytywnym. Kiedy
jednak poréwnamy polski trzeci sektor z krajami Zachodu okaze sie, ze
polskie spoteczenstwo ma sporo do nadrobienia. Tamte spoteczenstwa
charakteryzujg sie znacznie wiekszg aktywnoscia?, a organizacje pozarzadowe
tam funkcjonujace sgq bardziej profesjonalne, bardziej stabilne i bogatsze - po
prostu znacznie silniejsze4. O ile rola trzeciego sektora (mimo wielu nadziei
i postulatdow) ma w Polsce wcigz charakter marginalny®, to w krajach, gdzie
sektor ten jest znacznie wiekszy, stanowi on pokazna gataz gospodarki,
w tym sektora ustug®.

W  niniejszym  artykule autor, posiadajacy kilkunastoletnie
doswiadczenie w dziataniach trzeciosektorowych, zamierza skoncentrowac sie
przede wszystkim na przeszkodach rozwojowych trzeciego sektora

wynikajacych z polskiego systemu prawa powszechnie obowigzujgcego, jego

117



Prawno-finansowe przeszkody...

stosowaniu przez organy administracji publicznej oraz sfery finanséw
organizacji pozarzadowych. Nie oznacza to oczywiscie, ze inne problemy sg
marginalne, wrecz przeciwnie. Mentalno$¢ polskiego spoteczenstwa, niski
poziom zamoznosci Polakéw, duza migracja obywateli i drenaz zasobdw
ludzkich wynikajacy z emigracji do bogatszych krajéw nie sprzyjajq
rozwojowi organizacji pozarzgdowych. Mimo tego, zdaniem autora
poprzedzonym licznymi dyskusjami z przedstawicielami tego sektora, na
plan pierwszy wysuwajaq sie wiasnie przeszkody prawne i finansowe,
W znaczacy sposoéb utrudniajgce funkcjonowanie trzeciego sektora, a wiec

réwniez jego rozwoj.

2. Zasada pomocniczosci

Konstytucyjne zasady demokratycznego panstwa prawa,
realizujacego zasade sprawiedliwosci spotecznej oraz zasade spotecznej
gospodarki rynkowej wskazujg na istotng role trzeciego sektora w zyciu
spoteczno-gospodarczym kraju. Podobnie zasada pomocniczosci
(subsydiarnosci) wpisana w Konstytucje, z ktérej wynika zasada cedowania
realizacji zadan publicznych maksymalnie w dot, w strone wiadz na nizszych
szczeblach oraz w dalszej perspektywie — w strone obywateli i organizacji
spotecznych, przy zachowaniu jakosci i efektywnosci wykonywanych zadan
publicznych®. Z tych konstytucyjnych konstatacji mozna wysnuc¢ wniosek, ze
sektor pozarzadowy powinien by¢ szczegdlnie traktowany przez
administracje publiczng i wykorzystywany w polityce spotecznej. Oznacza to
wzrost liczby organizacji spotecznych, ale przede wszystkim ich rozwdj
i wzmocnienie pod wieloma wzgledami.

Jednakze, w polskiej rzeczywistosci spotecznej zasada pomocniczosci
jest raczej postulatem anizeli obowigzujaca reguta. Jej praktyczne
zastosowanie oznaczatoby znaczacg zmiane wiasciwie w kazdej dziedzinie
zycia, co dla znacznej czesci polskiego spoteczenstwa mogtoby by¢ wrecz
szokujgce. Urzeczywistnienie bowiem zasady pomocniczosci skutkowatoby
tym, ze zdecydowana wiekszo$¢ ustug publicznych bytaby wykonywania
przez samych obywateli lub ich zrzeszenia - czy to w ramach drugiego
sektora — przy bardziej optacalnych projektach, czy tez witasnie w ramach

trzeciego sektora. Ogromna ilos$¢ dziatan o charakterze uzytecznosci
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publicznej nie bytaby w ogdle realizowana przez administracje rzadowa czy
samorzadowq, lecz bytaby tylko przez nig nadzorowana. Tam, gdzie nie
wystarczatoby przedsiebiorczosci, inicjatywy, starannosci w dziataniach
obywateli, tam wkraczataby wiadza, zapewniajac realizacje odpowiednich
ustug. Nalezy podkresli¢, ze wtadza wkraczataby dopiero wtedy i tylko wtedy,
gdyby obywatele sobie nie radzili z okreslonymi sprawami.

Nalezatoby wydzieli¢ prawdopodobnie kilka sfer dziatalnosci
o charakterze strategicznym, ktore bytyby zarezerwowane wyltacznie dla
wiadzy publicznej, np. wojsko, policja, infrastruktura transportu itp. Ich
zakres bytby zapewne wypadkowg okreslonej opcji politycznej bedacej u steru
witadzy, reprezentujgcej okreslong doktryne polityczna.

Powyzsza sytuacja, jak juz wspomniatem, bytaby zapewne wstrzasem
dla niemal catego spoteczenstwa, aczkolwiek o pozytywnym wydzwieku.
Natomiast dla instytucji publicznych w catym kraju (rzadowych
i samorzgdowych) oznaczataby rewolucje. Taka sytuacja oznaczataby znaczne
ostabienie realnej wiladzy i przeniesienie ciezaru nadawania tonu zyciu
spoteczno-gospodarczemu przez pierwszy sektor na rzecz drugiego
i trzeciego. Skutkowataby tez znaczacym obnizeniem wptywu polityki,
koneksji rodzinnych, powigzan i uktadow, jakie istniejg obecnie i degenerujg
tkanke panstwowg, co jest powszechnie znane’. W takim wypadku setki, jesli
nie tysigce urzednikéow - zatrudnionych w niezliczonych urzedach, funduszach
i zaktadach budzetowych stracitoby swoje miejsca pracy. Nie majac zadan,
ktérymi mogliby sie zajaé, staliby sie niepotrzebni, mogac przeznaczy¢ swaj
czas i wysitek na pozyteczng dziatalnos¢ - poza pierwszym sektorem.
Odchudzone instytucje publiczne bytyby znacznie mniejszym ciezarem dla
budzetow publicznych, na czym skorzystatoby cate spoteczenstwo.

Najwazniejsza zmiana polegataby jednak na czyms$ innym. Mozna
zatozy¢, iz ustugi, ktére teraz sg realizowane, bytyby blizej obywateli, statyby
na wyzszym poziomie oraz bytoby dostosowane do potrzeb mieszkancéw
danego terenu. Ponadto, co nie mniej wazne, ustugi te najprawdopodobniej
bytyby znacznie tansze®. Zyskaliby na tym wszyscy - ustugi publiczne
kosztowatyby mniej i staty na lepszym poziomie. Obywatele mogliby ptacié

nizsze podatki i lepiej sie czu¢ w swoim panstwie.
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Posrednio konsekwencjg nierealizowania zasady pomocniczosci jest
stabos$¢ trzeciego sektora. Jego wsparcie ze strony administracji publicznej
jest zdecydowanie niewystarczajgce i znikome. Panstwo i jednostki
samorzadu terytorialnego wolg samodzielnie wykonywaé réznego rodzaju
ustugi spoteczne niz je prywatyzowaé. Jesli spojrze¢ na przyktady, to

proporcja jest niewiarygodna®.

3. Mate kwoty, duza konkurencja

Najbardziej znany i najwiekszy konkurs grantowy ze $rodkow
pochodzacych z budzetu panstwa — Program Operacyjny Fundusz Inicjatyw
Obywatelskich jest catkowicie niewystarczajacy, aby sfinansowac potrzeby
spoteczne i wnioski organizacji pozarzadowych. Kwota, ktéra jest
przeznaczana na jego realizacje utrzymuje sie na tym samym poziomie
(60 mIn ztotych) - mimo wzrostu ilosci organizacji, ilosci wnioskéw, inflacji,
obowigzywania zasady pomocniczosci, coraz wiekszego budzetu panstwa.
Jeszcze w 2008 roku prawie 50% wnioskow skfadanych w tym programie
otrzymywato wsparcie. Dzisiaj sytuacja jest dramatyczna - to jedynie
kilkanascie procent i ten wskaznik charakteryzuje sie lekka tendencjg
znizkowq!®. Spowodowane jest to tym, Ze rosnie liczba organizacji
starajacych sie o $rodki publiczne, rosnie ich aktywnos¢, natomiast kwoty na
nie przeznaczone nie rosng. Oznacza to, ze az ponad 85% wnioskow nie
otrzymuje wsparcia w przypadku tego programu.

Podobnie przedstawia sie sytuacja z aktualnie wdrazanym programem
- Obywatele dla Demokracji. Przewidziano, ze we wszystkich trzech
naborach na projekty tematyczne zostanie przyznanych okoto szeséset
dotacji - po dwiescie w kazdym z nich. Na pierwszy ztozono niemal dwa
tysigce wnioskéw, co oznacza, ze mniej wiecej tylko co dziesigty zyska
uznanie w oczach grantodawcoéw i otrzyma dotacje'*. Dodatkowo niemal
w kazdym przypadku organizacje nie otrzymaja catosciowego finansowania -
czes¢ bedg musiaty zdoby¢ z innych zrédet'2,

W innych konkursach grantowych jest podobnie. Dotacje otrzymuje
wyrazna mniejszos¢ sktadanych wnioskéw. Dodatkowo zwykle uzyskujg je
najwieksze organizacje - posiadajace profesjonalny sztab ludzi

zatrudnionych na etatach i odpowiednie doswiadczenie. Mozna takze
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domniemywacd, ze te organizacje posiadajg rowniez wptywy w srodowiskach
podejmujacych decyzje grantowe. W ten sposéb i tak juz nieduze $rodki sg
kumulowane w rekach najwiekszych graczy =z trzeciego sektora -
przypominajacych nierzadko bardziej biznesowe korporacje niz organizacje
Zz misja*3.

Oczywiscie autor nie zamierza postulowac, aby wszystkie organizacje
otrzymywaty dotacje. Bytoby to niezwykle niekorzystne dla prawidtowego
funkcjonowania mechanizmdéw rynkowych i uderzatoby w sens istnienia
trzeciego sektora. Jednak ilos¢ bardzo dobrych projektéow, odpowiadajacych
na bardzo wazne problemy spoteczne jest wielokrotnie wieksza niz obecna
ilos¢ dotowanych projektow. Sg one potrzebne, ale nie mogg by¢ realizowane,

poniewaz za mato srodkéw przekazuje sie trzeciemu sektorowi.

4. Mnogo$¢ ograniczen konkursowych

Okazuje sie, ze problem tkwi nie tylko w ogdlnych zatozeniach i ich
realizacji, ale takze w szczegdtach. Konkursy grantowe sg w pewnym sensie
przetargami. ROznig sie od przetargdw organizowanych przez administracje
publiczng dla przedsiebiorcow podstawg prawna, szczegdétowoscig
specyfikacji, wymogami formalnymi itd. Podobienstwo jest jednak niezatarte
- we wszystkich przypadkach dochodzi do konkurencji miedzy podmiotami
uprawnionymi do udziatu w rywalizacji. Przetargi jednak charakteryzuja sie
znacznie mniejszymi wymogami, jakie stawiane sg przed wykonawcami
(zwyciezcami danego konkursu) w poréwnaniu z konkursami dla organizacji
pozarzadowych. W przypadku przetargow kluczowym kryterium jest
zazwyczaj cena. Dochodza tez nierzadko inne kryteria, tzw. merytoryczne lub
jakosciowel?,

W przypadku konkursow grantowych jest podobnie. Inna jest jednak
zasada dotyczaca wykonawstwa przedmiotu konkursu. Podmiot realizujacy
zlecenie, po przetargu rozliczany jest tylko i wytacznie z merytorycznego
wykonania ustugi, np. dostarczenie auta stuzbowego, zbudowanie odcinka
drogi, prowadzenie parkingu. W przypadku organizacji pozarzadowych
znacznie bardziej niz wykonanie ustugi liczy sie wydatkowanie srodkéw przez
organizacje pozarzadowg. Organizacja musi dokfadnie rozliczy¢ sie

z przekazanych srodkow, nie moze osiggngc¢ zysku ze realizowanego projektu,
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sprawdzana jest kazda faktura, kazdy poniesiony koszt!>. Tym samym
wymogi stawiane przed organizacjg pozarzgadowg s znacznie wieksze niz
przed przedsiebiorcg w przetargu. Ponadto organizacja zwykle musi wnie$c
tzw. wkiad wtasny w realizowany projekt, gdy tymczasem przedsiebiorca nie
tylko nie jest do tego zobligowany, ale — dziatajqc w celu osiggniecia zysku -
zarabia na swoim projekciet®.

Oznacza to nieréwno$¢ miedzy podmiotami drugiego i trzeciego
sektora - zdaniem autora catkowicie nieuzasadniong. Wynika ona poniekad
z prze$wiadczenia, ze organizacje pozarzadowe nie moggq =zarabiac
i prawnych ograniczen tegoz'’”. W praktyce jednak wystarczajacym
ograniczeniem dla trzeciego sektora, jaki istnieje juz w polskim
prawodawstwie, jest to, ktdére zakazuje podziatu zysku miedzy czionkdéw
stowarzyszenia czy wiadze podmiotu. Nawet ograniczenie wymagajace
przeznaczania zysku na prowadzenie dziatalnosci pozytku publicznego nie
jest do konca przekonujgce. Redukuje ono bowiem mozliwo$¢ podejmowania
przez organizacje pozarzadowe dziatalnosci gospodarczej, ograniczajac
mozliwosci dziatan inwestycyjnych. Potencjalny zysk, ktérym nie mozna sie
podzieli¢, postuzytby przeciez na dalszy rozwdéj dziatalnosci gospodarczej lub
wiasnie na dziatalno$¢ spotecznie uzyteczng. Istnieje zatem potrzeba
liberalizacji tych przepiséw przez ustawodawce.

Przymus drobiazgowego rozliczania sie z realizowanego projektu nie
jest jedynym elementem, ograniczajgcym funkcjonowanie organizacji
pozarzadowych. Chodzi o bariery dotyczace poszczegolnych kategorii
budzetowych. Najczesciej pojawiajacg sie jest kwota, jaka mozna
przeznaczy¢ na koszty administracyjne, nierzadko tez ograniczeniom
podlegajq wydatki na promocje przedsiewziecia.

Te ograniczenia stosowane sg z uwagi na misje trzeciego sektora.
Obawa ustawodawcy jest bowiem taka, ze gdyby te ograniczenia usunac,
organizacje pozarzgdowe zaczetyby naduzywac¢ uprawnien i generowac
rozbudowane koszty posrednie - zwigzane z kosztami administracyjnymi
i promocjg. Czy tak bytoby w istocie? Zapewne pojawiatyby sie takie
przypadki. Jednak zawsze komisja oceniajgca wnioski ocenia miedzy innymi
budzet. Moze takze negocjowal poszczegdlne pozycje budzetowe, uznajac

niektore wydatki za nadmierne, niepotrzebne itp. Tym bardziej, ze czestq
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praktyka jest przyznawanie dotacji w wysokosci mniejszej niz wnioskowana.
W ten sposdb mozna zapobiega¢ nadmiernym wydatkom, jezeli takie miatyby
sie pojawi¢. Czesto natomiast ograniczenie wydatkéw danego typu utrudnia
realizacje projektu i obniza jego jakosc!e.

Ograniczenie to natomiast powoduje, ze organizacje pozarzadowe sq
zmuszone zmniejsza¢ wydatki posrednie ponizej niezbednego minimum, co
odbija sie na jakosci wykonywanych zadan. Co prawda, podmioty te prébuja
sobie radzi¢ poprzez dziatania znajdujace sie na granicy etyki i prawa:
uzgadnia¢ z merytorycznymi pracownikami, ze cze$¢ wynagrodzenia
przeznacza na organizacje, umieszcza¢ pracownika merytorycznego
w projekcie, ktéry w rzeczywistosci bedzie wypetniaé réwniez czynnosci
administracyjne, korzysta¢ z pracy wolontariuszy mimo zawierania
rownolegtych umow za wynagrodzeniem. Pojawia sie réwniez zatrudnianie
osoby w jednym projekcie, ale wykorzystywanie jej pracy w innych
projektach, poprzez tworzenie na tyle ogdlnych kategorii budzetowych, ze
zmieszczg sie w nich wydatki biurowe, kreowanie fikcyjnych wydatkéw, np.
ponoszonych prywatnie, by wykazac¢ poniesione koszty, a zaoszczedzone
érodki przeznacza¢ na to, czego w projekcie nie mozna byto umiesci¢, a jest
potrzebne do jego realizacji. Sa to nierzadko desperackie préby majace na
celu realizacje projektéw na jak najwyzszym poziomie, pomimo prawnych
utrudnien, a nie dzieki nim. Oczywiscie, podobnie jak w innych sektorach,
z pewnoscig zdarzaja sie przypadki, kiedy niektore organizacje wykorzystujg
takie zabiegi, aby wyprowadzi¢ pienigdze poza organizacje dla wtasnych
prywatnych celow. W przekonaniu autora jest to jednak margines.
Zdecydowana wiekszos$¢ organizacji pozarzadowych, ktére siegajg po takie
praktyki, czyni to w imie wiekszego dobra.

Problemem sg takze zadania publiczne, na ktére przekazywane sq
$rodki. Zadaniem publicznym jest wsparcie okreslonego przedsiewziecia
mieszczacego sie w jednej ze sfer zadan publicznych wymienionych w art. 4
ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 roku o dziatalnosci pozytku publicznego i o
wolontariacie (dalej jako: uodppiow)'®. Nie jest to natomiast wsparcie
organizacji — wnioskodawcy, ktory realizuje to przedsiewziecie. Wydaje sie, ze
nie jest mozliwa w obecnym stanie prawnym organizacja konkursow na

wsparcie okreslonych NGO2°, Stad tez organizacje z trudnoscig ponoszg
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koszty biezacego funkcjonowania: najmu, optat eksploatacyjnych,
materiatdw biurowych, telefondéw, kosztéw pocztowych, wyposazenia biura
czy zwigzanych z pisaniem wnioskdw grantowych itp. Co prawda,
organizacje przemycajg w projektach kategorie wydatkow, polegajace na
zakupie roznych rzeczy, ktére podzniej, po realizacji projektu pozostajg
w organizacji. Jednak to zndéw jest naginanie pewnych zasad, ktorym -
niestety - daleko jest do doskonatosci. ,Jaskotka nadziei” jest najnowszy
konkurs ze s$rodkow norweskich ,Obywatele dla Demokracji” przewidujacy,
ze do 20% dotacji mozna przeznaczy¢ na rozwdj organizacji?t. Oczywiscie
w zaden sposdéb nie rozwigzuje on omawianego problemu. Jednak jest
pierwszg oznakg, ze w niektorych kregach wiadzy problem zostat
dostrzezony.

Kolejnym problemem jest to, ze zdecydowana wiekszos$¢ konkurséw
stawia warunek czasowy w postaci konczenia projektu najpozniej 31 grudnia
roku, w ktorym przedsiewziecie jest realizowane. Czesto pospiech nie
przektada sie na jakos$¢ realizowanych zadan. W ten sposdb przerywane sg
takze czesto niezwykle wazne dziatania, gdzie niezwykle istotnym jest
utrwalanie ich efektéw, np. majace na celu reintegracje spoteczng
uchodzcédw. Projekt konczy sie wraz z koncem roku, a nastepny moze zaczg¢
sie dopiero po kilku miesigcach. Ta luka sprawia, ze wykonana praca moze
zosta¢ zmarnowana. Brakuje konkurséow na projekty kilkuletnie. Gtéwnie
konkursy ze srodkow zagranicznych przewidujg projekty wykraczajace poza
rok biezacy??. Srodki z krajowych érodkéw publicznych zazwyczaj musza
zosta¢ wydane w roku ich przyznania, rzadko stosowana jest inna praktyka.

Problemem jest w tych wypadkach nie tylko trwato$¢ i ciggtosc
efektéw wypracowanych w ramach danego projektu. Taki sposdb dziatania
ma szkodliwy wptyw na organizacje pozarzadowa i jej zasoby osobowe.
Funkcjonowanie od projektu do projektu, bez stabilizacji finansowej,
przerywane okresami, gdzie nie ma S$rodkéow na dziatalno$¢ sprawia, ze
wykruszajq sie cztonkowie organizacji pozarzadowych, szukajac bardziej
stabilnej i lepiej ptatnej pracy. W ten sposdb nastepuje drenaz organizacji
pozarzadowych z wielu wartosciowych jednostek. Traci na tym trzeci sektor,
a jednoczesnie cate spoteczenstwo. W konflikcie ,by¢ czy miec” wiele oséb

wybierze te druga ewentualnosc.
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5. Wktiad wiasny

Wktad wiasny, o ktorym wspomniatem wczesniej, towarzyszy jednemu
z dwdoch mozliwosci przekazania do realizacji zadania publicznego przez
organy administracji publicznej. Chodzi tu o tzw. wsparcie realizacji zadania,
CO oznacza, ze organ jedynie pomaga w wykonaniu danego przedsiewziecia,
zas$ petna odpowiedzialno$¢ za jego powodzenie oraz zebranie brakujgcych
$rodkow lezy po stronie organizacji pozarzadowej. Drugg mozliwoscig jest
powierzenie realizacji zadania publicznego, gdzie 100% s$rodkéw zapewnia
organ administracji publicznej. W praktyce tak sie jednak skiada, ze
zdecydowana wiekszo$¢  ogtaszanych konkurséw  dla organizacji
pozarzadowych - zaréwno w oparciu o uodppiow, jak i inne przepisy -
wybiera zawsze opcje wsparcia zadania publicznego. Jedynie na wiekszg skale
w Programie Operacyjnym Kapitat Ludzki i programie ,Mtodziez w dziataniu”
organizowano konkursy, gdzie pokrywano w 100% kosztéw projektu.

Najwiecej jednak konkurséw organizowanych jest przez jednostki
samorzadu terytorialnego réznych szczebli oraz przez administracje rzadowa.
W tych wypadkach powierzenie zadania wystepuje niezwykle rzadko. Mozna
by wrecz powiedzie¢, ze forma wspierania realizacji zadania publicznego jest
naduzywana kosztem formy, jaka jest powierzenie realizacji zadania
publicznego. Wydaje sie, ze o ile forme wsparcia mozna uznac¢ za zasadng
w przypadku, kiedy organizacja proponuje realizacje wltasnego projektu -
przez siebie zaproponowanego, charakteryzujacymi sie specyficznymi,
oryginalnymi cechami wyrdzniajgcymi go sposrdd innych, to w przypadkach
nie spetniajacych takiego kryterium mozna powatpiewaé, czy stusznie zleca
sie realizacje zadania tylko ze wsparciem. Autor ma na mysli dos¢ doktadnie
okreslone przez organ administracji publicznej zadania, np. prowadzenie
portalu internetowego o okreslonej tematyce, wydanie czasopisma wedtug
wskazanych charakterystyk, organizacja obchodéw s$wieta panstwowego
W sprecyzowany sposob. W takich przypadkach organizacja pozarzadowa ma
znacznie mniej swobody w kreowaniu przedsiewziecia. Jednoczesnie jest ono
takim przedsiewzieciem, ktéore tradycyjnie bylo do pewnego momentu
wykonywane przez organ lub jednostki mu podlegte, zas zlecenie zadania
organizacji pozarzadowej ma na celu zapewnienie oszczednosci w tym

zakresie.
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Tego typu prywatyzacja $wiadczenia ustug publicznych wydaje sie by¢
oczywiscie tendencjg ze wszech miar stuszna. Jednak - w mniemaniu autora
- jej realizacja jest wadliwa. W tym bowiem przypadku organ administracji
publicznej oszczedza na zadaniu dwukrotnie kosztem trzeciego sektora. Po
pierwsze, realizowanie zadania przez NGO bedzie tansze i wyzszej jakosci
niz realizowane przez pierwszy sektor. Co do tego nie mozna mieé
zastrzezen etycznych, gdyz taka oszczednos$¢ jest w petni uzasadniona. Po
drugie jednak, kiedy organ administracji publicznej tylko wspiera zadanie,
zmusza organizacje do poszukiwania $rodkéw z dodatkowych zrdédet, nie
dajac petnej kwoty niezbednej do realizacji zadania. W ten sposdb oszczedza
po raz drugi, tym razem jednak - w ocenie autora — w sposob watpliwy
etycznie. Podmiot, ktéry zleca zadanie, powinien bowiem zapewnia¢ $rodki
na jego realizacje. W tym przypadku zas tego do korica nie czyni.

Zréznicowany jest takze sam wkiad wilasny. Zalezy on od wielkosci
kosztow zadania, stanowigc jego odpowiedni procent. W zaleznosci od
rodzaju zadan i podmiotu, ktéry ogtosit konkurs, waha sie on zwykle miedzy
10% a 50% wszystkich kosztéw projektu?3.

Generalnie najpopularniejszg formag wktadu witasnego jest wkiad
finansowy. Pojawia sie réwniez wktad rzeczowy, jak rowniez wktad osobowy
w postaci spotecznej pracy cztonkdéw lub pracy wolontariuszy. Kazdy z tych
rodzajow wktadu wiasnego ma swoje miejsce w formularzu, ktory jest
wnioskiem w konkursie ogtaszanym na podstawie uodppiow. Jednak w rézny
sposob sg one traktowane. Wktad rzeczowy jest wskazywany w odpowiednim
miejscu, jednak nie moze by¢ zaliczany do kosztorysu?*. Bez watpienia jest
to sytuacja niekorzystna dla wnioskodawcy. Z jednej strony wkiad rzeczowy
jest wskazany, bo przyznawane sg za niego punkty w ocenie jakosci
wniosku, a wiec wnioskodawca powinien wykorzystywaé swoje zasoby
rzeczowe w zadaniu. Z drugiej strony nie mozna go wliczy¢ w poczet wktadu
wilasnego w kosztorysie.

Wktad osobowy - =zaréwno polegajacy na nieodptatnym, jak
i odptatnym $wiadczeniu pracy wpisywany jest takze w odpowiednim
miejscu w formularzu, obok wktadu rzeczowego, jednak w przeciwienstwie

do tego ostatniego trafia rowniez do kosztorysu?°. Jest to bez watpienia
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sytuacja korzystna dla wnioskodawcy, ze wzgledu na dodatkowe punkty
w ocenie wniosku.

Problemem wkiadu wtasnego jest jednak wktad finansowy. W praktyce
bowiem niemal wszystkie konkursy grantowe wymagajg od wnioskodawcow
zapewnienia wktadu wtasnego finansowego. To znaczne utrudnienie, z ktérym
nie zawsze wnioskodawca jest sobie w stanie poradzi¢, stosujac zwykte
metody postepowania, i jest zmuszony do réznych niepewnych metod,
o ktorych pisatem wczesniej. Dodatkowo wktad osobowy powieksza koszt
zadania, a wiec powieksza minimalng kwote wktadu wtasnego finansowego,
jaka jest niezbedna do osiggniecia wymaganego poziomu procentowego.

6. Dziatalno$¢ odptatna i dziatalno$¢ gospodarcza

Pojawia sie pytanie, skad organizacje pozarzadowe mogg brac¢ s$rodki
na wktad wiasny. Teoretycznie mogg je pozyskiwac z bardzo wielu zrodet.
W praktyce jednak te mozliwosci sg ograniczone. Stabosé gospodarki sprawia,
ze coraz trudniej pozyskiwac¢ sponsoréw. Skiadki cztonkowskie w przypadku
stowarzyszen sg na tyle niskie, ze nie stanowig istotnej kategorii przychodéw
w budzecie organizacji. Inne formy finansowania jak: darowizny, spadki
i zapisy naleza do rzadkosci. Korzystniej sprawa wyglada w przypadku
przekazywania daréw rzeczowych, te jednak zazwyczaj nie postuzg jako
wktad wilasny. W momencie wprowadzania odpisu 1% na rzecz organizacji
pozytku publicznego wydawato sie, ze ta instytucja rozwigze problemy
finansowe trzeciego sektora. Tak sie jednak nie stato - gros sSrodkéw
gromadzone jest w rekach najwiekszych kilkudziesieciu organizacji, znaczna
tez czes¢ pozyskanych s$rodkéw przeznaczana jest na administracje
i promocje. Brak tu bowiem witasciwie jakichkolwiek prawnych ograniczen,
a w przypadku mechanizmu, jakim jest pozyskiwanie srodkéw z 1%, bylyby
one wskazane. W tej sytuacji najwieksze organizacje pozarzadowe bogaca sie
jeszcze bardziej, a trzeci sektor pozostaje biedny.

W praktyce pozostaje dziatalno$¢ odptatna pozytku publicznego
i dziatalno$¢ gospodarcza organizacji pozarzadowych. Ta pierwsze moze byc¢
prowadzona w trzydziestu czterech sferach. Jest bez watpienia szansg na
pozyskiwanie srodkéw z jednych przedsiewzie¢ na inne, podlega to jednak

pewnym ograniczeniom. Do tego niepewnos¢ wsrod organizacji
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pozarzadowych wprowadza niejasnos$¢ regulacji dotyczacych tej dziatalnosci
i brak orzeczen sadowych, ktére pomogtyby w wyktadni tych przepisow.
Dlatego tez NGO podchodzg do tej dziatalnosci bardzo ostroznie.

Inaczej jest w przypadku dziatalnosci gospodarczej. Moze ona byc¢
wylacznie uboczng wobec dziatalnosci statutowej, a zyski mogg by¢
przeznaczane wytgcznie na te dziatalnos¢. Musi by¢ ona takze wyodrebniona
ksiegowo, zgodnie z art. 10 uodppiow. Najwiekszgq przeszkodg dla
organizacji pozarzadowych wydaje sie by¢ brak kapitatu potrzebnego do
uruchomienia i rozkrecenia dziatalnosci gospodarczej. Organizacje majaq
trudnosci ze zdobyciem $rodkéw na wkitad wiasny, na dziatalno$¢ biezaca.
Stad tez problem, o ktdrym mowa.

Dodatkowo wystepuje w tym przypadku problem kadrowy. Wiele oséb
zaangazowanych w dziatalnos¢ na rzecz trzeciego sektora poswieca jej sporo
czasu. Ma ona bowiem pewng specyfike, ktérej nie ma nigdzie indziej:
pomoc drugiemu cztowiekowi, spotecznosci lokalnej itp. Natomiast
dziatalno$¢ gospodarcza moze by¢ prowadzona w ramach wielu innych form
prawnych, w tym jako jednoosobowa dziatalno$¢ gospodarcza. Majac do
wyboru - czy wybra¢ dziatalnos$¢ gospodarcza w ramach NGO, czy prowadzic
ja samemu - korzystajac z wypracowanych zyskow - ludzie zwykle
wybierajg to drugie rozwigzanie z oczywistych wzgledéw. Trudno im mie¢ za
zte taka postawe. Tym bardziej, ze organizacja pozarzadowa rzadko moze
zagwarantowac kapitat poczatkowy, za$ pozostate zasoby (np. kontakty,
know-how) posiada nie tyle (lub nie tylko) sama organizacja, ale niektore
osoby z nig zwigzane. To one za$ zajmowatyby sie prowadzeniem tej
dziatalnosci.

Ponadto organizacje pozarzadowe nie majq formalnych przywilejow
zwigzanych z prowadzeniem dziatalno$ci gospodarczej. Majg zas
ograniczenia (wielko$¢ dziatalnosci, lokowanie zyskdw) oraz wyzsze wymogi
(np. wymog prowadzenia petnej ksiegowosci)26. W praktyce, prowadzac
dziatalno$¢ gospodarczg, moga to rekompensowac: wykorzystujgc rzeczy
bedace w posiadaniu organizacji, czy korzystajac z wolontariuszy. Nie jest to
legalne, ale nielatwe do sprawdzenia, tym bardziej, ze kontrole rzadziej
dotyczg sektora NGO niz pozostatych sektoréw.
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7. Postulaty na przyszitos¢

Jak wida¢ z powyzszego, sytuacja organizacji pozarzadowych w Polsce
nie nalezy do tatwych. Polacy chcg angazowac sie w dziatalno$¢ spotecznag,
stad powstaje tak wiele nowych podmiotéw w tym sektorze. Jednak problemy,
ktére przedstawiono w niniejszym artykule, sprawiaja, ze organizacje te
wolno sie rozwijaja, rzadko kiedy rosng w site, funkcjonujac w zdecydowanej
wiekszosci na podstawie pracy wolontariuszy.

Czy jest jakie$ wyjscie z tej sytuacji? Czy organizacje pozarzadowe
mogqa sta¢ sie rzeczywiscie istotnym partnerem dla realizacji zadan
publicznych? Z pewnoscig tak; niezbednym jest jednak szereg zmian
o charakterze niemalze rewolucyjnym. Najwazniejszq jest maksymalne
upodmiotowienie organizacji pozarzadowych poprzez stosowanie zasady
pomocniczosci w jak najszerszym zakresie, by stata sie ona istniejgcym
Zzjawiskiem, a nie postulatem.

Za realizacjg tej sprawy powinny podjs¢é nastepne. Istnieje potrzeba
uprzywilejowania organizacji pozarzadowych przy prowadzeniu przez nie
dziatalnosci gospodarczej. Zniesienie ograniczen zwigzanych z dziatalnoscig
pozytku publicznego i wyjasnienie kontrowersyjnych czy niejasnych
postanowien wynikajacych z przepisow pozwolitoby na rozwdj i pewng
przyszto$¢ trzeciego sektora. Reforma powinna obja¢ takze konkursy
grantowe dla organizacji pozarzadowych - zamiast skupia¢ sie na
sprawdzaniu, czy w danej kategorii wydatkowej wydano tyle S$rodkéw, ile
przewidywano, nalezy skoncentrowaé sie na jakosci realizowanych zadan,
zgodnosci ich z zatozeniami. Organizacja powinna sama decydowaé, na co
wyda otrzymang dotacje, pod warunkiem, ze zrealizuje za jej pos$rednictwem
zadanie, ktére przedstawita we wniosku, i w dalszej perspektywie zaktadane
rezultaty i cele. Jesli okreslone $rodki by jej zostaty, powinna moc swobodnie
nimi dysponowaé¢ z jednym ograniczeniem - nie moze ich rozdzieli¢
w podobny sposdb, jak wyptaca sie dywidende. Wazne bedzie jedynie to, czy
zadanie zostato wykonane zgodnie z zatozeniami.

Podobnie zmiany powinny dotyczy¢ tzw. wktadu wiasnego. Na rowni
powinien by¢ traktowany wktad finansowy i niefinansowy. W znacznie
wiekszym zakresie nalezy takze stosowac powierzenie wykonania zadania

publicznego, kosztem wsparcia zadan publicznych. Jednoczesnie warto bytoby
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zreformowac instytucje 1%, ograniczajac mozliwo$s¢ wydawania s$rodkéw
z tego zrodta na kosztowne kampanie promocyjne.

Dzieki tym zmianom organizacje pozarzadowe — w wiekszym stopniu
- beda mogty stac sie silnymi podmiotami, prowadzacymi polityke rozwoju
kraju, S$wiadczacymi wiele przydatnych i potrzebnych ustug na rzecz
spoteczenstwa, charakteryzujacych sie wysokg jakoscig i dostepnoscia. Bedg
miejscami, gdzie nie tylko tworzy sie produkty doceniane przez obywateli,
ale réwniez zatrudnia sie wykwalifikowanych pracownikéw i ptaci sie im
godziwe wynagrodzenia. Aby to osiggnaé, potrzeba zmieni¢ jednak bardzo

wiele,

[1] http://poradnik.ngo.pl/x/916773 [dostep 25.11.2013]. Z kolei w 2010 roku
istniato okoto 71 tysiecy stowarzyszen i 12 tysiecy fundacji, patrz: J. Herbst,
J. Przewtocka, Podstawowe fakty o organizacjach pozarzadowych. Raport z badania
2010, Warszawa 2011, s. 10.

[2] Szacuje sie, ze okoto 15% polskiego spoteczenstwa angazuje sie w dziatalnos¢
w trzecim sektorze.

[3]1 A. Blikle, Doktryna jakosci, Warszawa 2013, s. 21; A. Zielinska, Zarzadzanie
personelem w organizacjach pozarzgdowych z Polski potudniowo-wschodniej,
~Zeszyty Naukowe Politechniki Rzeszowskiej” 2012, nr 285, s. 138.

[4] Na koniec 2010 roku GUS podat, ze zatrudnienie w trzecim sektorze znalazto
okoto 136 tysiecy o0soOb: Trzeci sektor w Polsce, Gtowny Urzad Statystyczny,
Warszawa 2013, s. 129. Z kolei ilo$¢ 0s6b zatrudnionych w Polsce w tym czasie to
okoto 16 miliondw o0so6b, patrz: J. Tyrowicz, Wskazniki zatrudnienia - Co sie dzieje
z zatrudnieniem w Polsce?, http://bezrobocie.org.pl/x/565986, 01.07.2010 r.
[dostep: 25.11.2013]. Oznacza to, ze w trzecim sektorze zatrudnionych jest tylko
0,85% wszystkich pracownikow. Oznacza to, ze sektor ten w ramach catej
gospodarki narodowej i rynku pracy ma znaczenie marginalne. Dla pordéwnania
Departament Pozytku Publicznego podat, ze w latach 2002-2003 udziat ten wynosit
jeszcze mniej, gdyz 0,6%, patrz: A. Strzata, III sektor w statystyce
miedzynarodowej, http://www.pozytek.gov.pl [dostep: 15.11.2013].

[5] H. Anheier, S. Mertens, Sektor non-profit w perspektywie miedzynarodowej
i europejskiej: dane, teoria i statystyka, [w:] Trzeci sektor dla zaawansowanych.
Wspdtczesne teorie trzeciego sektora — wybor tekstéw, Warszawa 2006, s. 72.

[6] A. Dobek, Zasada pomocniczosci w orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego,

»~Studia Erasmiana Wratislaviensia” 2008, zesz. 3, s. 155-167.
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[7] Przyktady sytuacji, kiedy na stanowisku w administracji publicznej zatrudniana jest
osoba z powoddw pozamerytorycznych, jest wiele, patrz liczne artykuty prasowe, np.:
A. Radwan, Skoriczmy z fikcjq konkurséw. Jak mamy wybieraé urzednikéw?, ,Gazeta
Prawna”, 18 pazdziernika 2013 r.; czy tez R. Wojtkowski, Nepotyzm wiecznie zywy
JForbes”, 26 lipca 2012 r. Réwniez spoteczenstwo polskie dostrzega ten problem, np.
w badaniach CBOS az 91% ankietowanych wyrazito przekonanie, ze wsrdd wysokich
urzednikéow i politykdw czeste sa przypadki obsadzania stanowisk w spétkach,
bankach, urzedach itp. krewnymi, kolegami, znajomymi; zob. M. Falkowska, Polacy
o korupcji, lobbingu i ,kupowaniu” ustaw. Komunikat z badari, Warszawa 2003.

[8] Zgodnie z koncepcjami takich kierunkéw zarzadzania, jak: Lean Management czy
New Public Management, ktére dowodzg, na podstawie praktycznych doswiadczen, ze
prywatyzacja ustug publicznych moze by¢ efektywnym sposobem postepowania na
rzecz dobra wspodlnego, patrz: H. Krynicka, Koncepcja nowego zarzadzania w sektorze
publicznym (New Public Management), ,Studia Lubuskie” 2006, nr 2, s. 193-202. Por.
tez krytyke New Public Management w opracowaniu, ktore ukazato sie juz po
akceptacji tekstu do druku: D. Szescito, Rynek, prywatyzacja, interes publiczny.
Wyzwania urynkowienia ustug publicznych, Warszawa 2014, ss. 179.

[9] Na przyktad Miasto Lublin przeznacza na kulture rokrocznie okoto 42-45 milionéw
ztotych. Z czego do rozdysponowania pomiedzy organizacje pozarzgdowe przeznacza
mniej niz 3 miliony ztotych, a wiec raptem okoto 6-7% $rodkéw na kulture
wydawanych jest przez trzeci sektor, a 93-94% przez instytucje kultury i inne
podmioty publiczne. Ten jednostkowy przyktad obrazuje jednak cata strukture
wydatkowania $rodkéw publicznych, bowiem w innych organach administracji
publicznej jest podobnie; http://www.um.lublin.pl [dostep 2013.11.26].

[10] W ostatnich latach nastepujacy procent wnioskéw otrzymat dotacje: 2009 r. -
27,5%, 2010 r. - 15,4%, 2011 r. - 13,7%, 2012 r. - 13,6%, patrz: Badanie
ewaluacyjne ,Ocena wptywu PO FIO 2009 - 2013 na funkcjonowanie organizacji
pozarzadowych”. Raport koricowy, Szczecin 2012, s. 15.

[11] http://www.ngofund.org.pl/ [dostep: 18.11.2013].

[12] Wymagany wktad witasny to co najmniej 10% kosztéw projektu, z czego
maksymalnie potowa moze by¢ wniesiona w postaci wktadu osobowego. Jakkolwiek
organizacje, ktére w dwodch ostatnich latach nie przekroczyty wydatkéw rocznych
wynoszacych 70 tysiecy ztotych, a koszt ich wnioskowanego projektu nie przekracza
tej kwoty - moga liczy¢ na pokrycie finansowego wktadu wiasnego ze sSrodkéw
Fundacji im. Stefana Batorego.

[13] K. Kaczmar, Profity za publiczne pienigdze, http://www.ngo.pl, 12grudnia 2012 r.
[dostep: 10.11.2013].
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[14] W. Jarzynski, Najnizsza cena w przetargach publicznych - gdzie naprawde lezy
problem?, ,Analiza FOR” 2011, nr 12.
[15] Prawdopodobnie w potowie 2014 roku wprowadzone zostang w zycie nowe
wzory wniosku, umowy i sprawozdania z realizacji zadania publicznego. Nacisk
w tych nowych rozwigzaniach bedzie potozony na merytoryczng realizacje zadania,
za$ czesc finansowa bedzie znacznie zmniejszona. Na razie nie wiadomo jeszcze, czy
nowe rozwigzania bedq obligatoryjne dla organdéw administracji publicznej, czy tez
(co bardziej prawdopodobne) fakultatywne. Niemniej jednak to krok w dobrym
kierunku; patrz: http://www.pozytek.gov.pl [dostep 26.11.2013].
[16] Inaczej sytuacja przedstawia sie w przypadku partnerstwa publiczno-
prywatnego, jednak w tym przypadku w zamian za wnoszony wktad przedsiebiorca
otrzymuje mozliwos¢ czerpania zyskow ze zrealizowanego projektu przez okreslony
czas, np. moze pobierac¢ optaty za przejazd danym odcinkiem autostrady; ustawa z
dnia 19 grudnia 2008 r. o partnerstwie publiczno-prywatnym (Dz.U. z 2009 r. Nr 19
poz. 100 z p6zn. zm.).
[17] Wiecej na ten temat: K. Dabrowski, K. Ksieski, Prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej i dziatalnosci pozytku publicznego przez organizacje pozarzadowe, [w:]
Ekonomiczno-prawne aspekty prowadzenia dziatalnosci gospodarczej w Polsce, red.
J. Cheda, Warszawa 2012, s. 173-190.
[18] Np. w konkursie FIO 2014 maksymalna kwota na promocje wynosi 5%
wysokosci dotacji, a koszta administracyjne - 20% dotacji. Zaktadajac, ze
organizacja chce przeprowadzi¢ projekt potroczny za 40 000 zt dotacji. Oznacza to,
ze moze wyda¢ odpowiednio 2000 zt i 8000 zt maksymalnie. Za te kwote nie jest
fatwo wykonaé¢ chocby tylko strone internetowg projektu, nie moéwigc o innych
formach promocji. Natomiast w koszta administracyjne wchodza np. wynagrodzenie
0sO6b organizujacych projekt, np. koordynatora, dochodzi koszt obstugi ksiegowej,
optaty za biuro projektu, telefony, media, artykuty biurowe itp. Biorac pod uwage
ceny rynkowe, nie da sie zmiesci¢ w takim budzecie. Dlatego tez organizacje
zmuszone sg do ,kombinowania”, np. poprzez zawyzanie kosztow merytorycznych, by
podnie$¢ kwote z okreslonej stawki procentowej lub ewentualnie uzupetnia¢ skape
wynagrodzenia administracji projektu przez ich rzekome obowigzki merytoryczne.
[19] Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 roku o dziatalnosci pozytku publicznego
i o wolontariacie (Dz.U. z 2010 r. Nr 234, poz. 1536 z p6zn. zm.).
[20] J. Blicharz, Ustawa o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie. Ustawa
0 spétdzielniach socjalnych. Komentarz, Warszawa 2012, s. 93.
[21] http://www.ngofund.org.pl/ [dostep: 18.11.2013].
[22] Na przyktad PO KL, Miodziez w dziataniu, fundusze norweskie, fundusze
szwajcarskie.
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[23] Na przyktad w konkursach organizowanych przez Zarzad Wojewddztwa
Lubelskiego wymagany wkiad wiasny nierzadko Wynosi 50%, zob.
http://www.lubelskie.pl; w konkursach Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego -
25%, zob. http://www.mkidn.gov.pl; w programie Obywatele dla Demokracji - 10%.
Rzadkoscig sq mniejsze wktady wtasne.

[24] Pkt. V.2 Zatacznika nr 1 Rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej
zdnia 15 grudnia 2010 r. w sprawie wzoru oferty i ramowego wzoru umowy
dotyczacych realizacji zadania publicznego oraz wzoru sprawozdania z wykonania tego
zadania (Dz.U. 2010 Nr 6, poz. 25).

[25] Pkt. IV. 1 i V.1 ww. rozporzadzenia.

[26] Zgodnie z art. 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U. 2013
poz. 330 z pdzn. zm.) przepisy tejze ustawy stosuje sie do wszystkich oséb prawnych
(a wiec takze fundacji i stowarzyszen bez wzgledu na wielko$é, przychody itd.), zas
w przypadku np. przedsiebiorcéw jednoosobowych czy wiekszosci spotek osobowych —
dopiero kiedy w roku obrachunkowym przekroczg przychody rzedu miliona dwustu
tysiecy euro, czyli okoto pieciu miliondw ztotych. Zdaniem autora jest to catkowicie

nieuzasadnione zréznicowanie.
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Legal status of the Stefczyk credit unions in the years 1920-1939
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Streszczenie: W przedktadanym artykule poddano analizie wybrane
zagadnienia ustroju prawnego kas Stefczyka w latach 1920-1939. Przyjety
zakres badan nie jest przypadkowy, gdyz to w 1920 roku uchwalono, jak sie
dzisiaj ocenia, jedng z najlepszych ustaw o spoétdzielniach w déwczesnej
Europie. Okreslono w niej podstawy prawne tworzenia i dziatalnosci
spotdzielni oszczednosciowo-kredytowych, w tym kas Stefczyka. Na lata
miedzywojenne przypadt bowiem szczegdélny rozwdj rdznych instytucji
drobnego kredytu, w tym spétdzielni kredytowych.

Organizacje i zasady dziatania kas Stefczyka, oprécz wspomnianegj
ustawy o spotdzielniach, regulowaly: statuty poszczegdélnych kas
i requlaminy, instrukcje oraz ustawy szczegdlne. Z punktu widzenia
ustrojowego kasy Stefczyka byty spodtdzielniami, ktére udzielaty tanich
kredytow i pozyczek swoim cztonkom, gromadzity wktady oszczednosciowe
zarowno swoich cztonkow, jak i innych osob powierzajgcych im oszczednosci.
Srodki na dziatalnoé¢ kredytowa uzyskiwaty gtéwnie z wktadow
oszczednosciowych. Przyktadem takich instytucji byty kasy w Jakubowicach

i Potancu, ktérych akta wykorzystano w przedktadanym artykule.

[@lece]

* Artykut odbiega objetosciowo i technicznie od tekstéw zwyczajowo przyjmowanych
w ,Roczniku” jednakze redakcja, po wewnetrznej konsultacji, pozytywnej ocenie
redaktora tematycznego i dwdch recenzjach zdecydowata o jego publikacji.
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Slowa kluczowe: bank spotdzielczy, Franciszek Stefczyk, kasy Stefczyka,

spotdzielczos¢, zwiazki kredytowe

Summary: The article examines some issues in connection with the legal
status of the Stefczyk credit unions in the years 1920-1939. The period of
time under examination is not an accidental one since it was in 1920 when
according to the present day estimation one of the best acts on co-operatives
was adopted. That act contained the legal framework for establishing and
running savings and credit unions, including the Stefczyk unions. Moreover, it
was in those interwar years when different small credit institutions were
rapidly developing, including credit cooperatives.

Apart from the aforementioned act on credit unions, the organization
and working rules of the Stefczyk unions were regulated by charters, rules of
the unions, guidelines and other normative acts.

From the legal point of view the Stefczyk unions were co-operatives
which granted cheap credit and loans to their members and collected savings
deposits of both their members and other persons who entrusted them with
their savings. They obtained funds for their credit-granting operations largely

from savings deposits.

Key words: co-operatives, co-operative banks, credit unions, Franciszek

Stefczyk, Stefczyk credit unions

(...) trzeba abysmy cegietkami oszczednosSci stworzyli nie tylko wat ochronny
stosunkdéw gospodarczych, lecz wybudowali poteznq baszte narodowych kapitatéw,
ktéra bytaby ostojg dobrobytu najszerszych warstw ludnosci, uczynita z nas prawdziwg
potege gospodarczg i sprawita by w stosunkach miedzynarodowych odnoszono sie do
Polaka z szacunkiem, jaki mu sie ze wzgledu na kulture i znaczenie naszego narodu
nalezy (,Poradnik Spdtdzielni” 1928, nr 22).

1. Zarys historii spétdzielczosci kredytowej w Polsce

W literaturze przedmiotu podkresla sie, ze spoétdzielczos¢ kredytowa
nalezy do najstarszych gatezi polskiej spotdzielczoscit. Trudno sie z tg tezg nie
zgodzi¢. Na ziemiach polskich jej geneza sie siega bowiem okresu

I Rzeczypospolitej2. Jednakze szczegdlny rozwdj spotdzielczosci nastapit
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w XIX wieku i byt zwigzany z przejsciem od stosunkéw feudalnych do
kapitalizmu3. Wielu autoréw jako jeden z powodoéw powstania spétdzielczosci
finansowej podawata konieczno$¢ przeciwdziatania lichwie pienieznej*.

Pomimo ze zjawisko koncentracji kapitatu i migracja ludnosci ze wsi
do osrodkow miejskich sprzyjaty tworzeniu spotdzielni w miastach, to tego
typu instytucje spotykano réwnie czesto na terenach wiejskich. To wsrod
ludnosci wiejskiej spétdzielczos¢ znajdowata zyzny grunt dla swojego
rozwoju, zwiaszcza jesli chodzito o spétdzielnie rolnicze i bankowe. Rozwdj
bankowosci spotdzielczej jest Scisle zwigzany z rozwojem catej
spotdzielczosci. Pierwsze  zinstytucjonalizowane formy spotdzielni
kredytowych pojawiajq sie w Europie w XIX w. Ich prekursorami i zarazem
tworcami byli, zyjacy niemalze w tym samym czasie, Franz Herman Schulze
z Delitzsch (1808-1883) i Friedrich Wilhelm Raiffeisen (1818-1888)5.

Punktem wyjscia systemu Schulzego z Delitzsch byto stowarzyszenie.
Jak twierdzit, ,Wiele drobnych sit, po potaczeniu stajg sie wielkg potega,
czego nie mozna samemu dokonad, do tego trzeba sie z innymi taczy¢, - to
jest prosta, prastara zasada, na ktorej polega stowarzyszenie, jej
zastosowaniu ludzkos¢ zawdziecza od poczatku historii mndstwo dziet
pienieznych”¢. Podkreslano, ze jako uczen i zwolennik liberalnej szkoty
ekonomicznej widziat on mozliwo$¢ pogodzenia pracy z kapitatem. Zalecat
jednostce zmiane nastawienia, z postawy roszczeniowej wobec panstwa, na
szukanie mozliwosci zdobywania $rodkow dzieki wiasnej aktywnosci.
Nakazywat porzucenie mrzonek o obcej pomocy i skupienie sie na witasnej
pracy i oszczednosci. Zrodet sukcesu poszukiwat w solidarnoéci, wzajemnym
pomaganiu sobie, w samopomocy, rozumianej jednak nie indywidualnie, ale
jako samopomoc zawodowg i spoteczng wszystkich tych, ktorych faczy
wspolny interes, sytuacja w jakiej sie znalezli, wspdlne potrzeby. Wyrazem
tego byto tworzenie od 1849 roku szeregu stowarzyszen ludowych, takich
jak: kasy chorych, kasy pogrzebowe, stowarzyszen dostarczajgcych tanich
artykutdw  zywnosciowych i materiatdw potrzebnych do produkgcji
(Rohstoffgenossenschaft)’.

Pierwsza zatozona przez niego kasa pozyczek i oszczednosci powstata
w Delitzsch w 1850 roku®. Skupiata poczatkowo niewielkg liczbe

mieszkancow wspomnianego miasteczka. Przystgpienie do kasy byto
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Przystgpienie do kasy byto uzaleznione od wniesienia udzialu w wysokosci
jednego talara. Dziatalno$¢ kasy byta oparta na wzajemnym zaufaniu. Nowa
osoba zamierzajgca przystgpi¢ do kasy musiata by¢ znana przez co najmniej
dwoch czionkéw kasy, ktorzy za nig $wiadczyli, a pozostali w gtosowaniu
decydowali czy ja przyjaé, czy nie. Pozyczek kasa udzielata tylko swoim
cztonkom?®. Przynaleznos$¢ do stowarzyszenia opierata sie na daleko idgcym
zaufaniu, wynikajgcym z postaw zyciowych przysztego cztonka kasy.

Poczatkowo stowarzyszenia pozyczkowo-oszczednosciowe
przeznaczone byty tylko dla ludnosci miejskiej, a proby organizowania ich na
wsi natrafity na powazne trudnosci. Spowodowato to, ze zaniechano tworzenia
specjalnych kas kredytowych na wsi, ale otwierano w miejscowosciach, gdzie
miaty swoje siedziby wtadze administracyjne i sadowe - kasy mieszane - dla
ludnosci zaréwno miejskiej, jak i wiejskiej'°.

Na wsi natomiast udawato sie tworzyc¢ instytucje finansowe innego ich
twdrcy, mianowicie wspomnianego niemieckiego dziatacza gospodarczego
Friedricha Wilhelma Raiffeisena. Byty to rolnicze kasy pozyczkowo-
oszczednosciowe oparte na zasadach spoétdzielczych, ktére zdobyty
popularno$¢ w wielu krajach (w Polsce na wzor tychze instytucji powstaty
kasy noszace nazwe ich tworcy, a mianowicie tzw. kasy Stefczyka). Udzielaty
one taniego i dogodnego kredytu ludnosci wiejskiej!l. Raiffeisen zatozyt
pierwsze stowarzyszenie pozyczkowe dla pozytku gospodarzy w sasiedztwie
we wsi Heddesdorf w Niemczech w 1854 roku!?. Wczesniej, bo w grudniu
1849 r. w okregu Flammersfeld, utworzyt ,Stowarzyszenie dla wspierania
niezamoznych rolnikdéw”, ktore udzielato pozyczek na zakup bydta oraz na
zaspokajanie innych potrzeb gospodarskich!®. Z czasem zaczeto ich
powstawac coraz wiecej, osiggajac w 1888 roku liczbe ponad 700%¢. Byty to
instytucje lokalne, ograniczone zasadniczo do jednej parafii lub wsi. Warto
podkresli¢, ze w Galicji pierwsza spotka oszczednosci i pozyczek systemu
Raiffeisena powstata na poczatku 1890 r. w Czernichowie pod Krakowem?°,

Zaktadajacy kase systemu Raiffeisena nie byli zobowigzani do
wnoszenia udziatébw w taki sposdb, jak to czynili zatozyciele kas systemu
Schulzego. Mogli natomiast wnosi¢ do kas na procent swoje pienigdze. Kasa
przyjmowata zaréwno lokaty terminowe, jak i bezterminowe, przy czym,

jezeli kto$ ulokowat swoje pienigdze na czas nieoznaczony, to mogt je odebrac
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dopiero po zawiadomieniu kasy z trzymiesiecznym wyprzedzeniem.
Rozwigzanie to miato zabezpieczy¢ kase przed utrata ptynnosci w wyniku
nagtego wycofania wktadéw. W tym celu przewidziano takze, iz w przypadku
potrzeby, kasa bedzie mogta zazada¢ zwrotu catej sumy pozyczki przed
terminem jej sptaty. W tym przypadku kasa byta obowigzana poinformowad
pozyczkobiorce z  czterotygodniowym  uprzedzeniem o0 zamiarze
wczesniejszego zazgdania sptaty pozyczki. Zabezpieczeniem zgromadzonych
w kasie wkladéw byto poreczenie majgtkowe wszystkich cztonkdéw kasy.
Solidarne poreczenie stanowito konsekwencje ograniczenia do minimum
kapitatu zakladowego stowarzyszenia pozyczkowego. Poreczenie przez
kilkadziesigt osob tworzyto powazng gwarancje i pozwalato na zacigganie
przez samo stowarzyszenie pozyczek celem rozdysponowania ich pomiedzy
cztonkow potrzebujacych kredytu?®.

Reasumujac, nalezy stwierdzi¢, ze rdznice pomiedzy systemami
Schulzego z Delitzsch i Raiffeisena nie byty az tak duze i wynikaty, jak
stusznie zauwazono, nie tyle z odrebnej organizacji, co z odmiennych
przekonan politycznych, spotecznych i religijnych ich twdrcéw'’. Schulze
wyznawat i stosowat w ekonomii, polityce i religii zasady liberalne, Raiffeisen
- konserwatywne. Kazdy z nich w swojej dziatalnosci publicznej kierowat sie
zasadami, ktére odzwierciedlaty ich przekonania. Schulze byt ekonomistg
i realizowat program czysto ekonomiczny w celu polepszenia bytu
najbiedniejszych warstw spoteczenstwa, wszystkimi dostepnymi Srodkami.
Natomiast w Raiffeisenie gérowat filantrop, ktérego program nie zamykat sie
tylko w dazeniu do poprawy materialnego statusu spoteczenstwa, ale dazyt
za pomoca stowarzyszen ekonomicznych do szerzenia w spoteczenstwie
uczu¢ religijnych i chrzescijanskiej mitosci blizniego!®. Franciszek Stefczyk
pisat o nim z wielkim szacunkiem, podkreslajac, ze ,nie celowat on ani
wysokim wyksztatceniem ani znaczniejszym majatkiem, ale byt cziowiekiem
wielkiego serca a niezwykiego rozumu. Peten szlachetnych uczuc i checi,
odznaczat sie zarazem trzezwoscia sadu o ludziach i rzeczach
i praktycznoscig srodkow, dobieranych dla osiggniecia zamierzonego celu”*®,
Odnoszac sie do jego cech charakteru, Stefczyk wielokrotnie pisat
o wartosciach, ktére stanowity podstawe tworzonych przez Raiffeisena

instytucji. Stowarzyszenia pozyczkowe Stefczyk traktowat nie tylko jako
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instytucje finansowe, lecz takze jako organizacje o zadaniach utylitarnych.
Podkreslat ,Ktoby jednak stowarzyszenie pozyczkowe uwazat tylko za
instytucye finansowa, niedoceniatby nalezycie ani jego zadania, ani jego
podstaw dziatania. Stowarzyszenie powinno by¢ Swiadome takze swych
moralnych zadan i pamieta¢ o nich ciagle ws$rdd spetniania swych zadan
ekonomicznych; wtenczas dopiero finansowa dziatalno$¢ stowarzyszenia
stanie sie skuteczng, i wugruntujg sie podstawy trwatego i zdrowego
rozwoju”?0,

Ostatecznie na ziemiach polskich pod zaborami uksztattowaty sie dwa
typy instytucji oszczednosciowo-kredytowych, a mianowicie oparte
o konstrukcje ustrojowg stowarzyszenia banki ludowe, towarzystwa
zaliczkowe, a takze kasy pozyczkowe przemystowcow i towarzystwa
wzajemnego kredytu oraz oparte o konstrukcje spotdzielni kasy Raiffeisena,
w tym kasy Stefczyka?!.

Po odzyskaniu niepodlegtosci spodtdzielczosé, w tym finansowa,
rozpoczeta dziatalnos$¢ tylko czesciowo w nowych warunkach prawnych,
poniewaz w wielu przypadkach obowigzywaty jeszcze przepisy wydane przez
wiadze panstw zaborczych. Nalezy podkresli¢, jednym z podstawowych celow
spotdzielczosci w tym okresie byta walka o ,samozachowanie narodowe”?2, Nie
ulega watpliwosci, ze przetomowym wydarzeniem dla rozwoju spoétdzielczosci
finansowej byto uchwalenie, jak sie dzisiaj ocenia, najlepszej na éwczesne
czasy ustawy o spoétdzielniach®. W literaturze podkresla sie jednak, ze
uchwalenie wspomnianej ustawy nie pomogto w procesie jednoczenia ruchu
spotdzielczego, ktéry nastepowat dosc¢ opieszale. Dopiero w 1934 r. doszto do
utworzenia jednego zwigzku pod nazwa: Zwigzek Spotdzielni Rolniczych
i Zarobkowo-Gospodarczych RP?,

Niewatpliwie lata 1918-1939 nalezg do wyjatkowych w rozwoju
réznych instytucji lokalnego kredytu, w tym spoétdzielni kredytowych. Wsréd
elementow, ktére, zdaniem wielu autoréw, przyczynity sie do sukceséw tych
instytucji nalezy wymieni¢: 1) bezposredni kontakt z potencjalnym wktadcg
lub pozyczkobiorcg, 2) transparentnosc¢ struktury organizacyjnej oraz operacji
kasy, 3) niskie koszty dziatalnosci, 4) znaczna liczba placéwek, 5) zasoby
materialne i osobowe oraz 6) zaufanie, jakim byly obdarzone przez

spotecznosé lokalng?.
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Dane statystyczne dotyczace liczby spotdzielni prezentujg sie
pokrétce nastepujaco: wedtug stanu na dzien 1 stycznia 1924 r. liczba
spotdzielni wynosita 14563, z czego spotdzielni kredytowych czynnych byto
5665, co stanowito 38,9% wszystkich spétdzielni?®. Z kolei na koniec 1938
roku funkcjonowato 5597 spoétdzielni kredytowych (zrzeszonych w zwigzkach
rewizyjnych)?’.

W wyniku wojny i okupacji spétdzielczos¢ finansowa doznata
dotkliwych strat zaréwno w majatku, jak i w doswiadczonym
i wykwalifikowanym personelu. Z kolei zmiany ustrojowe, ktore nastgpity po
zakonczeniu wojny, wymusity przeobrazenie ruchu spétdzielczego pod katem
dostosowania organizacyjnego i funkcjonalnego do socjalistycznej
gospodarki centralnie planowanej i scentralizowanego systemu bankowego.

W latach 1944-1949 nastgpita reaktywacja bankéow spétdzielczych
okreslanych wspdlng nazwag spoétdzielni oszczednosciowo-pozyczkowych.
W rzeczywistosci dziataty one pod rdéznymi nazwami, tj. kasy Stefczyka,
banki ludowe, banki spoétdzielcze®. W 1949 roku czynnych byto 962
spotdzielni  oszczednosciowo-pozyczkowych, zrzeszajacych 617 000
cztonkdéw, wsrdd ktérych az 83% stanowili rolnicy?°.

Wejscie w zycie dekretu o reformie bankowej z 1948 r. spowodowato
przeksztatcenia organizacyjne w spétdzielczosci finansowej. W miejsce
dotychczasowych spétdzielni oszczednosciowo-pozyczkowych powstaty trzy
nowe formy bankdw, a mianowicie: 1) gminne kasy spoétdzielcze (wiejskie
spotdzielnie  oszczednosciowo-pozyczkowe), 2) miejskie spotdzielnie
kredytowe oraz 3) pracownicze kasy spotdzielcze.

Stopniowe ograniczanie samorzadnosci spoétdzielczej nastepowato
zasadniczo do 1956 roku. Uprawnienia rewizyjno-nadzorcze przekazano
Ministrowi Finanséw, ograniczono podmiotowo akcje kredytowa do
bezrolnych oraz rolnikdéw posiadajgcych mate i $rednie gospodarstwa rolne,
umozliwiono uzyskiwanie kredytéw przez rolnikdw nie bedacych cztonkami
spoétdzielni, podporzadkowano dziatalnos¢ kas gminnych Zwigzkowi
Samopomocy Chtopskiej, ograniczono sie¢ tychze kas oraz administracyjnie
scalano, likwidujgc czesc¢ z nich3°, Spéitdzielnie kredytowe zostaty ponadto
pozbawione mozliwosci gromadzenia oszczednosci we wiasnym imieniu.

Mogty taka dziatalno$¢ prowadzi¢ jedynie na rzecz Powszechnej Kasy
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Oszczednosci®'. Mozliwo$¢ gromadzenia oszczednosci we wiasnym imieniu
przywrécono gminnym kasom spoétdzielczym na mocy zarzadzenia Ministra
Finanséw z 23 pazdziernika 1956 roku32.

Powrdt do idei samorzadnosci w obszarze spétdzielczosci kredytowej
nastgpit w 1956 roku, w wyniku wprowadzenia nowego statutu dla spétdzielni
kredytowych1, na podstawie ktérego ustalono jednolitg nazwe dla spétdzielni
kredytowych, tj. kasy spotdzielcze. W Polsce rozwoju spoétdzielczosci nie
przerwat nawet okres socjalizmu. Mozna nawet pokusi¢ sie o stwierdzenie, ze
w tym czasie spotdzielnie cieszyty sie — przynajmniej oficjalnie deklarowang -
przychylnoscig wtadz.

We wspétczesnej Polsce spotdzielcze kasy oszczednosSciowo-kredytowe
dziataja w nowej formie od 1992 roku. Aktualnie ich status regulujq: ustawa
zdnia 5 listopada 2009 r. o spodidzielczych kasach oszczednosciowo-
kredytowych3* (do dnia 27 pazdziernika 2012 roku dziataty podstawie ustawy
z dnia 14 grudnia 1995 r. o spoétdzielczych kasach oszczednosciowo-
kredytowych3), ustawa - Prawo spétdzielcze3, ustawy szczegdétowe oraz
statuty poszczegdlnych kas i inne akty prawne o charakterze wewnetrznym.

Spoétdzielnia jest instytucjg prywatnoprawng, ktéra taczy w sobie
elementy rywalizacji gospodarczej ze wspédtdziataniem jej cztonkéw. Celem
spotdzielni jest nie tylko poprawa bytu jej czionkdéw, lecz takze realizacja
celéw gospodarczych, spotecznych i kulturowych w ogdlniejszym wymiarze.
Dziatalno$¢ spotdzielni miata i ma reminiscencje dla rozwoju gospodarczego
i spotecznego jej bezposredniego otoczenia. W tym kontek$cie warto
zauwazy¢, ze stosownie do tresci art. 1 § 2 ustawy - Prawo spétdzielcze-
spotdzielnia moze prowadzi¢ dziatalnos$¢ spoteczng i o$wiatowo-kulturalng na
rzecz swoich cztonkéw i ich srodowiska.

Wspomniana ustawa definiuje spotdzielnie jako dobrowolne zrzeszenie
nieograniczonej liczby os6b, o zmiennym sktadzie osobowym i zmiennym
funduszu udziatowym, ktére w interesie swoich cztonkéw prowadzi wspding
dziatalno$¢ gospodarczg. Spotdzielnia, jako forma prywatnoprawna nie jest
instytucjaq jednolita. Spotdzielnie mozna podzieli¢ na takie, ktére prowadzg
dziatalnos¢ gtownie na rzecz swoich cztonkdw, np. spotdzielnie mieszkaniowe,
banki spodtdzielcze, spétdzielcze kasy oszczednosciowo-kredytowe (SKOK)
oraz spdtdzielnie wytwarzajace rdézne dobra, np. rolnicze spédtdzielnie

produkcyjne, spotdzielnie inwalidow itd.
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Z punktu widzenia ustrojowego SKOK jest spdtdzielniag, a wiec
dobrowolnym zrzeszeniem nieograniczonej liczby oséb, o zmiennym sktadzie
osobowym i zmiennym funduszu udziatowym, ktdre w interesie swoich
cztonkow prowadzi wspdlng dziatalnos¢ gospodarcza. Ustawodawca
zdefiniowat cel dziatalnosci kasy jako gromadzenie Srodkow pienieznych
wylacznie swoich czionkdw, udzielanie im pozyczek i kredytow,
przeprowadzanie na ich zlecenie rozliczen finansowych oraz posredniczenie
przy zawieraniu umow ubezpieczenia na zasadach okreslonych w ustawie
z dnia 22 maja 2003 r. o posrednictwie ubezpieczeniowym?3’. SKOK zostaty
powotane zatem do gromadzenia oszczednosci i udzielania pomocy
finansowej swoim cztonkom. W przeciwienstwie do bankdéw i innych
instytucji oszczednosciowo-kredytowych SKOK mogg gromadzi¢ srodki
pieniezne tylko swoich cztonkdéw oraz udziela¢ im pozyczek i kredytow. To
ograniczenie podmiotowe jest cechg charakterystyczng SKOK.

Reasumujac, mozna stwierdzi¢, ze SKOK sg instytucjami
parabankowymi, posiadajacymi odrebng podmiotowos¢ prawng,
prywatnoprawnymi instytucjami, ktérych celem jest udzielanie pomocy
finansowej swoim cztonkom ze zgromadzonych przez nich w kasach $rodkéw
pienieznych. SKOK, podobnie jak inne rodzaje zrzeszen, jest osobg prawng
typu korporacyjnego.

Tak zdefiniowany cel SKOK wskazuje, ze dziatalno$¢ kasy ma
charakter niezarobkowy, czego potwierdzeniem jest tres¢ art. 26 ust. 1,
zgodnie z ktéorym nadwyzka bilansowa nie podlega podziatowi miedzy
cztonkow kasy, lecz zostaje przeznaczona na zwiekszenie funduszu
zasobowego lub uzupetnienie udziatdbw uprzednio przeznaczonych na
pokrycie straty bilansowej. Warto réwniez zwréci¢ uwage, ze nazwq
.Spotdzielcza kasa oszczednosSciowo-kredytowa” moze postugiwaé sie
wytacznie instytucja utworzona na podstawie ustawy o SKOK.

Cztonkami kasy mogg by¢é osoby fizyczne potaczone wiezig
o charakterze zawodowym Ilub organizacyjnym, a w szczegdlnosci: 1)
pracownicy zatrudnieni w jednym lub kilku zaktadach pracy oraz 2) osoby
nalezace do tej samej organizacji spotecznej lub zawodowej, przy czym

wspomniane osoby, ktérych wiez o charakterze zawodowym lub
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organizacyjnym ustata, mogg zachowac¢ cztonkostwo w kasie, jezeli statut tak
stanowi. O spétdzielczym charakterze kas oszczednosci potwierdza m.in.
obowigzek wptaty wkiadu cztonkowskiego.

Czionkami kasy mogg by¢ takze - dziatajace wsrod czionkodw,
o ktorych mowa wyzej - organizacje pozarzadowe ustawy z dnia 24 kwietnia
2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie?®, jednostki
organizacyjne kosciotdw i zwigzkow wyznaniowych posiadajace osobowosé
prawng, spotdzielnie, zwigzki zawodowe oraz wspdlnoty mieszkaniowe.

Jak wspomniano wyzej, cztonek kasy jest obowigzany wptaci¢ wkiad
cztonkowski w celu korzystania przez spoétdzielnie. Wkitad czionkowski jest
oprocentowany, jezeli statut tak stanowi. Zasady ustalania wysokosci
oprocentowania wktadu cztonkowskiego i jego zmiany okresla statut. Wktad
cztonkowski nie moze by¢ wyptacony przed ustaniem cztonkostwa. Nie
dotyczy to jednak kwot przewyzszajacych obowigzkowg wysokosé wktadu
cztonkowskiego. Ponadto kazdy cztonek kasy obowigzany jest posiadaé¢ co
najmniej jeden zadeklarowany i wptacony udziat. Minimalng wysokos$¢ udziatu
cztonkowskiego okresla statut kasy.

Utworzenie SKOK wymaga uzyskania zezwolenia Komisji Nadzoru
Finansowego. Z wnioskiem o wydanie zezwolenia wystepujq zatozyciele kasy.
Komisja Nadzoru Finansowego wydaje decyzje w przedmiocie zezwolenia na
utworzenie kasy w terminie trzech miesiecy od daty otrzymania wniosku lub
jego uzupetnienia. W zezwoleniu na utworzenie kasy Komisja Nadzoru
Finansowego okresla nazwe i siedzibe kasy oraz zatwierdza jej statut.

Jak juz byta mowa, podstawowym celem dziatalnosci kas jest
udzielanie swoim cztonkom pozyczek i kredytdow oraz gromadzenie
oszczednosci. Prowadzenie akcji pozyczkowo-kredytowej i oszczednosciowej
jest regulowane przede wszystkim przez przepisy ustawy o SKOK, prawa
bankowego?®®, ustawy o kredycie konsumenckim4°, a takze statutu kasy.

2. Ustroj prawny kas Stefczyka w latach 1920-1939
2.1. Podstawy prawne dziatalnosci kas

W okresie zabordéw ustrdj prawny réznych organizacji finansowych,
w tym spétdzielczych instytucji oszczednosSciowo-kredytowych, regulowany

byt przepisami wydawanymi przez organy panstw zaborczych. Byty to przede
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wszystkim ustawy austriackie z 9 kwietnia 1873 r, niemiecka z 1 maja
1889 r., rosyjska ustawa kredytowa z 1897 r. (przed 1897 r. z powodu braku
ogolnych podstaw prawnych poszczegdlne spétdzielnie kredytowe dziataty
w oparciu o zatwierdzane przez witadze statuty) oraz wydawane na ich
podstawie statuty normalne (wzorcowe). Po odzyskaniu przez Polske
niepodlegtosci zrodzita sie potrzeba przygotowania i uchwalenia nowych
podstaw prawnych regulujacych ich organizacje i funkcjonowanie*!, co
uczyniono ustawg z 29 pazdziernika 1920 r. o spétdzielniach*?, a wczesniej
dekretem Naczelnika Panstwa z 8 Iutego 1919 r. w przedmiocie
zatwierdzania statutow zrzeszen handlowo-przemystowych o kapitale
zmiennym*3. Tym drugim aktem normatywnym usankcjonowano wolg
panstwa obowigzywanie wewnetrznych aktéw prawnych (statutéw)
pochodzacych z okresu przedniepodlegtosciowego. Warto zaznaczy¢, ze juz
w 1919 roku Ministerstwo Pracy i Opieki Spotecznej przygotowato projekt
ustawy spotdzielczej**.

W dniu 29 marca 1933 roku wydano ustawe w sprawie wysokosci
odsetek od wkfaddéw i innych lokat pienieznych w komunalnych kasach
oszczednosci i spotdzielniach*®. Na podstawie delegacji w niej zawartej
Minister Skarbu w drodze rozporzgdzen ustalat najwyzsze dopuszczalne
granice odsetek od wkiadéw i innych lokat pienieznych. Na podstawie
wspomnianej wyzej ustawy Minister Skarbu wydat w dniu 30 listopada
1933 r. rozporzadzenie o najwyzszych granicach odsetek od wktadow
i innych lokat pienieznych (maksymalnie 6,5% w stosunku rocznym, przy
czym w tych granicach wysoko$¢ oprocentowania wktadéow mogta byc
réznicowana w zaleznosci od typow wktadow i lokat pienieznych)* oraz
w dniu 23 marca 1934 r. rozporzadzenie o sposobie wykonywania kontroli
wysokosci odsetek ptaconych przez spétdzielnie od wktadow i innych lokat
pienieznych#’. Kontrole te sprawowat Przewodniczacy Rady Spétdzielczej,
przy czym w przypadku spoétdzielni nalezgcych do zwigzku rewizyjnego maogt
ja powierzy¢ wiasciwemu zwigzkowi. Majac na uwadze walke z lichwg
pieniezng, ograniczono oprocentowanie, jakie mogly pobiera¢ instytucje
kredytowe, w tym kasy spoétdzielcze, z tytutu pozyczek i innych czynnosci
bankowych.
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W przypadku kas oszczednosci wzieto pod uwage inny jeszcze czynnik,
a mianowicie spoteczny charakter tej instytucji, ktorej celem miata by¢ przede
wszystkim dziatalno$¢ na rzecz swoich cztonkdw, a nie maksymalizacja zysku.
Do kas oszczednosci odnosito sie rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej
z dnia 29 czerwca 1924 r. o lichwie pienieznej*® oraz przepisy rozporzadzen
wydanych na jego podstawie, tj. rozporzadzenie Ministréw Skarbu
i Sprawiedliwoéci z dnia 11 Ilutego 1930 r. o lichwie pienieznej*°,
rozporzadzenie Ministréw Skarbu i Sprawiedliwosci z dnia 15 lipca 1930 r.
o lichwie pienieznej*°, rozporzadzenie Ministra Skarbu z dnia 20 pazdziernika
1932 r. w sprawie okreélenia w trybie § 1 rozporzadzenia Prezydenta
Rzeczypospolitej z dnia 29 czerwca 1924 r. o lichwie pienieznej najwyzszych
dozwolonych korzysci majatkowych w pienieznych stosunkach kredytowych>!
oraz rozporzadzenie Ministrow Skarbu i Sprawiedliwosci z dnia 7 listopada
1932 r. w sprawie okreslenia w trybie § 2 rozporzadzenia Prezydenta
Rzeczypospolitej z dnia 29 czerwca 1924 r. o lichwie pienieznej najwyzszych
dopuszczalnych korzysci majatkowych przedsiebiorstw, trudnigcych sie
czynnosciami bankowymi®2,

Wspomniane wyzej akty normatywne, dotyczace oprocentowania
wktadéw i pozyczek, bez watpienia stanowity jeden z elementdéw ingerencji
panstwa w dziatalno$¢ kas oszczednosci. Innymi stowy, byly przejawem
etatyzmu w dziatalnosci oszczednosciowej i kredytowej owczesnych instytucji
finansowych (zjawisko etatyzmu kredytowego byto charakterystyczne dla
gospodarki Polski miedzywojennej).

Wspomniane wyzej akty normatywne, dotyczace oprocentowania
wktadéw i pozyczek, bez watpienia stanowity jeden z elementdéw ingerencji
panstwa w dziatalnos¢ kas oszczednosci. Innymi stowy, byly przejawem
etatyzmu w dziatalnosci oszczednosciowej i kredytowej owczesnych instytucji
finansowych (zjawisko etatyzmu kredytowego byto charakterystyczne dla
gospodarki Polski miedzywojennej).

Przyjecie takich rozwigzahn przez ustawodawce byto uzasadnione
z jednej strony koniecznoscig ograniczenia lichwy, z drugiej zas korzysciami,
jakie byty przyznawane instytucjom drobnego kredytu (zwolnienie z optaty
stemplowej, podatku z tytutu kapitatu i rent itd.), ktére w pewnym zakresie
rekompensowaty utrate zysku  wskutek ustawowego ograniczenia

dopuszczalnego oprocentowania kredytow.
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Niewatpliwie najwazniejszg ustawg z punktu widzenia organizacji
i funkcjonowania kas spédtdzielczych byta wspomniana wyzej ustawa
o spotdzielniach. Zostata ona podzielona na dziaty i rozdziaty, w ktdrych
uregulowano zasady ogdlne dziatania spoétdzielni, zaktadanie spotdzielni oraz
jej oddziatéw (filii), jej firme (nazwe), status prawny czionkow, wiadze
spoétdzielni, zasady rachunkowosci, rewizje i zwigzki rewizyjne, zasady
zmiany statutu, oraz zawarto postanowienia dotyczace rozwigzania
spotdzielni oraz dziatalnosci panstwowej rady spoétdzielczej, jako pewnej
formy nadbudowy organizacyjnej.

Przepisy te byly uzupetniane statutami, regulaminami, instrukcjami
i innymi aktami, czesto publikowanymi w charakterze niewigzacych wzorcéw
normatywnych>. Na przyktad regulaminy wzorcowe dla kas Stefczyka
wydawat Zwigzek Rewizyjny Polskich Spétdzielni Rolniczych w Warszawie.

W tym miejscu nalezy podkreslic, ze statuty poszczegdlnych kas
mogty odbiega¢ od postanowien ustawy o spétdzielniach tylko w zakresie
przez nig okreslonym. Ustawowo okreslono minimalng tres¢ statutu. Statut
kasy (spotdzielni) musiat okresla¢: 1) nazwe i siedzibe kasy, 2) cel kasy,
przedmiot przedsiebiorstwa (zakres przedmiotowy dziatalnosci) oraz czas, na
jaki jg utworzono, 3) rodzaj i zakres odpowiedzialnosci jej cztonkow, 4)
wysokos$¢ udziatu, wptat na udziat i czas ich dokonywania, 5) zasady
dotyczace przyjmowania, ustepowania i wykluczania cztonkéw, 6) liczbe
cztonkow zarzadu i rady nadzorczej i sposob ich powotywania, 7) sposéb
zwotywania walnych zgromadzen, obradowania i podejmowania uchwat, 8)
zasady dotyczace umarzania wartosci bilansowych, 9) zasady podziatu
zyskow i pokrywania strat oraz 10) pismo, w ktérym miaty by¢ zamieszczane
ogtoszenia kasy. W istocie wiec statut byt tym wewnetrznym aktem
normatywnym, w ktérym uwidaczniat sie indywidualizm kasy. Statut byt
uznawany za umowe zawartg przez cztonkéw kasy miedzy sobg>.

Po analizie statutdw kas nasuwa sie jedna konstatacja, ze statuty
poszczegolnych kas nie réznity sie od siebie; nie odbiegaty od swojego
normatywnego wzorca. Ich zatozyciele nie wykazywali tym samym
nadmiernej innowacyjnosci. Uzasadnia to dokonanie w dalszej czesci pracy
okreslonej egzemplifikacji.
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Na koniec warto jeszcze wspomnie¢ o zakresie stosowania prawa
bankowego do dziatalnosci kas Stefczyka. Pierwszym aktem ustawodawczym
dotyczacym bankowosci i obejmujgacym obszar catego panstwa byta ustawa
z 23 marca 1920 roku o nadzorze nad przedsiebiorstwami bankowymi
i kantorami wymiany®s. Spraw bankowych dotyczyto réwniez zarzadzenie
wydane na podstawie tej ustawy przez Ministra Skarbu w 1921 roku
dotyczace jednolitego schematu sporzadzania i ogtaszania bilansow
bankowych. Przepisy wspomnianej ustawy dotyczyly jednak tylko domow
bankowych i kantoréw wymiany, ktére zostaty uznane za przedsiebiorstwa
podlegajace koncesjonowaniu i poddane kontroli wladzy skarbowej.
Natomiast nie objety zakresem swojej regulacji bankéw akcyjnych oraz kas
oszczednosci.

Nowy etap polskiego ustawodawstwa bankowego rozpoczat sie w 1924
roku. W tymze roku ogtoszony zostat statut Banku Polskiego, przeprowadzono
reforme walutowq, a co najwazniejsze, ogtoszono jednolitg ustawe bankowa.
Pierwsza polska ustawa bankowa zostata ogtoszona w formie rozporzadzenia
Prezydenta Rzeczypospolitej z 27 grudnia 1924 roku - O warunkach
wykonywania czynnosci bankowych i nadzorze nad tymi czynnosciami®®.

Nowemu prawu podlegaty w zasadzie wszystkie banki w Polsce oraz
polskie oddziaty bankdéw zagranicznych. Za banki, w rozumieniu przepiséw
wspomnianego rozporzadzenia, uznano przedsiebiorstwa handlowe trudnigce
sie czynnosciami bankierskimi jako gtdwnym przedmiotem przedsiebiorstwa,
w tym spétdzielnie kredytowe?’. Nie wszystkie jednak banki i przedsiebiorstwa
trudnigce sie czynnosciami bankowymi podporzadkowano nowemu prawu, nie
odnosito sie ono bowiem do nastepujacych instytucji kredytowych: bankow
panstwowych, kas oszczednos$ci o wtasnych statutach, do Towarzystwa
Kredytowego Ziemskiego w Warszawie. Wszystkie wyzej wymienione
instytucje, poddano jedynie ogdélnemu nadzorowi Ministra Skarbu (§ 88
rozporzadzenia), a niektére z nich jeszcze szczegdlnej kontroli komisarza
rzadowego. Kasy Stefczyka jedynie w ograniczonym zakresie poddane zostaty
prawu bankowemust. Warto jednak wspomnie¢ na dosc¢ istotne postanowienie
prawa bankowego, zgodnie z ktérym zobowigzania spétdzielnie nie mogly
przewyzsza¢ sumy kapitatow wiasnych oraz wynikajacych z dodatkowej

odpowiedzialnosci cztonkdw. W literaturze wyrazono poglad, iz ograniczenie
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to nie bedzie miatlo znaczenia dla spoétdzielni z odpowiedzialnoscig
nieograniczong, poniewaz ich zobowigzania tylko wyjatkowo mogty
przekracza¢ majatek spotdzielni oraz majatek osobisty wszystkich jej
cztonkow>°.

Kolejna ustawa - Prawo bankowe, ogtoszone formie rozporzadzenia
Z mocg ustawy Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 17 marca 1928 roku®°,
nie wprowadzita w sposdb zasadniczy zmian do istniejacych stosunkéw
prawnych. Jeszcze na etapie prac legislacyjnych byto krytykowane jako
szkodliwe dla ruchu spodidzielczego®l. Przepisami  wspomnianego
rozporzadzenia dokonano podziatu przedsiebiorstw bankowych na: banki,
domy bankowe, kantory wymiany, zakitady =zastawnicze i spotdzielnie
kredytowe. Za przedsiebiorstwa bankowe uznano przedsiebiorstwa handlowe
w rozumieniu prawa handlowego, trudnigce sie czynnosciami bankowymi
jako gtéwnym przedmiotem przedsiebiorstwa. Jak wida¢, do przedsiebiorstw
bankowych zaliczono spotdzielnie kredytowe?®2,

Natomiast za banki uznano przedsiebiorstwa bankowe, istniejgce
w formie badz spotki akcyjnej, badz spoétki komandytowo-akcyjnej oraz
przedsiebiorstwa bankowe, zatozone na mocy przepisow o zwigzkach
miedzykomunalnych  (celowych), z wyjatkiem komunalnych kas
oszczednosci, objetych rozporzadzeniem Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia
13 kwietnia 1927 roku i gminnych kas wiejskich pozyczkowo-
oszczednosciowych, regulowanych przepisami rozporzadzenia Prezydenta
Rzeczypospolitej z dnia 30 grudnia 1924 roku (art. 2).

Poprzednio obowigzujace rozporzadzenie nie znato pojecia ,banku”
w rozumieniu art. 2, lecz tam, gdzie nowe rozporzadzenie moéwito o banku
w ogdle, albo o banku kredytu krotkoterminowego, uzywato pojecia ,bank
akcyjny”. Przepisy rozporzadzenia z 17 marca 1928 r. wprowadzaly jako
jedyne kryterium oceny czy dane przedsiebiorstwo bankowe jest bankiem -
forme jego prawnej organizacji®s.

Wytgczenie spétdzielni kredytowych odbierato tym przedsiebiorstwom
bankowym charakter banku, ale nie usuwato ich co do zasady spod dziatania
prawa bankowego. Ponadto, nowe prawo bankowe nie wprowadzato zmian,
jesli chodzi o zakres czynnosci spoétdzielni kredytowych, uzupetniajac jedynie

zakres tych czynnosci o redyskonto weksli.
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2.2, Zasady tworzenia kas

Kasy Stefczyka ustrojowo byly spodtdzielniami, a zatem zasady ich
tworzenia regulowata przede wszystkim ustawa o spodtdzielniach. Zgodnie
z trescig art. 5 tej ustawy do =zatozenia spotdzielni potrzebne byto
zarejestrowanie statutu. Zgtoszenie statutu do rejestru prowadzonego przez
sad rejestrowy wiasciwy ze wzgledu na siedzibe kasy nalezato do zarzadu.
Statut musiat by¢ podpisany przez wszystkich pierwszych czionkéw kasy. Do
zgtoszenia nalezalo dotaczy¢ dwa odpisy statutu oraz dokumenty
potwierdzajgce powotanie zarzadu oraz rady nadzorczej. Samo zgtoszenie
byto podpisywane przez wszystkich cztonkéw zarzadu kasy. Sad dokonywat
zarejestrowania statutu po stwierdzeniu jego zgodnosci z przepisami prawa.
Jezeli stwierdzit braki, mogt zadac¢ ich uzupetnienia lub zmiany statutu
w wyznaczonym terminie. W razie bezskutecznego uptywu terminu, wydawat
rozstrzygniecie odmowne.

Na zebraniu zatozycielskim decydowano o: 1) ustaleniu siedziby oraz
terenu dziatalnosci kasy, 2) liczbie cztonkéw rady nadzorczej oraz
dokonywano jej wyboru, 3) wysokosci udziatu, 4) przyjeciu i podpisaniu
statutu, 5) wysokosci wpisowego, 6) okreslano granice zobowigzan spoétdzielni
oraz maksymalna wysoko$¢ kredytu udzielanego cztonkowi kasy.
Zatwierdzano takze regulaminy dziatania organow kasy, przyjmowania
i zwrotu wktadow oraz udzielania pozyczek, a takze decydowano
o przystawieniu do zrzeszenia, a mianowicie np. do Centralnej Rady
Spétdzielni Rolniczych®, a nastepnie do Zwigzku Spétdzielni Rolniczych

i Zarobkowo Gospodarczych Rzeczypospolitej Polskiej®>.

2.3. Nazwa, siedziba, zakres terytorialny dziatania oraz czas trwania
kas Stefczyka

Nazwe, siedzibe, zakres terytorialny dziatania kasy oraz czas jej
trwania okreslat statut. Zgodnie z ustawg o spoétdzielniach firma (tj. nazwa)
spotdzielni byta tworzona od przedmiotu przedsiebiorstwa, przy czym nie
mogta zawiera¢ nazwisk czionkéw. Wspomniana ustawa wymagata
umieszczenia w nazwie spoétdzielni takich dodatkow, jak: ,Spétdzielnia”, lub
przymiotnika  ,spotdzielczy” oraz oznaczenie siedziby i rodzaju

odpowiedzialnosci (odpowiedzialno$¢ udziatami, odpowiedzialnos¢
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ograniczona, odpowiedzialno$¢ nieograniczona). W praktyce oprdcz statych
okreslen, takich jak: ,Kasa Stefczyka”, ,Spétdzielnia z nieograniczong
odpowiedzialnoscig” w firmie kasy pojawiata sie jej nazwa szczegdlna, np.
~0szczednoscE”ss,

Do wejscia w zycie nowego prawa bankowego z 1928 r. kasy
Stefczyka mogty zamieszcza¢ w swojej firmie nazwe ,Bank”®’, mimo ze
w praktyce budzito to wiele watpliwosci, skutkujgcych czestg odmowag
rejestracji spotdzielni kredytowej.

Kasy Stefczyka nalezaty do lokalnych instytucji drobnego kredytu,
ktorych zakres dziatalnosci byt ograniczony do jednej wsi, kilku wsi lub
obejmowat zaréwno obszar wsi, jak i miasta. Kasy mogty tworzy¢ oddziaty
(filie). W literaturze podkreslano, ze niewielki i z géry okreslony obszar
dziatania kasy nalezat do szczegdlnych cech tych instytuc;ji®®.

Jesli chodzi o czas trwania spodfdzielni, to mdgt by¢ on ograniczony
badZz nieograniczony. W praktyce statutowej kas Stefczyka czas trwania

spotdzielni ustalano zwykle jako nieograniczony®°.

2.4. Cel i przedmiot dziatania kas Stefczyka

Przepisy ustawy o spotdzielniach z 1920 r zdefiniowaty cele
spotdzielni jako ,podniesienie zarobku lub gospodarstwa cztonkdw przez
prowadzenie wspodlnego przedsiebiorstwa”, a takze ,podniesienie poziomu
kulturalnego swych cztonkdw”. Podobnie w statutach poszczegolnych kas
wsérod celdw spotdzielni wymieniano nie tylko cele gospodarcze, ale takze
podniesienie poziomu moralnego i kulturalnego cztonkow.

Do zakresu przedmiotowego dziatalnosci spoétdzielni kredytowej
zaliczano  przyjmowanie oprocentowanych wktadek oszczednosciowych,
udzielanie cztonkom pozyczek na cele rolnicze, przemystowe, handlowe,
a takze czynnosci wchodzace w zakres obrotow pienieznych. Wypada
zaznaczy¢, ze do zakresu przedmiotowego dziatalnosci kasy nalezato réwniez
krzewienie idei spotdzielczosci, popieranie dziatalnosci innych spétdzielni
oraz wspoOipraca w dziatalnosci kulturalno-oswiatowej. O zasadach

prowadzenia akcji oszczednosciowej i kredytowej bedzie mowa nizej.
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2.5. Cztonkostwo w kasie, prawa i obowiazki cztonkow

Przepisy dotyczace zasad nabycia cztonkostwa w kasie oraz prawa
i obowigzki cztonkéw kasy znajdowaty sie w ustawie o spétdzielniach oraz
w statucie kasy. Zgodnie z ustawg cztonkiem spétdzielni mogta by¢ kazda
osoba fizyczna lub prawna, o ile statut nie stanowit inaczej. W praktyce
statutowej przyjmowano na ogot, ze cztonkiem kasy mogty by¢ petnoletnie
osoby fizyczne zamieszkate na obszarze dziatania kasy oraz osoby prawne
(np. koétka rolnicze, spotdzielnie domu Iludowego itp.). W statutach
poszczegolnych kas zawarte byty dodatkowe wymogi, jak np. przynaleznosé
do religii rzymsko-katolickiej’°. O przyjeciu w poczet cztonkéw decydowat
zarzad. Przystepujacy cztonek kasy byt obowigzany do podpisania deklaracji,
w ktorej zobowigzywat sie do przestrzegania statutu kasy, uiszczenia
wpisowego oraz przynajmniej jednego udziatu’*. Zarzad modgt odmoéwic
przyjecia go do spoétdzielni. Od decyzji odmownej stuzyto odwotanie do rady
nadzorczej. Warto wspomnie¢, ze do obowigzkow zarzadu nalezato
prowadzenie spisu czionkéw kasy pod sankcja wynikajaca z ustawy
o spotdzielniach.

Utrata cztonkostwa w kasie nastepowata w wyniku 1) dobrowolnego
wystagpienia, 2) zmiany miejsca zamieszkania, 3) wykluczenia ze spoétdzielni
oraz 4) Smierci. Dobrowolne wystgpienie z kasy byto zasadniczo mozliwe
tylko po dokonaniu uprzedniego wypowiedzenia oraz z koncem roku
obrotowego (kalendarzowego). Zarzad stwierdzat wystgpienie cztonka oraz
dokonywat stosownej adnotacji w spisie cztonkow. W kazdym przypadku jako
date wystgpienia wpisywano koniec roku obrotowego (kalendarzowego).
Rzecz sie miata podobnie, gdy utrata czionkostwa nastepowata w wyniku
zmiany miejsca zamieszkania oraz $mierci. W obu przypadkach zarzad
stwierdzat utrate cztonkostwa, ktéra formalnie nastepowata z koncem roku,
w ktérym nastgpita zmiana miejsca zamieszkania albo $mier¢ cztonka.

Postanowienia statutu doktadnie okreslaty, kiedy dopuszczalne byto
wykluczenie cztonka ze spétdzielni, a mianowicie, kiedy: 1) cztonek utracit
prawo rozporzadzania swym majatkiem, 2) przystgpit do innej spétdzielni
opartej na nieograniczonej odpowiedzialnosci, 3) zostat pozwany do sadu
o zwrot otrzymanej z kasy pozyczki lub /oraz/ oprocentowania, 4) byt karany

za zbrodnie lub przestepstwo popetnione z ,,chciwosci”, 5) dopuscit sie czynu
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nieuczciwego lub uwilaczajacego honorowi, 6) nie dotrzymywat zobowigzan
wynikajacych z statutu, instrukcji i uchwat organéw spoétdzielni lub dziatat na
jej szkode, 7) zajmowat sie lichwa, przy czym ocena w tym zakresie nalezata
do zarzadu spédidzielni. O wykluczeniu czionka decydowat zarzad.
Wykluczony mégt w ciggu 14 dni od dnia, w ktéorym dowiedziat sie
o wykluczeniu, odwotac¢ sie do rady nadzorczej. Wykluczenie nastepowato
z datg ostatniego dnia roku, w ktorym wykluczenie nastgpito, przy czym od
chwili wystania zawiadomienia o wykluczeniu, cztonek nie miat ani prawa
udziatlu w walnym zebraniu, ani prawa wchodzenia w sktad innego organu
spotdzielni. Jesli powdd wykluczenia ustat, wykluczony mogt by¢ ponownie
przyjety do spoétdzielni, jednakze nie wczesniej niz po uptywie 2 lat od daty
wykreslenia ze spisu cztonkodw.

Prawa i obowigzki czionkéw byly szczegdtowo okreslone przede
wszystkim w statucie kasy. Do praw czionkdéw zaliczano: 1) prawo udziatu
w walnych zebraniach spétdzielni i gtosowania na nich (osoby prawne braty
udziat w zebraniach i gtosowaty przez petnomocnikéw), 2) czynne i bierne
prawo wyborcze do organow spotdzielni, 3) mozliwo$¢ ubiegania sie
o pozyczke w spotdzielni oraz korzystanie innych czynnosci i urzadzen
spotdzielni. Z kolei do obowigzkdw cztonka spotdzielni na ogét zaliczano:
1) ponoszenie odpowiedzialnosci za zobowigzania spétdzielni udziatami oraz
catym  osobistym = majatkiem  (spodidzielnie z  odpowiedzialnoscig
nieograniczong), 2) obowigzek uiszczenia wpisowego oraz przynajmniej
jednego udzialu w kwocie okreslonej w statucie kasy, 3) przestrzeganie
postanowien statutu, instrukcji oraz uchwat organdow spotdzielni, a takze
popieranie zadan spotdzielnie w kazdym zakresie jej dziatania.

W tym miejscu warto dodaé, Ze osoby, ktore przestawaty byc
cztonkami spétdzielni z powodu wystgpienia, zmiany miejsca zamieszkania,
wykluczenia lub $mierci, badz ich spadkobiercy, mieli jedynie prawo zadac,
aby wyptacono im udziaty z ewentualng dywidenda do korica tego roku
obrotowego (kalendarzowego), w ktérym przestali by¢ cztonkami spétdzielni.
Udziaty te miaty by¢ wyptacone w ciggu miesigca od zatwierdzenia
zamkniecia rachunkdéw za tenze rok, jesli przed tym terminem nie nastgpito

rozwigzanie spétdzielni.
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2.6. Odpowiedzialnos$¢ cztonkéow kasy za zobowigzania

Do szczegolnie interesujacych instytucji dawnego prawa spotdzielczego
nalezy odpowiedzialno$¢ za zobowigzania spotdzielni. Ze wzgledu na zakres
ponoszonej odpowiedzialnosci mozna dokona¢ podziatu na odpowiedzialnosé
konieczng, czyli odpowiedzialno$¢ zadeklarowanymi udziatami oraz
dodatkowg (rozszerzong). Ta ostatnia mogta by¢ nieograniczona (catym
majatkiem) lub ograniczona. Wysokos¢ odpowiedzialnosci ograniczonej
okreslat statut w stosunku do udziatu. W praktyce statutowej poszczegdlnych
kas przyjmowano odpowiedzialno$¢ nieograniczong, co wptywalo na
postrzeganie kasy jako instytucji bezpiecznej, budzacej zaufanie’?. Warto
przypomnie¢, ze to ten czynnik na ogdt decydowat o sukcesie instytucji
oszczednosciowo-kredytowej. Ponadto nieograniczona odpowiedzialno$¢ za
zobowigzania kasy byta silnym bodzcem do dbatosci o interesy kasy’3.

W tym miejscu trzeba podkresli¢, ze cztonek spoétdzielni odpowiadat
takze za zobowigzania zaciggniete przed jego przyjeciem go do spétdzielni.
Przeciwne zastrzezenie nie wywotywato skutkéw prawnych. Odpowiedzialnosé

za zobowigzania kasy, niezaleznie od jej formy, miata charakter solidarny”4.

2.7. Organy kasy

Kasa Stefczyka, jak kazda organizacja posiadajgca osobowos$¢ prawng,
dziatata poprzez swoje organy. Do organdow kasy nalezaty:
a) zarzad
b) rada nadzorcza
c) walne zgromadzenie (zebranie) cztonkow

W praktyce statutowej przyjmowano, cztonkowie zarzadu oraz rady
nadzorczej z wyjatkiem kasjera, stale urzedujgcego cztonka zarzadu oraz rady
nadzorczej petnili swoje funkcje bezptatnie. Mogli jedynie Zzada¢ zwrotu
wydatkéw poniesionych w zwigzku z petnieniem swoich funkcji. O tym, jakie
wydatki miaty by¢ czionkom zarzadu oraz rady nadzorczej zwrdcone,
rozstrzygata rada nadzorcza w drodze uchwaty, ktéra podlegata zatwierdzeniu
przez walne zebranie cztonkéw spoétdzielni’s.

Nalezy réwniez zwroci¢ uwage, ze cztonkowie =zarzadu i rady
nadzorczej nie mogli pozostawa¢ miedzy sobg w zwigzku matzenskim. Nie
mogli by¢ réwniez spokrewnieni ani spowinowaceni badz w linii prostej, badz
w linii bocznej do drugie stopnia.
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Nie mozna bylo by¢ rdédwnoczesnie czionkiem zarzadu i rady
nadzorczej, przy czym rada nadzorcza mogta czasowo powierzy¢ swojemu
cztonkowi zastepowanie cztonka zarzadu. Ponadto cztonkowie zarzadu oraz
rady nadzorczej nie mogli by¢ cztonkami tych organdéw innej spoétdzielni,
majacej ten sam przedmiot przedsiebiorstwa i siedzibe w tej samej
miejscowosci. Warto réwniez dodaé, ze cztonek rady nadzorczej nie mogt byé
rownoczesnie urzednikiem kasy.

Cztonkowie zarzadu i rady nadzorczej winni czyndw i zaniedban,
przez ktére spoéidzielnia poniosta szkode, odpowiadali za nie osobiscie
i solidarnie. Ponadto za naruszenie przepiséw i statutu podlegali karom

przewidzianym przez artykuty 110-116 ustawy o spétdzielniach?e.

2.7.1. Zarzad

Postanowienia ustawy o spétdzielniach dotyczace zarzadu byly dos¢
lakoniczne, poniewaz wiekszo$¢ kwestii zawigzanych z organizacjg tego
organu i zakresem jego dziatania pozostawiono regulacji statutowej oraz
regulaminowej”’.

Sktad zarzadu i jego kompetencje okreslat przede wszystkim statut
kasy. Zgodnie z ustawg w spodifdzielniach przyjmujacych wktady, zarzad
winien sie sktada¢ z przynajmniej dwéch oséb. Niektére statuty
przewidywaty okreslenie liczby czlonkéw zarzadu przez walne zebranie
cztonkow?. Przewaznie w sktad zarzadu wchodzili: 1) przewodniczacy,
w niektorych statutach zwany tez przetozonym, 2) jego zastepca, 3) kasjer,
4) sekretarz oraz cztonkowie. Przewodniczacy albo jego zastepca mogli
petni¢ funkcje rachmistrza (rachmistrz mégt by¢ réwniez powotywany spoza
cztonkdéw zarzadu). Na przyktad w zarzadzie Kasy Stefczyka w Jakubowicach
zasiadali: 1) przetozony, 2) jego zastepca, 3) kasjer, 4) sekretarz oraz
pozostali cztionkowie w liczbie okreslonej przez walne zebranie czionkoéw
kasy’®. Cztonkowie zarzadu byli z reguty wybierani na cztery lata, przy czym
co dwa lata ustepowata potowa czionkéw. Mozna dodaé, iz ustepujacy
cztonkowie mogli by¢ wybrani ponownie.

Statut kasy mogt przewidywac powotywanie zastepcow czionkdéw
zarzadu. Fakultatywnie, gdy zarzad liczyt co najmniej dwie osoby, natomiast
obligatoryjnie, wowczas gdy zarzad byt jednoosobowy. Kazdg zmiane

cztonkow zarzadu nalezato niezwtocznie zgtosi¢ do sadu rejestrowego.
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Cztonkowie zarzadu musieli posiada¢ petng zdolno$¢ do dziatan
prawnych i by¢ cztonkami spotdzielni. Jezeli cztonkiem danej spotdzielni byta
inna spétdzielnia, to cztonkowie tej drugiej mogli rowniez wchodzi¢ w sktad
zarzadu.

Jak wspomniano, w Kasie w Jakubowicach przetozonego zarzadu
zastepowal jego zastepca wybrany przez walne zebranie. Natomiast dla
pozostatych cztonkdéw zarzadu, w przypadku diuzej trwajacych przeszkdd
w petnieniu funkcji, zastepcow wyznaczata rada nadzorcza sposrdod cztonkow
spotdzielni.

Zarzad rozpatrywat sprawy i podejmowat rozstrzygniecia na
posiedzeniach. Tryb zwotywania posiedzen regulowat statut kasy. Posiedzenia
zarzadu dzielono na zwyczajne lub nadzwyczajne. Zwyczajne z reguty
odbywaty sie raz w miesigcu, w dniach z gory okreslonych, bez potrzeby
wysytania osobnych zaproszen. Z kolei nadzwyczajne zwotywat przetozony
(przewodniczacy) zarzadu lub jego zastepca, a w przypadku ich smierci lub
wystgpienia ze spoétdzielni, najstarszy wiekiem cztonek spotdzielni.
Posiedzenia nadzwyczajne mogty by¢ zwotywane zawsze, ilekro¢ istniata taka
potrzeba, a takze na wniosek rady nadzorczej lub co najmniej dwdch
cztonkdédw zarzadu?®.

Oswiadczenia woli zarzadu kasy przyjmowaty forme uchwat. Sposéb
oraz tryb ich podejmowania regulowat statut kasy. Uchwaty zapadaly zwykig
wiekszoscig gltoséw, przy czym na posiedzeniu musiata by¢ obecna co
najmniej potowa cztonkdéw zarzadu. W przypadku réwnosci gtoséw, decydowat
gtos przetozonego (przewodniczacego zarzadu).

Warto zaznaczy¢, iz waznos¢ niektérych uchwat byta uzalezniona od
ich zatwierdzenia przez rade nadzorcza, w szczegdlnosci dotyczacych
nabywania, zbywania lub obcigzenia nieruchomosci, zaciggania przez
spotdzielnie pozyczek w granicach okreslonych przez walne zgromadzenie
(zebranie) cztonkéw oraz sposobu lokowania pozostajacych w dyspozyciji kasy
funduszys®:.

Zarzad byl organem, do ktérego zadan nalezato prowadzenie biezgcych
spraw kasy oraz jej reprezentowanie na zewnatrz, przygotowanie
i przedstawienie radzie nadzorczej porzadku obrad zwyczajnych

i nadzwyczajnych walnych zgromadzen (zebran) cztonkdw kasy oraz
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wnioskéw w sprawach: 1) podziatu nadwyzki lub pokrycia strat, 2) budzetu
na rok przyszty, 3) wysokosci udziatu cztonkowskiego i najwyzszej sumy
zobowigzan zacigganych przez kase, 4) najwyzszej sumy pozyczki dla
jednego cztonka kasy, 5) kandydatow do zarzadu w miejsce ustepujacych, 6)
we wszystkich innych sprawach zwigzanych z dziatalnoscig kasy. Jak
widzimy, katalog ten byt otwarty. Ponadto zarzad byt wiasciwy w zakresie
udzielania pozyczek w granicach okreslonych przez rade nadzorczg kasy.
Szczegdlng role w zarzadzie petnit jego przewodniczacy. Do niego
nalezato miedzy innymi reprezentowanie zarzadu na zewnatrz, dbanie
o majatek kasy, pilnowanie termindéw sptat pozyczek oraz czuwanie nad ich
wyegzekwowaniem, nadzér nad nalezytym prowadzeniem rachunkowosci
kasy oraz przedstawianie radzie nadzorczej wnioskéw i uchwat zarzadu do
zatwierdzenia. Réwnie wazne funkcje petnit rachmistrz. Wsrdd jego
kompetencji warto wymieni¢: 1) prowadzenie ksigg kasy, wypetnianie
ksigzeczek wktadkowych oraz deklaracji przy zapisywaniu sie cztonkéw,
2) sporzadzanie bilansow oraz 3) wszystkie inne zadania zwigzane
z prowadzeniem rachunkowos$ci i czynnosciami biurowymi. Rachmistrz
ponosit osobistg odpowiedzialno$¢ za prowadzenie rachunkowosci kasy oraz
sporzadzane bilanse i sprawozdania. Nadzér nad jego czynnosciami nalezat

do zarzadu kasy.

2.7.2. Rada nadzorcza

Do obligatoryjnych organéw kasy nalezata rada nadzorcza, ztozona
z co najmniej trzech osob. Jej organizacje i zasady funkcjonowania
regulowata ustawa o spodtdzielniach, statut kasy oraz regulamin czynnoscis2,
W praktyce statutowej okreslenie ostatecznej liczby cztonkéw rady
nadzorczej pozostawiano walnemu zgromadzeniu (zebraniu) cztonkdow,
z zastrzezeniem, ze liczba cztonkdw rady musiata by¢ podzielna przez dwa®:.
W skiadzie rady nadzorczej wyodrebniano funkcje przewodniczacego, jego
zastepcy oraz sekretarza. Cztonkowie rady nadzorczej musieli mie¢ petng
zdolno$¢ do dziatan prawnych oraz by¢ czionkami kasy. Ustawa
o spotdzielniach przewidywata, Zze wybdér i odwotanie czionkéw rady
nadzorczej nalezat do walnego zgromadzenia, przy czym ich odwotanie

mogto nastapi¢ tylko wiekszoscig 34 gtoséw osdb obecnych na zgromadzeniu.
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Kadencja rady trwata cztery lata, przy czym co dwa lata ustepowata
z rady nadzorczej potowa cztonkdws*. Ciekawym rozwigzaniem byta procedura
uzupetniania skfadu rady. Otéz w razie Smierci, dobrowolnego wystgpienia lub
dtuzej trwajacych przeszkdéd w wykonywaniu czynnosci przez czionka, rada
uzupetniania swdj skfad we wiasnym zakresie do chwili najblizszego walnego
zgromadzenia (zebrania) cztonkdw.

Posiedzenia rady nadzorczej, podobnie jak w przypadku zarzadu,
mozna byto podzieli¢ na zwyczajne lub nadzwyczajne. W praktyce statutowej
przyjmowano, ze posiedzenia zwyczajne majg sie odbywac co najmniej raz na
kwartat, natomiast nadzwyczajne raz w roku oraz na zadanie
przewodniczacych, co najmniej jednej trzeciej cztonkédw rady oraz zarzadu
kasy®.

Uchwaty rady nadzorczej zapadaty wiekszoscig gtosdéw, przy czym
w przypadku réwnosci gtosdw decydujgcy byt gtos przewodniczgacego. Dla
waznosci uchwat na posiedzeniu rady musiata by¢ obecna co najmniej potowa
jej statutowego sktadu.

Do zadan rady nadzorczej nalezato czuwanie nad starannoscig
prowadzenia spraw kasy przez zarzad, w szczegolnosci badanie rocznych
zamknie¢ rachunkéw kasy oraz przedstawianie wynikéw badania walnemu
zgromadzeniu cztonkéw. Realizujac te =zadania, rada nadzorcza mogta
w kazdym czasie przegladac ksiegi i inne dokumenty kasy spétdzielczej. Do
waznych uprawnien rady nadzorczej trzeba zaliczy¢ mozliwos¢ zawieszania
w czynnosciach cztonkdédw zarzadu. Do jej kompetencji nalezato takze
zawieranie umoéw z czionkami zarzadu kasy. W tym miejscu warto
zaakcentowad, ze rada nadzorcza mogta powierzy¢ swemu cztonkowi czasowe
zastepstwo cztonka zarzadu oraz zazada¢ zwotania posiedzenia zarzadu
i walnego zgromadzenia (zebrania) cztonkow w kazdym przypadku, ilekro¢
wymagato tego dobro kasy. Szczegdtowe kompetencje rady nadzorczej
okreslat statut.

Szczegdlne funkcje w radzie petnit jej przewodniczacy. Ponosit on
odpowiedzialnos¢ za prawidtowe i terminowe wykonywanie nalezacych do niej
zadan i czynnosci. W szczegdlnosci miat prawo dokonywania, w obecnosci

cztonkdéw zarzadu, niezapowiedzianej rewizji gotowkise,
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2.7.3. Walne zgromadzenie (zebranie) cztonkow

Do najwyzszych wiadz kasy nalezato walne zgromadzenie (zebranie)
cztonkow. Zgodnie z postanowieniami ustawy o spétdzielniach cztonek kasy
mogt bra¢ udziat w zgromadzeniu tylko osobiscie. Osoby, ktére nie mogty
samodzielnie przystepowac¢ do spodtdzielni, braty udziat w zgromadzeniu
przez przedstawicieli ustawowych, osoby prawne przez ustanowionych w tym
celu petnomocnikéw, przy czym petnomocnik nie mdgt zastepowac wiecej niz
jednego cztonka. Poza tym, w walnym zgromadzeniu (zebraniu) miat prawo
uczestniczy¢ z gtosem doradczym przedstawiciel zwigzku rewizyjnego, do
ktdrego spotdzielnia nalezata.

Cztonkowie spotdzielni nie mogli bra¢ udzialu w gtosowaniu nad
uchwatami, ktorych przedmiotem byto zwolnienie ich z zobowigzan lub
odpowiedzialnosci za wyrzadzong spotdzielni szkode, dotyczacych ich
wynagrodzenia lub odwotania ich z urzedu. Kazdy czionek miat jeden glos
bez wzgledu na liczbe posiadanych udziatéw.

Walne zgromadzenia (zebrania) cztonkéw moglty mieé charakter
zwyczajny lub nadzwyczajny. Zgodnie z ustawg o spétdzielniach zwyczajne
musiato by¢ zwotane przynajmniej raz w roku w terminie okreslonym przez
statut, przy czym najpdzniej w terminie 6 miesiecy po uptywie roku
obrachunkowego (kalendarzowego). W statutach kas przewidywano
zwotywanie takich zgromadzen (zebran) najpdzniej do konca kwietnia
kazdego roku, jesli walne zgromadzenie (zebranie) odrebng uchwatg nie
okreslito innego terminu zwotywania zwyczajnych zgromadzen (zebran)®.
Zwyczajne walne zgromadzenie (zebranie) cztonkéw kasy zwotywat organ
okreslony w statucie. W przypadku braku odpowiednich postanowien
w statucie kasy zwotywanie zwyczajnych walnych zgromadzen (zebran)
cztonkédw kasy nalezato do zarzadu kasy i takie na ogdét rozwigzanie
przyjmowano w statutach poszczegdlnych kas.

Z kolei nadzwyczajne walne zgromadzenie (zebranie) czionkéw kasy
mogto by¢é zwotywane na wniosek zarzadu, innego organu okreslonego
w statucie (z reguty przewodniczacego rady nadzorczej), zwigzku
rewizyjnego, do ktérego nalezata kasa, co najmniej jednej dziesigtej czesci
cztonkdéw kasy, ktérzy podpisali wniosek w tej sprawie, zwierajacy cel oraz

uzasadnienie zwotania zgromadzenia w trybie nadzwyczajnym.
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Zwotanie walnego zgromadzenia (zebrania) cztonkow nastepowato
w drodze obwieszczen w oraz w inny sposéb zwyczajowo przyjety ewentualnie
poprzez rozsyfanie cyrkularzy wszystkim cztonkom. Zgodnie z ustawg
zawiadomienie powinno byto nastapi¢ co najmniej na tydzien przed terminem
zgromadzenia. W praktyce statutowej przyjmowano 2z reguty termin
czternastodniowy, przy czym diuzszy (np. 20 dni), jesli w porzadku obrad
umieszczono zmiane statutu lub rozwigzanie spotdzielni.

Nadzwyczajne walne zgromadzenie (zebranie) cztonkéw kasy musiato
by¢ zwotane przez zarzad w taki sposdb, aby mogto sie ono odby¢ najpdzniej
w sze$¢ tygodni od dnia jego zadania.

Sposéb obradowania oraz warunki podejmowania uchwat okreslat
statut. Uchwaty zapadaty zwyktg wiekszoscig gtoséw, o ile statut nie stanowit
inaczej. W razie rownosci gtoséw, decydowatl gtos przewodniczacego
(przewodniczacym walnego zgromadzenia byt na ogdt przewodniczacy
zarzadu wzglednie jego zastepca). Wyzsze wymagania dotyczyty z reguty
zmian statutu oraz likwidacji kasy. Zdolnos$¢ uchwatodawczg posiadato walne
zgromadzenie (zebranie) bez wzgledu na liczbe o0s6b biorgcych w nim udziat,
chyba ze statut stanowit inaczej. Odrebne postanowienia statutu, podobnie
jak w przypadku sposobu podejmowania uchwat, dotyczyty jego zmiany oraz
rozwigzania kasy®. Uchwatly mogty zapadac¢ tylko w sprawach objetych
porzadkiem dziennym.

Kazda uchwate mozna byto zaskarzy¢ z powodu jej niezgodnosci
z prawem lub statutem. Skarge nalezato wnies¢ przeciwko kasie w terminie
6 tygodni od daty walnego zgromadzenia (zebrania) do sadu okregowego,
wiasciwego ze wzgledu na siedzibe kasy. Do wniesienia skargi uprawniony byt
kazdy cztonek, ktéry na walnym zgromadzeniu (zebraniu) zgtosit sprzeciw do
protokotu, a cztonek nieobecny na walnym zgromadzeniu (zebraniu) tylko
wtedy, gdy zostat o nim nieprawidlowo powiadomiony, gdy walne
zgromadzeniu (zebraniu) zostato zwotane wbrew przepisom ustawy lub
statutu albo gdy uchwata zapadta w przedmiocie nie objetym porzadkiem
obrad. Prawo wytoczenia skargi przystugiwato rowniez zarzadowi oraz radzie
nadzorczej, a takze poszczegdélnym cztonkom tych organdéw, przy czym w tym
ostatnim przypadku, gdy wskutek wykonania uchwaty mogliby ponosi¢
odpowiedzialnos¢ karng lub odpowiedzialnos¢ wobec kasy. Ze skargg mogt
réwniez wystgpi¢ zwigzek rewizyjny.
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Zadania i kompetencje walnego zgromadzenia (zebrania) kasy byty
okreslone w statucie kasy. Do zadan i kompetencji tego organu nalezato
sprawowanie nadzoru nad wszystkimi sprawami kasy, w szczegdlnosci:
1) wybdr i odwotanie cztonkéw zarzadu i rady nadzorczej kasy, 2) okreslenie
najwyzszej kwoty kredytu zacigganego w kasie przez jej cztonkdw,
3) okreslenie najwyzszej sumy zobowigzan, jakie spoétdzielnia mogta
zacigga¢, 4) zatwierdzenie bilanséw i sprawozdahn rocznych kasy,
5) udzielanie zarzadowi absolutorium, 6) podziat zyskéw i okreslanie
sposobu pokrycia strat, 7) zezwalanie na nabywanie i zbywanie
nieruchomosci, 8) podejmowanie uchwat w sprawie zmiany statutu

i likwidacji kasy.

2.8. Akcja oszczednosciowa i kredytowa kas Stefczyka

Jak juz wspomniano, do zakresu dziatania spétdzielni kredytowej
zaliczano krzewienie oszczednosci miedzy innymi poprzez przyjmowanie
oprocentowanych wkiadow (zwanych owczesnie ~wktadkami”)
oszczednosciowych oraz udzielanie czionkom pozyczek i kredytéw.
Dziatalnos$¢ ta nie byta regulowana przez ustawe o spétdzielniach, a jedynie
przez statuty poszczegdlnych kas.

Niewatpliwie do najwazniejszych zadan kasy nalezato prowadzenie
akcji oszczednosciowej. Nalezy pamieta¢, ze sukces w prowadzeniu akcji
oszczednosciowej decydowat réwniez o sukcesie akcji kredytowej, poniewaz
zgromadzone przez kase $rodki w postaci wkiadéw oszczednosciowych
mogty by¢ w dalszej kolejnosci przeznaczone na dziatalno$¢ kredytowg kasy.
Kasom Stefczyka, prowadzacym akcje oszczednosciowgq, nie chodzito jedynie
o czysty proces kapitalizacji, lecz takze o krzewienie idei oszczednosci.
Franciszek Stefczyk podkreslat, ze ,Usilnem staraniem kasy powinno by¢:
a) wydobywac i gromadzi¢ u siebie te oszczednosci, jakie ludno$¢ w okregu
dziatania kasy posiada a nadto b) budzic i krzewi¢ zamitowanie
oszczednosci, aby sie stato cnotg, przyzwyczajeniem i moralng potrzebag
ludnosci”®°.

Zachecanie ludnosci do oszczedzania odbywato sie w najrozmaitszych
formach. W szczegodlnosci poprzez oficjalne i mniej oficjalne wystgpienia
i pogadanki, broszury i artykuty drukowane, ulotki, plakaty, tworzenie

szkolnych kas oszczednosci, rozpowszechnianie skarbonek
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oszczednosciowych, sprzedaz znaczkéw oszczednosciowych. Do szczegdlnie
oryginalnych i ciekawych pomystdw nalezy zaliczy¢ umieszczanie automatow
przeznaczonych do gromadzenia oszczednosci. Automat taki wydawat
pokwitowania, na podstawie ktorych kasa (lub instytucja ustawiajaca
automat) dokonywata odpowiednich wpiséw do ksigzeczek wktadkowych®°,

Kasy Stefczyka przyjmowaty wktady oszczednosciowe oraz gromadzity
érodki na rachunkach biezacych od swoich czionkéw oraz oséb trzecich,
odpowiadajac za nie majatkiem spotdzielni oraz majatkiem osobistym swoich
cztonkow. Mozliwos¢ gromadzenia wktaddéw oszczednosciowych oraz Srodkow
na rachunkach biezacych o0s6b niebedacych cztonkami kasy, stanowita
rozwigzanie odbiegajace od obecnego. Jak wyzej podano, pod rzadami
obowigzujacych przepiséw, SKOK mogg gromadzi¢ Srodki tylko swoich
cztonkdw.

Przyjmujace wktady oszczednosciowe, kasa wydawata, z reguty
imienne, ksigzeczki wktadkowe (oszczednosciowe). Kazda wptata lub wyptata
musiata by¢ stwierdzona odpowiednim wpisem w ksigzeczce wktadkowej, przy
czym wyptata wszystkich zgromadzonych w kasie $rodkéw mogta nastgpic
tylko za zwrotem ksigzeczki. Byto to rozwigzanie spotykane réwniez w innych
instytucjach oszczednosciowo-kredytowych (np. w komunalnych kasach
oszczednosci®'). Wyptata tzw. wktadki mogta nastapi¢ po wypowiedzeniu.
Termin wypowiedzenia okreslata rada nadzorcza.

Wyptata wkiadki mogta nastgpi¢ tylko rgk osoby, na ktérej imie
i nazwisko ksigzeczka <zostata wystawiona, wzglednie do rak osoby
upowaznionej przez wiasciciela ksigzeczki. Ten ostatni mogt poczynic
odpowiednie zastrzezenia (wyptata w przypadku osiggniecia okreslonych
wynikdw w nauce, zawarcia zwigzku matzenskiego, urodzenia dziecka itd.).
Wowczas kasa obowigzana byta do potwierdzenia tozsamosci osoby
przedstawiajqcej ksigzeczke do wyptaty.

Kasa mogta bez podania powodu odmoéwi¢ przyjecia wktadu Ilub
wiascicielowi ksigzeczki wypowiedzie¢ wktadke w terminie okreslonym przez
rade nadzorczg dla wypowiedzenia wktadki. Uptyw terminu wypowiedzenia
powodowat zaprzestanie naliczania oprocentowania.

Wktady oszczednosciowe oraz s$rodki zgromadzone na rachunkach
biezacych byty oprocentowane. Wysokos¢ odsetek od wkiadek oraz sposéb

obliczania i termin ptatnosci odsetek okreslata rada nadzorcza na wniosek
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zarzadu. Owczesne rozwigzania prawne przewidywaty kapitalizacje
odsetek®2,

Jak wspomniano wyzej, $rodki zgromadzone przez kase, w tym
pochodzace z wktaddéw oszczednosciowych, byty przeznaczane na dziatalnos¢
kredytowg kasy. Zarzad mogt udziela¢ kredytow i pozyczek tylko czionkom
kasy i jedynie w granicach okresSlonych uchwatg wlanego zgromadzenia
(zebrania) cztonkdéw kasy. W tym przypadku wykluczono z grupy
potencjalnych pozyczkobiorcow osoby niebedace czionkami spdtdzielni.
Z identycznym rozwigzaniem mamy do czynienia obecnie. Termin, na jaki
byty udzielane pozyczki, okres$lony byt w statucie kasy. Na przyktad statut
Kasy w Jakubowicach przewidywat udzielanie pozyczek maksymalnie na
okres 4 lat, przy czym, za zgodg rady nadzorczej, pozyczka mogta by¢
udzielona na okres dtuzszy niz 4 lata (jednakze nie diuzszy niz lat 10)°3.
Termin zwrotu pozyczki lub poszczegoélnych rat mogt by¢ prolongowany przez
kase na prosbe dtuznika. Mogt on réwniez w kazdym czasie dokonac sptaty
pozyczki w catosci lub poszczegdlnych jej rat, i co wypada zaznaczy¢ -
w dowolnych kwotach.

W interesujacy sposob badano zdolnos$¢ kredytowag pozyczkobiorcy.
Miedzy innymi oceniano ,warto$¢ moralng oceniajgcego”, a takze jego
majatek, cel pozyczki, jej potrzebe i uzytecznosc®s. Pozyczki byty udzielane
na skrypty dituzne i weksle, a takze w formie pozyczek w rachunku
biezacym2. Pozyczki byty zabezpieczane przede wszystkim, poreczeniami,
wekslami, zastawem na papierach wartosciowych posiadajacych tzw.
bezpieczenstwo prawne oraz hipotekg na majatku nieruchomym dtuznika.

Pozyczki byly udzielane gtéwnie na cele rolnicze, tj. na zakup gruntu
(o niewielkiej powierzchni), inwentarza zywego, maszyn | narzedzi
rolniczych, a takze na cele handlowe i przemystowe. Pozyczka mogta by¢
przeznaczona tylko na cel, na ktéry zostata udzielona. Czuwanie nad tym,
czy pozyczka byta wykorzystywana zgodnie z celem, na ktory zostata
udzielona, nalezato do zadan zarzadu. W razie jej przeznaczenia na inny cel,
zarzad byt obowigzany do natychmiastowego wypowiedzenia pozyczki.
Wypowiedzenie pozyczki byto mozliwe takze  wodwczas, gdy:

1) wypowiedziano spétdzielni kapitaty jej powierzone, 2) nastgpita zmiana
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sytuacji majatkowej dtuznika lub jego poreczycieli, 3) w inny sposob
zagrozona zostata wierzytelnos$¢ spétdzielni.

Pozyczki udzielane przez kasy Stefczyka musiaty by¢ tanie, poniewaz
byty przeznaczone dla ludnosci mniej zamoznej. Mozliwo$¢ udzielania
niskooprocentowanych  pozyczek byta zwigqzana przede wszystkim
z niewielkimi kosztami funkcjonowania kasy. Do czego zreszta przyczyniaty
sie ulgi i zwolnienia podatkowe®. Trzeba ponadto pamietaé, ze kasy Stefczyka
obowigzywaty wspomniane w pracy przepisy antylichwiarskie, ograniczajace
maksymalng wysokos¢ udzielanych pozyczek. Wysoko$¢ oprocentowania
pozyczek byta ustalana przez rade nadzorcza na wniosek zarzadu.

2.9. Fundusze kasy

Podstawa finansowg dziatalnosci kasy byt fundusz obrotowy. Zrédtami
tego funduszu byly: 1) udziaty cztonkowskie, 2) wkiady oszczednosciowe,
3) pozyczki zaciggniete przez kase, 4) odsetki od pozyczek udzielonych przez
kase, 5) wpisowe oraz 6) inne dochody.

O wktadach oszczednosciowych byta mowa wyzej. W tym miejscu
nalezy przyjrze¢ sie blizej udziatom cztonkowskim. Jak wiadomo do
obowigzkéw kazdego czitonka kasy nalezato wptacenie do kasy spotdzielni
przynajmniej jednego udziatlu w kwocie ustalonej przez statut. Nalezy
podkresli¢, jeden cztonek mogt mie¢ wiekszg liczbe udziatdéw, ktdére przed
wptaceniem winien byt pisemnie zadeklarowaé. Byto to nowe rozwigzanie
w istocie nieznane systemom prawnym innych krajow. Na przyktad w prawie
niemieckim, tylko w spotdzielniach z ograniczong odpowiedzialnoscia,
poszczegolny cztonek mogt posiadac wiekszg liczbe udziatow?’,

Udziat lub udziaty stanowity wtasnos$¢ cztonka. Jesli cztonek posiadat
tylko jeden udziat w spotdzielni, to nie mogt go wycofaé przed wystgpieniem
ze spoétdzielni. Natomiast jesli posiadat wiekszg liczbe udziatdéw, woéwczas
mogty by¢ one wycofane przed wystgpieniem ze spoétdzielni, przy czym
zawsze musiat pozosta¢ co najmniej jeden udziat w spétdzielni.
Wypowiedzenie ostatniego udziatlu nastepowato wraz z wypowiedzeniem
cztonkostwa®®. W razie wystgpienia lub wykluczenia cztonka nastepowat zwrot
jego udziatéw, po potraceniu wszelkich naleznosci spétdzielni, wg zasad
okreslonych w statucie kasy. W razie likwidacji kasy, udziaty byty
przeznaczane na pokrycie jej strat, jesli majatek kasy byt niewystarczajacy®.
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Udziaty musiaty by¢ jednakowej wysokosci. Z reguty wysokos¢
udziatu okreslano na niskim poziomie, co miato zapewni¢ mozliwosc
korzystania z ustug kas przez ubozszg czes$¢ spoteczenstwa. Na przyktad
w Kasie w Jakubowicach wysokos$¢ udziatu ustalono na 25 z%°, Wszystkie
udziaty musiaty by¢é wptacone w gotdéwce jednorazowo albo w ratach.
Spotdzielnia nie mogta poszczegdlnych czionkéw zwolni¢ z tego obowigzku
(art. 21 ustawy o spédtdzielniach).

Kasa wypftacata cztonkom od ich udziatdw oprocentowanie, zwane
dywidenda. Wysokos$¢ oprocentowania udziatdw nie mogta przekraczac¢ 2 %
stopy dyskontowej Banku Polskiego w roku obrachunkowym. Ograniczenie to
wynikato z art. 57 ustawy o spétdzielniach. Poniewaz udziaty nie miaty
stanowi¢ wysokooprocentowanego wkiadu oszczednosciowego, dlatego tez
wysokos¢ oprocentowania (dywidende) ustalano na niskim poziomiel®t,
Wysokos$¢ odsetek od udziatéw okreslato corocznie walne zgromadzenie
(zebranie) cztonkéw. Dywidenda byta wyptacana czionkom badz
przeznaczana na cele zwigzane z dziatalnoscig kasy, badz tez kierowana do
funduszu rezerwowego.

Zrodiem funduszu obrotowego bylo takze wpisowe uiszczane przez
kazdego czionka kasy w wysokosci ustalonej przez statut. Podobnie jak
w przypadku udziatu, wysoko$¢ wpisowego ustalano na niskim poziomie.
Z reguty wynosito 50 groszy!°?. Wpisowe stawato sie wtasnoscig spoétdzielni
i nie podlegato zwrotowi w razie wystgpienia lub wykluczenia ze spotdzielni.

Oprécz funduszu obrotowego w statutach kas wyodrebniany byt
fundusz zasobowy. Ponadto kasy mogty takze inne fundusze, szczegdlnosci
wspomniany wyzej fundusz rezerwowy. Fundusz zasobowy stanowit wiasnos¢
spotdzielni. Fundusz ten przeznaczany byt wylgcznie na pokrycie strat
bilansowych kasy. Co ciekawe, gdy fundusz zasobowy osiagnat wysokosc
wptaconych udziatéw, na wniosek zarzadu, rada nadzorcza zobowigzana byta
obnizy¢ oprocentowanie pozyczek udzielanych czionkom spétdzielni©s,
Fundusze pozostajace w dyspozycji kasy mogty byc¢ przeznaczane na
udzielanie pozyczek, pokrycie kosztow funkcjonowania kasy, a takze na

pokrycie jej strat.
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3. Podsumowanie

W niniejszym artykule poddano analizie wybrane zagadnienia ustroju
prawnego kas Stefczyka w latach 1920-1939. Taki zakres badan nie jest
przypadkowy, poniewaz to w 1920 roku uchwalono, jak sie dzisiaj ocenia,
jedng z najlepszych ustaw o spétdzielniach. W tej ustawie zawarto podstawy
prawne dla tworzenia i dziatalnosci spoétdzielni kredytowych, w tym kas
Stefczyka.

Na okres miedzywojenny przypadt szczegdlnie intensywny rozwdj
réznych instytucji drobnego kredytu, takich jak wspomniane kasy Stefczyka,
ale takze komunalne kasy oszczednosci i gminne kasy wiejskie pozyczkowo-
oszczednosciowe. To w tym okresie odniosty te instytucje znaczny sukces,
wyrazajacy sie nie tylko w liczbie tworzonych instytucji, lecz takze
w wysokosci zgromadzonych wktadow oraz udzielonych kredytéw i pozyczek.

Wsréd czynnikdw majacych decydujacy wptyw na sukces tych
instytucji nalezy wymieni¢ miedzy innymi: lokalny charakter, a przez to
bezposredni kontakt z potencjalnym wktadcg oraz kredytobiorcy;
transparentnos$¢ struktury organizacyjnej; niskie koszty dziatalnosci;
potozenie silnego nacisku na krzewienie idei oszczednosci; zagwarantowanie
statego i skutecznego nadzoru nad dziatalnoscia kasy; zaangazowanie
i przymioty personelu kasy; przyjecie nieograniczonej odpowiedzialnosci za
zobowigzania; wreszcie przychylnos¢ lokalnych wtadz. Wszystkie wymienione
wyzej czynniki miaty wptyw na zaufanie, jakim zostaty obdarzone.

Instytucje te swoja nazwe zawdzieczaty wybitnemu propagatorowi
ruchu spoétdzielczego, zwilaszcza lokalnych instytucji drobnego kredytu,
a mianowicie dr. Franciszkowi Stefczykowi, ktory zreszta byt ich tworcg
i zatozycielem. Ich organizacje oraz zasady funkcjonowania, w tym
prowadzenie akcji oszczednosciowej i kredytowej, regulowato oprocz ustawy
o spétdzielniach szereg innych aktéw normatywnych, takich jak: statuty,
regulaminy oraz instrukcje.

Kasy Stefczyka z punktu widzenia ustrojowego byty spétdzielniami
gromadzacymi wktady oszczednosciowe swych czionkéw oraz innych oséb,
ktére zdecydowatly sie powierzy¢é oszczednosci tym instytucjom, a takze
udzielajacymi tanich kredytdw i pozyczek cztonkom kasy. Srodki na

dziatalnos¢ kredytowg uzyskiwaty gtownie ze zgromadzonych w nich wktadéw
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oszczednosciowych. Wsrdd klientéw kas dominowali rolnicy. Z ustug kas
korzystali rowniez przedstawiciele innych zawoddéw, zwitaszcza rzemiosto
i handel.

Kasy Stefczyka szczegdlng wage przyktadaty do krzewienia wsréd
mieszkancow idei oszczednosci. Dziatalno$¢ te prowadzity szczegodlnie
poprzez odpowiednio przygotowane ksigzki, broszury i ulotki, tworzenie
oddziatéw i szkolnych kas oszczednosci, dostarczanie ludnosci skarbonek,
automatow oszczednosciowych oraz sprzedaz znaczkéw oszczednosciowych.

Oparte na zasadach i ideach solidaryzmu i humanizmu, kasy
Stefczyka stanowity w okresie miedzywojennym zwarty system instytucji
oszczednosciowo-kredytowych, ktére w sposdb istotny przyczynity sie nie
tylko do poprawy materialnych warunkéw zycia ludnosci oraz odbudowy
gospodarczej Polski, lecz rowniez do restytucji w ogdle panstwowosci po 123
latach zabordw. Pozwolity wreszcie wielu ludziom uwierzyé, ze o ich sukcesie

moze zadecydowac ich wtasne zaangazowanie i sita kooperatywy.
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tekst przestany do redakcji 30 sierpnia 2013 roku, zrecenzowany 11 lutego 2014 roku,

przyjety do druku 28 lutego 2014 roku

Juz od pewnego czasu obserwuje sie zmniejszone zainteresowanie
problematyka prawa spotdzielczego. Kolejno nalezy zwréci¢ uwage na
likwidacje wielu spétdzielnil. Na drugim biegunie wyraznie zarysowuje sie
inne zjawisko. Spoétdzielnie mleczarskie, banki spotdzielcze oraz spétdzielcze
kasy oszczednosciowo-kredytowe napedzajq spotdzielczo$¢ w naszym kraju.
Uwazam wiec, ze istnieje zapotrzebowanie na pozycje poruszajace sprawy
szeroko rozumianej spotdzielczosci. Tym bardziej z duzymi oczekiwaniami
przyjatem ksigzke znawcy prawa spétdzielczego Henryka Ciocha?.
Zauwazytem, ze jest to pogtebiona i zaktualizowana wersja podrecznika pt.,
.Zarys prawa spotdzielczego” (Wolters Kluwer Polska, Warszawa 2007).
Mozna nazwac jg zacnym zbiorem polskiego prawa spotdzielczego w tej niszy
wydawniczej.

W tym miejscu pragne nadmieni¢, ze w Polsce obowigzujgca ustawa
zdnia 16 wrzesnia 1982 roku3. Prawo spédtdzielcze byla juz ponad
czterdziestokrotnie nowelizowana. Wedlug mnie obecny akt prawny nie
rozwigzuje istotnych problemow. Wida¢ pewne braki i nieodciggniecia, ktore
nalezy zniwelowa¢ w mozliwie szybkim czasie. Niezbedne jest uchwalenie
nowej ustawy o prawie spotdzielczym dostosowanej do aktualnych wyzwan
stawianych przed spoétdzielczoscig w dobie globalizacji.

Jesli zas$ chodzi o recenzowang pozycje, to Autor podzielit jg na:
Wprowadzenie; Czes¢ I, pt. ,Cze$¢ ogdlna prawa spotdzielczego; Czesc¢ II,
pt.: ,Czes¢ szczegotowa prawa spotdzielczego” oraz Czes$c¢ III, pt.: ,Akty
prawne z zakresu prawa spotdzielczego”. Juz od poczatku przykuwa uwage
czytelnika obszerniejszy wstep, w ktérym podzielit sie swoimi refleksjami na
temat polskiego prawa spoétdzielczego i prob jego ulepszenia. Historie
spétdzielczosci Autor omodwit natomiast we wprowadzeniu. Cytowat za
Adamem Piechowskim, iz ,prekursorem spoétdzielczosci na ziemiach polskich
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byt ks. Stanistaw Staszic, ktory w 1816 r. powotat Hrubieszowskie
Towarzystwo Rolnicze Wspdlnego Ratowania sie w Nieszczesciach?.
Organizacja ta powstata 30 lat przed Roczdelskiem Stowarzyszeniem
Sprawiedliwych Pionierdw, okreslanym w literaturze jako pierwsza na $wiecie
spoétdzielnia” (s. 17). Autor postawit dos¢ sSmiatg teze, ze pierwotng siedzibg
spoétdzielczosci byly ziemie polskie. We wprowadzeniu zarysowat takze
ewolucje prawa spoétdzielczego w Polsce, z uwzglednieniem miejsca
spotdzielni w systemie prawa oraz stanu polskiej spotdzielczosci, na
przyktadzie miedzyresortowego raportu o stanie polskiej spétdzielczosci
opracowanego przy pomocy Krajowej Rady Spétdzielczej.

W czeséci pierwszej wybranej pozycji Autor wyrdznit siedem
rozdziatbw. Na poczatku opisat problematyke osobowosci prawnej
spotdzielni. Na szczegdlne podkreslenie zastugujg rozwazania Henryka
Ciocha przedstawione w podrozdziale 1.1 rozdzialu pierwszego, dotyczace
definicji spoétdzielni. Stusznie zauwazyt on, iz obecnie obowigzujaca legalna
definicja wyrazona w przepisie art. 1 Prawo spoétdzielcze znaczaco odbiega
od definicji spétdzielni przyjetej przez Miedzynarodowy Kongres Spétdzielczy,
ktory odbyt sie w 1995 roku w Manchesterze.

Wedtug Autora, definicja spétdzielni w polskim prawie spoétdzielczym
powinna brzmiec nastepujaco »,Spotdzielnia jest dobrowolnym
i samorzadnym zrzeszeniem o zmiennym sktadzie osobowym i zmiennym
funduszu udziatowym nieograniczonej liczby osdb, ktore zrzeszyty sie w celu
wspolnego prowadzenia dziatalnosci gospodarczej dla zaspokojenia swych
dazen i potrzeb ekonomicznych, kulturalnych i socjalnych. Spoétdzielnia
prowadzi takze dziatalno$¢ spoteczng na rzecz swych czitonkéw, ich rodzin
oraz lokalnego s$rodowiska spotecznego” (s. 48). Takie ujecie spétdzielni
wskazuje odpowiednie jej cechy i w petni oddaje ducha spétdzielczosci.
Istotne jest to, ze w zaproponowanej przez Autora definicji, prowadzenie
dziatalnosci niegospodarczej jest — odmiennie niz w obecnie obowigzujacej
definicji ustawowej - obligatoryjne. Recenzent zgadza sie co do koniecznosci
zmiany legislacyjnej art. 1 ustawy Prawo spétdzielcze.

W rozdziale pierwszym Autor odnidst sie takze do jednego

z najbardziej problematycznych przepiséw prawa spotdzielczego: art. 3,
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dotyczacego majatku spotdzielni, ktéry jest wiasnoscig spoétdzielni jako
osoby prawnej, a nie jej cztonkow (zob. s. 51).

W rozdziale drugim Autor opisat organy i organizacje spotdzielni.
Analizowat w nim obligatoryjne organy spoétdzielni, takie jak: walne
zgromadzenie, rada nadzorcza, zarzad i zebrania grup cztonkowskich.

W kolejnym rozdziale przedstawit spétdzielnie od strony finansowej.
Interesujace refleksje poczynit w podrozdziale poswieconym funduszom
spotdzielni. Nalezy podkresli¢, iz zagadnienie to w praktyce spoétdzielczej
sprawia wiele trudnosci i dlatego omowienie go jest tak istotne.

Waznym rozdziatem jest czwarty, w ktérym Autor opisat
przeksztatcenia spoétdzielni. Dzieki temu czytelnicy poznajg rozne
rozwigzania stosowane w spétdzielni, tj. pofaczenia sie spodtdzielni, jak
rowniez podziat spétdzielni. Rozdziat ten zatytutowany jest przeksztatcenie
spotdzielni. Zdaniem recenzenta omawiany rozdziat mogtby ze wzgledu na
swoOj charakter nosi¢ tytut: ,Przeksztalcenia prawno-organizacyjne
spotdzielni”.

Rozdziat piaty dotyczy likwidacji spotdzielni, a kolejny rozdziat
upadtosci spétdzielni. W zakonczeniu czesci pierwszej uwzgledniono takze
organizacje spotdzielcze. W rozdziale tym zdaniem recenzenta punctum
saliens jest podrozdziat 2. poswiecony zwigzkom rewizyjnym spotdzielni. Jak
podkreslit Autor, ,zwigzki rewizyjne spétdzielni sg osobami prawnymi typu
korporacyjnego, dziatajgcymi w interesie swoich cztonkdéw, ktérymi sg
spotdzielnie szczebla podstawowego” (s. 109). Henryk Cioch, przedstawit
w tym podrozdziale takze zadania zwigzkow rewizyjnych, ich tworzenie, oraz
organy i organizacje zwigzkéw rewizyjnych. Podrozdziat trzeci zostat zas
poswiecony zwigzkom gospodarczym spotdzielni. Jest to instytucja stabo
upowszechniona w Polsce i nieznana w praktyce samym spétdzielcom.
Rozdziat ten konczg rozwazania na temat Krajowego Samorzadu
Spotdzielczego.

W drugiej czesci ksigzki wyszczegdlniono typy spoétdzielni. Tym
sposobem czytelnik otrzymuje wiedze na temat konstrukcji prawnej réznych
typéw spoétdzielni, takich jak: spoétdzielnie rolnicze, spétdzielnie pracy,
spotdzielnie  mieszkaniowe, banki spoétdzielcze, spétdzielcze kasy
oszczednosciowo-kredytowe, spoétdzielnie socjalne, spoétdzielnia europejska

oraz spotdzielnie uczniowskie.
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Ostatnia, trzecia czes$¢ podrecznika przedstawia zbior tekstow aktow
prawnych z zakresu prawa spétdzielczego. Odnalez¢ w niej mozna zaréwno
teksty ustaw spotdzielczych, jak rowniez projekty ustaw spétdzielczych,
ktore nie zostaty uchwalone z réznych przyczyn. Nalezy réowniez podkresli¢,
iz w obecnym czasie w Sejmie VII kadencji trwajq prace nad uchwaleniem
nowej ustawy prawo spétdzielcze, a takze ustawy o spotdzielniach
mieszkaniowych>.

Podsumowujac nalezy odpowiedzie¢ sobie na nastepujace pytanie,
dlaczego ta ksigzka jest bardzo dobrym podrecznikiem? Dlatego, ze
podrecznik powinien spetnia¢ szczegdlnie jeden bardzo istotny warunek.
Otdz tak naprawde powinien prowokowad i by¢ inspiracjaq do myslenia. Tak
wilasnie jest z podrecznikiem Henryka Ciocha. Uwazam tez, ze Autor zwiezle
zebrat w nim najwazniejsze zagadnienia zwigzane ze spoétdzielczoscia.

Pragne wiec stwierdzi¢, ze omawiany podrecznik jest obecnie jednym
z najlepszych opracowan z zakresu prawa spotdzielczego na polskim rynku
wydawniczym. To swoiste kompendium wiedzy skierowane do studentéw
prawa i administracji, jak rowniez aplikantow zawodéw prawniczych.
Uwazam tez, ze powinien by¢ niezbedng pozycjg szczegdlnie dla praktykow
zajmujacych sie prawem spétdzielczym, naukowcow prowadzacych badania
nad prawem spoétdzielczym oraz samych spoétdzielcow.

%

1l Wypada zaznaczy¢, iz na dzien 28.08.2013 r. liczba polskich spdtdzielni wyniosta
8 933, natomiast w roku 1998 wynosita 15 236. Dane uzyskane z oficjalnej strony
internetowej Krajowej Rady Spotdzielczej, http://www.krs.org.pl  [dostep
28.08.2013].

21 Autor recenzowanej ksigzki jest profesorem na Katolickim Uniwersytecie
Lubelskiem Jana Pawta II (Kierownikiem I Katedry Prawa Cywilnego), a takze na
Uniwersytecie Marii Curie-Sktodowskiej (Zaktad Prawa Spoétdzielczego i Organizacji
Spotdzielczosci). Jest rowniez Przewodniczacym Rady Naukowej Spétdzielczego
Instytutu Naukowego. Byt ekspertem roznych instytucji panstwowych powotanych do
opracowania nowej ustawy spotdzielczej. Jest ponadto promotorem prac doktorskich
poswieconych problematyce prawa spotdzielczego oraz senatorem Rzeczypospolitej
Polskiej.

B1 Tekst jedn.: Dz. U. z 2003 r. Nr 188, poz. 1848 z p6zn. zm.
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recenzja: Henryk Cioch, Prawo spétdzielcze

41 Szerzej: A. Piechowski, Historyczny kontekst uchwalenia ustawy z 29 pazdziernika
1920, [w:] 90 lat prawa spdtdzielczego, ,Biuletyn Instytutu Stefczyka” 2010 nr 5,
ss. 6-20.

31 25 stycznia 2013 r. uchwata Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej zostata powotana
Nadzwyczajna Komisja do rozpatrywania projektéw ustaw =z zakresu prawa
spotdzielczego. Obecnie do Komisji skierowanych zostato osiem projektéw ustaw,
dotyczacych prawa spotdzielczego i spotdzielni mieszkaniowych (druki sejmowe nr:
515, 816, 819, 864, 980, 1005, 1065, 1353). Zob. http://www.sejm.gov.pl.
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Sprawozdanie z konferencji ,,Polski samorzad terytorialny
w systemie zarzadzania panstwem - osiagniecia, niepowodzenia,
wyzwania”, Wydziat Nauk Politycznych i Dziennikarstwa,

Uniwersytet im. Adama Mickiewicza w Poznaniu, 29 listopada 2013

‘@ ®®@\ roku.

29 listopada 2013 roku, na Wydziale Nauk Politycznych

i Dziennikarstwa miata miejsce konferencja "Polski samorzad terytorialny
w systemie zarzadzania panstwem - osiggniecia, niepowodzenia, wyzwania".
Jej celem - jak =zaznaczyli organizatorzy - byto przedstawienie roli
samorzadu terytorialnego w Polsce jako formy decentralizacji administracji
publicznej, ktdéra przyczynita sie do demokratyzacji systemu zarzadzania
panstwem. Idee samorzadnosci uznano bowiem za jeden z fundamentéw
ustrojowych III RP. Zdaniem organizatorow, samorzad wzmacnia struktury
panstwa, dzieki zaangazowaniu czynnika obywatelskiego. W trakcie
konferencji starano sie wiec skonfrontowac¢ tak rozumiane gtdwne motywy
doktryny samorzadowej z praktyka funkcjonowania polskiego samorzadu po
jego dwodch dekadach dziatalnosci, tj. od momentu uchwalenia ustawy
z 1990 roku o samorzadzie gminnym. Nawigzano do wskazywanych
w debacie publicznej zagrozen dla samorzadu lokalnego ze strony
biurokratyzacji wtasnych jego struktur, sktonnosci centralistycznych rzadu
centralnego i jego agend po to, aby zastanowi¢ sie nad tym, gdzie
w procesie decentralizacji zostaty popetnione btedy i jakie modyfikacje sg
konieczne, by nie zanikt wspolnotowy charakter gmin i innych jednostek
polskiego samorzadu terytorialnego.

Omawiana konferencja byta - na czym warto sie diuzej zatrzymac -
ciekawie zorganizowana. Otéz zostata podzielona na dwie czesci.
W pierwszej, trwajacej nieco ponad godzine, wygtoszone zostaty cztery
syntetyczne referaty pracownikdow Wydziatu, a druga - zdecydowanie
dtuzsza, gdyz prawie dwu i pdétgodzinna przeznaczona zostata na panelowg
dyskusje samorzadowcow. Potgczenie krétszych i tematycznych naukowych
referatow z zywa dyskusjg praktykow stato sie niewatpliwym wyrdznikiem
tej konferencji. Istotnym byt fakt, ze wystgpienia referatowe dotyczyty

czterech weztowych zagadnien: regionalizmu i roli samorzadu
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wojewddzkiego (prof. Robert Kmieciak), sensu istnienia powiatow (dr Jacek
Pokfadecki), statusu gminy (dr Mikotaj Tomaszyk) oraz koncepcji ustroju metropolii
(dr Pawet Antkowiak). Dzieki temu stuchacze mogli skonfrontowac¢ zdanie naukowcéw
z pozniejszg dyskusjg praktykow i zarazem lokalnych politykéw. Wiasciwy byt takze
dobdr prelegentéw. Osoba Jacka Poktadeckiego w $rodowisku samorzadowcow
reklamy nie wymaga. Publikacje Roberta Kmieciaka sg bardzo znane - szczegdlnie
jesli chodzi o samorzad gospodarczy, a od pewnego czasu on i jego wychowankowie
(Pawet Antkowiak i Marta Balcerek) skupili sie na problematyce obszaréw
metropolitalnych i aglomeracji.

Na konferencje zostal zaproszony i jego wystgpienie zostalo ujete
w programie - Michat Boni, éwczesny Minister Administracji i Cyfryzacji. Z korzyscig
dla przebiegu tego naukowego spotkania, zdaniem nizej podpisanego, wymieniony
polityk sie nie pojawit, dzieki czemu uniknieto politycznej prezentacji,
a zaoszczedzono czas na merytoryczng dyskusje. Ogodlnie rzecz biorac, zapraszanie
znanych oséb ze swiata polityki nie stuzy, w odczuciu autora sprawozdania, jakosci
debat naukowych. Przekaz osdéb, akurat bedacych u szczytu wiadzy, nie niesie ze
sobg rzeczowego zasobu stéw, a jedynie zawiera propagandowe stowotworstwo,
ktore rozmija sie z faktycznymi decyzjami podejmowanymi w zaciszu kierowniczych
gabinetow, gdy interes publiczny ustepuje partyjnemu egoizmowi. Dopisali za to
przedstawiciele samorzadéw Wielkopolski. Obecni byli: wojewoda, wicemarszatek,
starostowie, wéjtowie i radni.

Konferencje otworzyt i stowa powitania wygtosit Dziekan Prof. Tadeusz Wallas.
Podkreslit - moze nieco promocyjnie - role Wydzialu w ksztatceniu dziataczy
samorzadowych oraz perspektywy otworzenia nowego kierunku studiow ,Zarzadzanie
Panstwem”. Robert Kmieciak (,Miejsce samorzadu wojewddzkiego w systemie
zarzadzania regionem”) mowit przede wszystkim o roli samorzadu wojewodzkiego
w zarzadzaniu regionalnym. Zwrdcit uwage na koniecznos$¢ precyzyjnego okreslenia
zadan tego samorzadu w relacji zaréwno do wojewody (ktory jest reprezentantem
rzadu) i jego aparatu, jak réwniez do powiatow i gmin. Postawit wazkie pytanie, co
stanie sie z kompetencjami wojewddztwa, gdy zabraknie $rodkdw unijnych, gdyz
obecnie administracja wojewddzka szczebla samorzgdowego skoncentrowana jest na
ich zagospodarowywaniu i wokdt tych spraw jest zbudowana. Za pozytywny ocenit
taki podziat kompetencji miedzy marszatkiem wojewodztwa a wojewoda, gdy
prelegenta, samorzad wojewddzki zajmuje sie biezacym administrowaniem
i zarzadzaniem regionem, a administracja rzadowa - reprezentowac interesy
panstwa oraz sprawowac nadzér. Przeszkodami w rozwoju regionalnym sg — w ocenie

Roberta Kmieciaka - rozproszone prawodawstwo, niskie dochody wtasne i zbyt
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staba wspétpraca miedzy biznesem a administracjg. Za niebezpieczne uznat
za$ tendencje centralistyczne, ktére przekreslajg role regionéw w rozwoju
panstwa.

Jacek Poktadecki (,Czy w Polsce potrzebny jest samorzad powiatowy?
Refleksje na temat roli samorzadu ponadgminnego w systemie zarzadzania
panstwem”) skoncentrowat sie na roli samorzadu ponadgminnego
i uwarunkowaniach politycznych, jakie towarzyszyty tworzeniu powiatéw.
Uwarunkowania te wywotalty bowiem wiele niekorzystnych tendencji
w funkcjonowaniu struktur powiatowych. Zbyt duza liczba powiatow i brak
racjonalnosci w ich ksztattowaniu zaowocowaly ograniczeniem w dalszej
perspektywie podmiotowosci rozwojowej administracji ponadlokalnej.
Powiaty nie sg samodzielne od strony dochodowej, inwestycyjnej, a nawet
decyzyjnej. Uzaleznienie od dotacji i subwencji, nieefektywnos¢
ekonomiczna, rozerwanie odpowiedzialnosci za sprawy os$wiatowe, opieki
zdrowotnej, walki z bezrobociem, wzmagajq rosnace zadtuzenie powiatow
w Polsce.

Z referatem ,Gmina w systemie wladzy publicznej Polski -
w poszukiwaniu réownowagi pomiedzy nadmiarem obowigzkéw a niedoborem
$srodkow finansowych” wystgpit Mikotaj Tomaszyk. W celny sposob wskazat
zmienne wptywajace na stan zadtuzenia gmin, w tym stawki podatkowe,
zasady finansowania projektéow unijnych, ,janosikowe”, outsourcing ustug
publicznych, obowigzki wynikajace z Karty Nauczyciela, tudziez sposob
dziatania zwigzkéw miedzygminnych (np. w zakresie gospodarki odpadami).
Uswiadomit zebranym drastyczny wzrost zadtuzenia gmin z 14 mld ztotych
w 2002 roku do 65/68 mld w roku 2011. Dane te zaprezentowat na tle
globalnego zadtuzenia Skarbu Panstwa (800 mld) i ogdlnie sektora finanséw
publicznych. Przypomina to sytuacje Hiszpanii, w ktérej niepohamowany
deficyt przyczynit sie do giebokiego kryzysu ekonomicznego. Prelegent
wystapit dlatego z propozycjg racjonalizacji wydatkdéw tak, by zestaw zadan
publicznych natozonych na gminy byt adekwatny do mozliwosci finansowych,
a nie odwrotnie (jak jest obecnie), ze gminy nie nadgzaja z ich
finansowaniem. Problemem jest réwniez inflacja roszczen samych
mieszkancéw. Poruszyt ponadto kwestie spadku dochoddéw wiasnych wskutek

na przyktad emigracji i migracji wewnetrznej, wzrostu wydatkéw na pomoc
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spoteczng (starzenie sie spoteczenstwa), jak tez konsekwencje btedéw w planowaniu
przestrzennym i suburbanizacji. Skrotowo wspomniat rowniez o popularnej obecnie
koncepcji smart-city, zmierzajacej do racjonalnego gospodarowania energiq
w obrebie miast, poswiecajac jednak tej koncepcji zbyt mato czasu, gdyz stuchacze
mogli nie nadazy¢ za wyswietlang przez niego prezentacja.

O potencjalnych problemach zwigzanych z formowaniem ustroju metropolii
mowit Pawet Antkowiak (,Ustawa metropolitalna - brakujace ogniwo reform
samorzadowych w Polsce”). Na wstepie wspomniat, iz procesy metropolizacji saq
naturalnym zjawiskiem we wspotczesnym Swiecie. Zestawit koncepcje metropolitalne
obecne w dokumentach rzadowych z postulatami $rodowiska samorzadowego
i naukowego. Jest to zabieg uprawniony, gdyz dezyderaty naukowcéw zbiezne sg
z dgzeniami samorzgadowcow, a przeciwne projektom politykom szczebla rzadowo-
parlamentarnego oraz biurokracji centralnej. Projekty te - zdaniem prelegenta -
trzeba oceni¢ krytycznie, gdyz wzbudzajg sztuczne roszczenia metropolitalne
osrodkow, ktore nie dysponujg nalezytym zapleczem. Nasuwajg skojarzenie, iz
strumien finansowy zostanie skierowany wilasnie na wybrane metropolie kosztem
reszty terytorium panstwa, pogtebiajac dysproporcje w rozwoju regionalnym. Poza
tym wcale nie przyczynig sie do wzmocnienia dotychczasowych zwigzkéw znaczacych
miast z ich otoczeniem. Krytykowat pomyst tworzenia powiatow metropolitalnych,
w rzeczywistoséci nowej jednostki podziatu terytorialnego: ,czegos” miedzy powiatem
a wojewddztwem. Nasuwa sie w tym miejscu skojarzenie z Estonig, w ktérej
stosunkowo szybko po odzyskaniu niepodlegtosci zrezygnowano z wyodrebniania
miast republikanskich na rzecz jednolitego traktowania gmin wiejskich i miejskich.
W dalszej czesci swego wystgpienia Pawet Antkowiak punkt po punkcie poddat
krytyce rozwigzania projektu rzadowego, wskazujac przede wszystkim na brak logiki
tej koncepcji metropolitalnych powiatéw.

Xk %k

Czes$¢ naukowg zamkneta krotka dyskusja, a po przerwie kawowej rozpoczeta
sie otwarta debata, w ktérej udziat wzieli w roli dyskutantow: Lech Janicki - starosta
ostrzeszowski, przewodniczacy Konwentu Starostéw Wojewodztwa Wielkopolskiego,
Jan Grabkowski - starosta poznanski, wiceprezes Stowarzyszenia Metropolia Poznan,
Ryszard Grobelny - prezydent m. Poznania, Wojciech Jankowiak - wicemarszatek
wojewddztwa wielkopolskiego. Dyskusje sprawnie moderowat Pawet Antkowiak. Po
krotkich wystgpieniach panelistdw rozpoczeta sie otwarta debata, w ktérej zabierali
gtos dziatacze samorzadowi, pracownicy Wydziatu, jak i osoby z publicznosci. Wsrod
wielu watkéw, jakie poruszono, interesujagce dla autora przedktadanego
sprawozdania byty dla przykfadu kwestie: informatyzacji administracji lokalnej
(w ktérej finalnie obywatel z dowolnego miejsca w kraju bedzie mdgt zatatwic¢ sprawy

191



sprawozdanie: ,Polski samorzad terytorialny w systemie zarzadzania panstwem...”

urzedowe, co moze zwiekszy¢ obcigzenia pracg bardziej uczeszczane urzedy
gminne), ktore to zjawisko Prezydent Grobelny nazwat ,odmiejscowieniem”
administracji publicznej, a jako wzér podano Gruzje; niesamodzielnos¢
powiatow, ktére staty sie ,ubogim krewnym” nie tylko wojewddztw, ale
nawet gmin; pozytywny aspekt wyborow bezposrednich, ktore wyzwolity
aktywnos¢ lokalnych liderow (z postulatem rozszerzenia wdrozenia
bezposredniego wyboru starostéw, gdyz ich obecna pozycja nie pasuje do
polskiej tradycji administracyjnej); konflikty na linii samorzady -
Ministerstwo Finanséw oraz wadliwe prawnie sformutowania ustawy
o finansach  publicznych, blokujace mozliwosci inwestycyjne gmin
a pozyteczne dla mieszkancow.

W dyskusji pojawity sie gtosy optujgce za likwidacjg powiatow, jako
zbednego ogniwa. Argumentowano bowiem, iz pozostaty zadania dawnych
urzedow rejonowych, ktérych biurokracja powiatowa nie zagospodarowata
nalezycie, a gminy z powodzeniem sg w stanie same sobie z nimi radzi¢,
a jesli nie - to mozna je przenies¢ na poziom regionalny. Jak dowodzono,
faktycznie 90 % zadan dawnych ,rejonéw” mozna podzieli¢ miedzy gminy
i wojewodztwo, a powiaty obecnie petniag wybitnie role polityczna.
Oszacowano, ze 80 % powiatow nie posiada kompletu ogdlnie rozumianych
instytucji publicznych potrzebnych obywatelom (sadéw, prokuratur, szpitali
itp.). Przy okazji akcentowano wadliwg a odziedziczonga po poprzednim
ustroju siec szpitali: gestszq na zachodzie kraju, gdzie budowano jg z mysla
o0 ewentualnym ataku ze strony kapitalistycznego Zachodu, co zwieksza
koszty utrzymywania takiej infrastruktury. Zwrécono uwage na
nieracjonalnos¢ rownego traktowania gmin pod katem zadan publicznych
i wymagania utrzymywania analogicznego aparatu urzedniczego dla kazdej
z gmin i to w sytuacji, gdy w niektérych gminach (nawigzujac do przyktadu
Francji) liczba mieszkancow moze spas¢ ponizej 100 mieszkancow, a z
uptywem lat by¢é moze nawet ponizej czterech. Za konkluzje moze
wystarczy¢ stwierdzenie o niemozliwosci funkcjonowania administracji
w mniejszych gminach.

k% Xk
W trakcie konferencji ptynnie faczono watki lokalne, regionalne i o

znaczeniu ogdlnopolskim. Ws$réd obecnych dziataczy samorzadowych byli
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absolwenci Wydziatu, a stale nawigzywano do watku Poznania, jako metropolii. Na
tym tle wyraznie i rzeczowo przebijata krytyka rzadowego projektu powiatow
metropolitalnych, rozbijajacy naturalnie stworzone oddolne struktury, ktére
w przypadku Poznania zapewniaja wspoOtprace gmin skupionych wokdt stolicy
Wielkopolski.

Obecni mogli wystucha¢ reprezentantéw samorzadu terytorialnego,
opisujacych bolgczki rzadzenia mikro-spotecznosciami. Sktaniato to do refleksji co do
réoznic miedzy oceng tej samej rzeczywistoéci wyrazang przez osoby (nalezace
przeciez to tych samych partii politycznych), gdy sprawuja rzady na szczeblu
lokalnym, a gdy znajduja sie w centrali. Dobra konferencja to albowiem taka,
w trakcie ktérej stuchacz ma mozliwos¢ pozyskania inspiracji intelektualnych do
dalszej naukowej pracy. Tak nakreslony utylitarny cel, zdaniem opisujacego,
poznanska konferencja spetnita.

Sama konferencje nizej podpisany traktuje jako wzdér do nasladowania,
zwilaszcza pod wzgledem przemyslanej organizacji, przebiegu i panujacej atmosfery.
Organizatorzy nie zapomnieli takze o suwenirach i wyzywieniu. Kazdy z uczestnikow
otrzymat, wydang przez Wydawnictwo UAM, rozprawe doktorskg Pawta Antkowiaka
(,Samorzad zawodowy w Polsce”) oraz przyktadowy numer ,Przegladu
Politologicznego”. Obiad za$ zostat podany w wygodnej wydziatowej stotéwce, gdzie

przy stolikach toczono luzne dyskusje.

Karol Dabrowski
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Leksykon samorzadu gospodarczego (red. Piotr Janus)

Do tej pory na polskim rynku wydawniczym nie podjeto proby
encyklopedycznego opisania samorzadu gospodarczego. Informacje o tym rodzaju
samorzgadu pojawiaty sie w encyklopediach i stownikach, ale nie staty sie
przedmiotem zbiorczego opracowania. Jestesmy pewni, Zze taka praca jest potrzebna
i pozyteczna dla czytelnikéw, i zdecydowaliSmy sie jg podjaé. Wpisuje sie ona
ponadto w zatozenia naszej szkoty badawczej. Z inicjatywy dr. Piotra Janusa
prezentujemy wiec Panstwu pierwsza czes¢ Leksykonu samorzadu gospodarczego,
ktérego kolejne fragmenty bedziemy publikowal sukcesywnie w nastepnych tomach
~Rocznika Samorzadowego”. Ze wzgleddw redakcyjnych jest to jedynie czesc
opracowanych tekstow encyklopedycznych. Zdajemy sobie sprawe z mankamentow
naszego wydawnictwa. Prezentowane noty stanowig bowiem materiat bazowy, na
podstawie ktérego stworzymy finalny Leksykon w wersji elektronicznej. Kazdy moze
dang note poprawié, poszerzy¢ lub zmienié, szczegdlnie jesli chodzi o noty
o instytucjach i biogramy. Nie wykluczamy tgaczenia not, dotyczgcych pokrewnych
tematow - zwfaszcza teoretycznych - tak, by sie nie dublowaty. W zamierzeniach
Leksykon ma staé sie wspélnym dzietem rdznych autoréw razem pracujacych na
rzecz upowszechnienia wiedzy o samorzadzie gospodarczym. Dlatego czes¢ not
posiada dwdch autoréow a jako pierwszy wymieniony jest autor pierwotnej wersji
noty. W notach wykorzystano fragmenty dotychczasowych publikacji cztonkéw
Pracowni Badan nad Samorzadami, odwotywano sie do Zzrddet i literatury. Do
tworzenia haset zapraszamy wszystkich zainteresowanych.

”

Redakcja ,,Rocznika Samorzadowego

Dziat I. Teoria samorzadu gospodarczego

Izba gospodarcza - organizacja samorzadu gospodarczego, reprezentujaca
interesy gospodarcze zrzeszonych w niej przedsiebiorcow zaréwno tych, ktdérzy jako
forme prawng prowadzonej dziatalnosci wybrali prowadzenie jej samodzielnie pod
swoim nazwiskiem jako firma (osoby fizyczne), a takze tych prowadzacych swoje
przedsiebiorstwa jako spotki cywilne, handlowe, kapitalowe; w tym takze
spétdzielnie, stowarzyszenia i fundacje. Izba gospodarcza w zamierzeniach
ustawodawcy peini swoistg funkcje przedstawiciela wyzej wymienionych
w szczegodlnosci wobec organdw wtadzy publicznej. Ustrdj prawny izb gospodarczych
zostat uregulowany w ustawie z dnia 30 maja 1989 r. o izbach gospodarczych (Dz.U.
z 2009 r, Nr 84, poz. 710). Jednakze wymieniony akt prawny, nie wyposazyt izb

gospodarczych w uprawnienia z zakresu wiadztwa administracyjnego, nie natozyt
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réowniez na przedsiebiorcéw obowiazkowej przynaleznosci w izbach. Tym samym izby
gospodarcze w III Rzeczypospolitej nie sg samorzadem zgodnie z teoria prawa
administracyjnego. Decyduje o tym brak obligatoryjnej przynaleznosci i niemoznosc
wykonywania zadan publicznych. Wspomniane instytucje sg jedynie stowarzyszeniami
prywatno-prawnymi. Przyjety w Polsce model izb gospodarczych nalezy do rytu tzw.
anglosaksonskiego zwanego rowniez angloamerykanskim. W przeciwienstwie do
modelu francuskiego (kontynentalnego), ktéry charakteryzuje sie obligatoryjnym
cztonkostwem, obejmujacym wszystkich przedsiebiorcéw danej dziedziny gospodarki.
Izby pierwszego modelu na kontynencie europejskim funkcjonuja rowniez w Belgii,
Butgarii, Czechach, na Cyprze, Polsce, Portugalii, Rumunii, Stowacji, Stowenii na
Wegrzech w Wielkiej Brytanii oraz w krajach nadbattyckich i Skandynawii. Poza tym
w Stanach Zjednoczonych Ameryki Pdtnocnej i Kanadzie a takze w czesci panstwa
afrykanskich m.in. w Ghanie oraz Azji i Australii (Nowa Zelandia, Indie, Nepal,
Filipiny). Izby modelu kontynentalnego wystepuja w Austrii, Chorwacji, Francji, Grecji,
Hiszpanii, Holandii, Luksemburgu, Niemczech i Wtoszech. Poza Europg w czesci panstw
afrykanskim m.in. w Algierii, Maroku i Senegalu). W literaturze przedmiotu spotykany
jest takze trzeci model okreslany jako mieszany, faczacy pewne cechy z dwdch
powyzej wspomnianych, wystepuje w Japonii, Korei Potudniowej i Tajlandii.

W wspomnianej ustawie o izbach gospodarczych wymieniono zakres zadan,
ktore moga byc¢ przez nie realizowane. 1zby gospodarcze powinny przyczyniaé sie do
tworzenia warunkédw rozwoju zycia gospodarczego oraz wspiera¢ inicjatywy
gospodarcze cztonkdéw. Poza tym izba gospodarcza moze wspieraé, we wspotpracy
z wiasciwymi organami oswiatowymi, rozwoj ksztatcenia zawodowego, w tym nauke
zawodu w zaktadach pracy oraz doskonalenie zawodowe pracownikéw. Ponadto ma
rowniez mozliwos¢ delegowania swoich przedstawicieli, na zaproszenie organdw
panstwowych, do uczestniczenia w pracach instytucji doradczo-opiniodawczych
w sprawach dziatalnosci wytwodrczej, handlowej, budowlanej i ustugowej. Izby mogq
rowniez organizowa¢ i stwarza¢ warunki do rozstrzygania sporéw w drodze
postepowania polubownego i pojednawczego oraz uczestniczy¢ na odrebnie
okreslonych zasadach w postepowaniu sadowym w zwigzku z dziatalnoscig
gospodarczg jej cztonkdéw. Moga takze wydawac opinie o istniejacych zwyczajach
dotyczacych dziatalnosci gospodarczej oraz informowac o funkcjonowaniu podmiotow
gospodarczych w tym formutowac opinie o stanie rozwoju gospodarczego na obszarze
jej dziatania. Ponadto izby gospodarcze sg uprawnione do wyrazania opinii
o projektach rozwigzan odnoszacych sie do funkcjonowania gospodarki oraz moggq
uczestniczy¢, na zasadach okreslonych w odrebnych przepisach, w przygotowywaniu
projektow aktéw prawnych w tym zakresie. Zatem nie sg to, jak juz sygnalizowano,

uprawnienia z zakresu wtadztwa administracyjnego, chociaz w art. 5 ust. 3 omawianej
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ustawy przewidziano mozliwos¢ powierzenia przez Rade Ministréw, na wniosek lub za
zgoda izby, wykonywania przez izbe gospodarcza niektérych zadan zastrzezonych
w przepisach prawa dla administracji publicznej. Nalezy jednak stwierdzi¢, ze Rada
Ministrow do tej pory jeszcze z tej mozliwosci nie skorzystata. Poza tym na izby
gospodarcze, utworzone przez grupy producentédw rolnych i ich zwigzki oraz
przedsiebiorcow prowadzacych dziatalnos¢ przetworcza, natozono obowigzek
dziatania na rzecz dostosowywania produkcji, przetwodrstwa i handlu do wymogow
rynku, w szczegdlnosci w zakresie ilosci i jakosci produktéw.

Izby gospodarcze tworzone sa Ww przewazajacej mierze przypadkow
w ukfadzie regionalnym. Izba gospodarcza, jak stanowi art. 7 ustawy moze byc¢
utworzona, jezeli taka inicjatywe podejmie co najmniej 50 przedsiebiorcéw,
prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza na obszarze dziatania tworzonej izby,
obejmujacego obszar wojewddztwa. W wypadku gdy terytorialny zakres dziatania
izby bedzie przekracza¢ obszar wojewddztwa, liczba zatozycieli powinna wynosi¢ co
najmniej 100. W niektdrych przypadkach regulacje szczegdlne przewidujg inne
zasady tworzenia izb gospodarczych. Przyktadem moze by¢ ustawa z dnia 21 sierpnia
1997 r. Prawo o publicznym obrocie papierami wartosciowymi (Dz.U. z 2005 r. Nr
111, poz. 937, z pdzn. zm.), w ktdrej ustawodawcy w art. 51 ust. 1 stwierdzili, ze do
zatozenia izby gospodarczej potrzebne jest co najmniej 25 doméw maklerskich.
Analogiczne rozwigzania zastosowano w ustawie z 26 pazdziernika 2000 r. o gietdach
towarowych (Dz.U. z 2014 r. poz. 197) z tym, ze obnizono do 15 wymodg towarowych
domdw maklerskich niezbednych do zatozenia izby gospodarczej (art. 49 ust. 1). Do
ich obowigzkéw nalezy okreslanie i kodyfikacja zasad uczciwego obrotu oraz
przyjetych w obrocie zwyczajow.

Utworzenie izby gospodarczej wymaga okreslonej procedury, do ktorej
najistotniejszych elementéw nalezy zaliczy¢é uchwalenie statutu oraz sadowa
rejestracja. Statut kazdej z izb gospodarczych ztozony jest przewaznie z postanowien
obligatoryjnych i fakultatywnych. Izby gospodarcze oraz ich jednostki organizacyjne
uzyskuja osobowos¢ prawng poprzez dokonanie wpisu do Krajowego Rejestru
Sadowego. Zgodnie z art. 1 tej ustawy izby gospodarcze podlegajg wpisowi do
rejestru stowarzyszen, innych organizacji spotecznych i zawodowych, fundacji oraz
publicznych zaktadéw opieki zdrowotnej, prowadzonego w systemie informatycznym
przez sady rejestrowe bedace sadami rejonowymi (sgqdami gospodarczymi).
W momencie uzyskania osobowosci prawnej izba gospodarcza moze we wiasnym
imieniu i na wiasny rachunek rozpoczac¢ dziatalno$¢ gospodarcza na zasadach
ogdlnych, wowczas podlega pod przepisy ustawy o swobodzie dziatalnosci

gospodarczej. I1zby gospodarcze, a takze inne organizacje, ktérych przedmiotem
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dziatania jest popieranie rozwoju gospodarczego, moga zrzesza¢ sie na zasadzie
dobrowolnosci w Krajowej Izbie Gospodarczej (KIG), ktérej siedzibg jest miasto
stoteczne Warszawa. Krajowa Izba Gospodarcza zostata utworzona w 1990 r.
i funkcjonuje na podstawie ustawy o izbach gospodarczych. Zrzesza ponad 150
organizacji gospodarczych, w tym m.in. izby regionalne. branzowe, bilateralne, kétka
rolnicze, fundacje, stowarzyszenia, Naczelng Organizacje Techniczng. KIG posiada
swoje oddziaty w kazdym wiekszym miescie w Polsce. Warto jednak zauwazy¢, ze
kierujacy szczegodlnie matymi izbami unikajgq zrzeszania sie w KIG ze wzgledu na

optaty i brak upatrywanych w cztonkostwie korzysci.

Ustawa z dnia 30 maja 1989 r. o izbach gospodarczych, (Dz.U. z 2009 r.,, Nr 84, poz. 710);
ustawa z dnia 20 sierpnia 1997 r. o Krajowym Rejestrze Sadowym (Dz.U. z 2013 r. poz. 1203,
z pozn. zm.); ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 r. Prawo o publicznym obrocie papierami
wartosciowymi (Dz.U. z 2005 r. Nr 111, poz. 937, z pézn. zm.); ustawa z dnia 26 pazdziernika
2000 r. o gietdach towarowych (Dz.U. z 2014 r. poz. 197); Dabrowski K., Samorzad zawodowy
i gospodarczy, [w:] Administracja publiczna i prawo administracyjne w zarysie, red. M. Karpiuk,
J. Kowalski, Warszawa- Poznan 2013; P. Janus, Prawne aspekty funkcjonowania samorzadu
gospodarczego na przykfadzie Opolskiej Izby Gospodarczej, Opole 2012; M.A. Waligdrski,
S. Pawtowski, Samorzad zawodowy i gospodarczy w Polsce, Poznan 2005; http://www.kig.pl

Piotr Janus

Izba rzemieslnicza - organizacja samorzadu gospodarczego rzemiosta zrzeszajacq
cechy, spoétdzielnie rzemieslnicze, rzemiesinikdw nienalezgcych do cechdow, a takze
inne jednostki organizacyjne, ktérych statutowym celem jest wspieranie rozwoju
gospodarczego rzemiosta. Izby rzemieslnicze dziataja na podstawie ustawy
0 rzemio$le z 22 marca 1989 r. (Dz.U. z 2002 r. Nr 112, poz. 979, z p6zn. zm.) i sg
organizacjami o dobrowolnym cztonkostwie. Obecnie funkcjonuje w Polsce 26
rzemieslniczych izb terytorialnych i 2 izby branzowe. Do ich podstawowych zadan
nalezy reprezentowanie $rodowiska rzemiesliniczego wobec organdéw administracji
publicznej oraz innych organizacji i instytucji. Ponadto zobowigzane sag udzielac
cztonkom izby pomocy instruktazowej i doradczej. Izby rzemiesInicze przeprowadzajq
rowniez egzaminy kwalifikacyjne poswiadczone $wiadectwami czeladniczymi
i dyplomami mistrzowskimi. Ustréj wewnetrzny izby rzemiesiniczej okreslany jest
w statucie, ktérego tre$¢ kazda izba ustala samodzielnie posiadajac w tym wzgledzie
dosy¢ duzg swobode. W statucie oprdocz zadan okreslane sg takze sposoby ich
realizacji. Realizujg je izby w szczegdlnosci poprzez udzielanie cztonkom pomocy
doradczej w zakresie bezpieczenstwa i higieny pracy, ochrony $rodowiska oraz
organizowanie szkolen dla pracodawcéw i pracownikdéw; przeprowadzanie egzaminéw

czeladniczych i mistrzowskich, jak rowniez organizowanie doskonalenia zawodowego
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we wspoOlpracy z wiladzami oS$wiatowymi; rozpatrywanie i zatatwianie skarg
i wnioskdw oraz wspotdziatanie w ich zatatwianiu przez organizacje rzemieslnicze,
badanie i ocena sytuacji rzemiosta, zwtaszcza stopnia wykorzystania mozliwosci
ustugowych i produkcyjnych zaktadow rzemieélniczych; udziat w tworzeniu prawa
oraz informowanie cztonkéw o przewidywanych badz dokonywanych zmianach
przepisow prawnych i finansowych dotyczacych ich dziatalnosci; prowadzenie
wlasnych szkot i innych jednostek szkoleniowych; czuwanie nad przestrzeganiem
etyki zawodowej i rzetelnego wykonywania rzemiosta; wspoétprace z zagranicznymi
organizacjami rzemieslniczymi.

Organami samorzadowymi izb sg: walne zgromadzenie przedstawicieli, rada,
odwotawczy sad rzemieslniczy, komisja rewizyjna. Kadencja wymienionych organow
trwa cztery lata. Walne zgromadzenie przedstawicieli jest najwyzszym sposrod
organdéw wewnetrznych izby rzemieslniczej i moze ono podejmowac uchwaty we
wszystkich sprawach rzemiosta na terenie dziatania izby. Tworza go delegaci, ktorzy
sq desygnowani przez organizacje zrzeszone w Izbie (np. cechy) i posiadajace
odpowiedni  staz cztonkowski. Liczbe delegatdéw ustalana jest przez Zarzad
odpowiednio do liczby zrzeszonych w Izbie organizacji oraz proporcjonalnie do liczby
cztonkéw tych organizacji. Walne zgromadzenie zwotywane jest przez rade raz do
roku i do jego wiasciwosci nalezy m.in. przyjmowanie sprawozdan z dziatalnosci izby,
podejmowanie uchwat w sprawach wnioskéw rady, uchwalanie i zmiana statutu,
wybieranie prezesa i przewodniczgcego komisji rewizyjnej i odwotawczego sadu
rzemieslniczego, uchwalanie zasad gospodarki finansowej izby. Natomiast rada izby
rzemieslniczej w okresach pomiedzy walnymi zgromadzeniami jest najwazniejszym
organem i petni funkcje stanowiace, ale jedynie w kwestiach zawartych w statucie,
poza tym posiada funkcje zarzadzajace i wykonawcze. Kompetencje rady koncentrujg
sie na uchwalaniu rocznych planéw gospodarczo-finansowych, sktadaniu sprawozdan
walnemu zgromadzeniu z dziatalno$ci rady oraz podejmowaniu uchwat
o przyjmowaniu, wykresleniu lub wykluczeniu cztonkéw. Poza tym rada podejmuje
uchwale dotyczaca zatrudnienia dyrektora i jego zastepcy oraz powotuje state
komisje izby. W sktad rady najczesciej wchodzi 16 radcow wybranych w regionach,
w ktorych dziata izba. Radzie przewodniczy prezes izby podczas jej posiedzen, ktére
odbywaja sie w miare potrzeb, jednak nie rzadziej niz dwa razy na kwartat. Sad
odwotawczy rzemieslniczy zajmuje sie odwotaniami od orzeczen i postanowien sgdow
cechowych. W jego sktad wchodzi 5 cztonkédw wybranych przez walne zgromadzenia
izb terytorialnych. Od jego decyzji nie przystuguje odwotanie. Kolejny organ izb,
komisja rewizyjna kontroluje cato$¢ dziatalnosci izb, szczegdlnie z zakresie

prawidtowej gospodarki finansowej. W jej sktad wchodza 4 cztonkdéw izby
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i przewodniczacy. Biezaca pracq izb kieruje dyrektor izb, ktory jest kierownikiem
zaktadu pracy w rozumieniu przepiséw Kodeksu pracy.

Izby rzemieslnicze, a takze cechy o zasiegu ogdlnopolskim moga zrzeszac sie
w Zwigzku Rzemiosta Polskiego. Podstawowym zadaniem wspomnianego zwigzku jest
wspieranie, w zakresie wykonywania zadan statutowych, przez zrzeszone w nim
organizacje. Poza tym Zwigzek powinien rozwija¢ dziatalnos¢ spoteczno-zawodowq
oraz reprezentowac interesy rzemiosta w kraju i za granica. Zwigzek moze byc¢
utworzony z inicjatywy co najmniej 10 organizacji rzemieslniczych tj. izb
rzemieslniczych, cechow ogolnopolskich, spotdzielni rzemieslniczych, ktére w drodze
uchwaty walnych zgromadzen zadeklarujg cztonkostwo w nim.

Wskazane powyzej zadania wykonywane przez izby rzemieslnicze, jak wynika
z ich tresci nie posiadajg elementéow wtadztwa administracyjnego. Tym samym sg
mogga by¢ zaledwie zaliczone do zadan pomocowych, informacyjnych i opiniodawczych,
charakterystyczne dla podmiotéw prywatnoprawnych. Brak przymusowego
cztonkostwa sprawia, ze obecnie izby rzemiesinicze nie moga byc¢ traktowane, jako
instytucje samorzadu gospodarczego w ujeciu doktryny prawa administracyjnego.
Nalezy zauwazyé, ze w przepisach ustawy o rzemiosle ustawodawca nie uregulowat
nadzoru nad dziatalnoscig organizacji rzemieslniczych, jak uczynit to w ustawie
o izbach gospodarczych. Funkcjonuje jedynie nadzér sprawowany przez ministra
wilasciwego ds. oswiaty i wychowania w zakresie prawidlowego prowadzenia spraw
szkolnych i pedagogicznych. Nadzér zas nad komisjami egzaminacyjnymi sprawuje
Zwigzek Rzemiosta Polskiego uwzgledniajac przy tym kryterium zgodnosci ich

dziatalnosci z prawem.

Ustawa o rzemiosle z 22 marca 1989 r. (Dz.U. z 2002 r. Nr 112, poz. 979, z pdzn. zm.);
J. Bartnik, Izby rzemiesinicze jako organizacje samorzadu gospodarczego w Polsce, [w:] Spor
0 samorzad gospodarczy w Polsce, red. S. Wykretowicz, Poznan 2005; K. Dabrowski, Samorzad
zawodowy i gospodarczy, [w:] Administracja publiczna i prawo administracyjne w zarysie, red.
M. Karpiuk, J. Kowalski, Warszawa-Poznan 2013; P. Janus, Prawne aspekty funkcjonowania
samorzgdu gospodarczego na przyktadzie Opolskiej Izby Gospodarczej, Opole 2012;
R. Kmieciak, P. Antkowiak, K. Walkowiak, Samorzad gospodarczy i zawodowy w systemie
politycznym Polski, Warszawa 2012; M.A. Waligorski, S. Pawtowski, Samorzad zawodowy
i gospodarczy w Polsce, Poznan 2005; Statut Opolskiej 1zby Rzemieslniczej z 30 czerwca 2006

r.; Statut Wielkopolskiej Izby RzemiesIniczej z 29 wrzesnia 2008 r.
Piotr Janus

Izba rolnicza - obligatoryjna instytucja samorzadu gospodarczego, ktorej cztonkami
Z mocy prawa sg osoby fizyczne i prawne, bedace podatnikami podatku rolnego

w rozumieniu przepiséw o podatku rolnym, a takze podatku dochodowego z dziatow
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specjalnych produkcji rolnej w rozumieniu przepisow o podatku dochodowym od o0s6b
fizycznych i podatku dochodowym od oséb prawnych. Ponadto do izby rolniczej nalezg
cztonkowie rolniczych spétdzielni produkcyjnych posiadajacy w tych spoéidzielniach wkiady

gruntowe. Terenem dziatania izby jest obszar wojewddztwa i z tego wzgledu w Polsce
funkcjonuje szesnascie izb rolniczych.

Podstawg funkcjonowania samorzadu rolniczego jest ustawa z dnia 14
grudnia 1995 r. o izbach rolniczych (Dz.U. z 2002 r. Nr 101, poz. 927, z p6zn. zm.).
Izby rolnicze sa osobami prawnymi typu korporacyjnego. Dziatajq one na rzecz
rolnictwa i wptywaja na ksztattowanie polityki rolnej i uczestnicza w jej realizacji.
Swoje dziatania izba rolnicza opiera na ustawie oraz statucie, ktéry okresla przede
wszystkim nazwe i siedzibe izby, teren dziatania, strukture organizacyjnag, jej
zadania, prawa i obowigzki cztonkdw, zasady gospodarki finansowej oraz zasady
reprezentowania izby na zewnatrz. Najwyzszym organem izby rolniczej jest walne
zgromadzenie, posiadajace przede wszystkim kompetencje uchwatodawcze. Walne
zgromadzenie uchwala: statut, regulamin obrad, regulaminy pracy zarzadu i komisji
rewizyjnej, budzet. Ponadto podejmuje uchwaty dotyczace: przejmowania zadan
nalezacych do wiasciwosci administracji rzadowej lub przekazywanych przez organy
samorzadu terytorialnego, skfadki cztonkowskiej, utworzenia fundacji, utworzenia
lub przystgpienia do spétki z ograniczong odpowiedzialnoscig lub spoétki akcyjnej,
przystgpienia do stowarzyszenia w charakterze cztonka wspierajgcego, zatozenia
zwigzku stowarzyszen lub przystgpienia do takiego zwigzku, wyrazanie zgody na
cztonkostwo izby w innych organizacjach krajowych i zagranicznych, ustalanie zasad
odptatnosci za ustugi Swiadczone przez izbe. Walne zgromadzenie wypetnia rowniez
obok komisji rewizyjnej réwniez w pewnym zakresie funkcje organu kontrolnego,
poprzez podejmowanie uchwat w sprawie absolutorium dla zarzadu oraz
rozpatrywania i zatwierdzania sprawozdan zarzadu i komisji rewizyjnej. Wybory do
walnego zgromadzenia izby sa posrednie, dwustopniowe i przeprowadzane
w gtosowaniu tajnym. Poprzedzone zawsze sa wyborami cztonkéw innego organu
izby, okreslanego mianem rady powiatowej. Wybory te przeprowadza sie w okregach
wyborczych odpowiadajacych obszarowi jednej gminy. Powierzchnia uzytkéw rolnych
ma decydujacy wptyw na liczbe miejsc w radzie powiatowej izby. W okregu
wyborczym, w ktéorym powierzchnia uzytkéow rolnych nie przekracza 4 tys. ha.,
wybiera sie jednego czitonka rady powiatowej. Z kolei w okregu wyborczym,
w ktorym powierzchnia uzytkow rolnych przekracza 4 tys. ha, wybiera sie dwdch
cztonkow tej rady. Funkcje kontrolne wykonuje wspomniana komisja rewizyjna, ktora
wybierana i odwotywana jest w gtosowaniu tajnym przez rade sposrdd jej cztonkdw.
Komisja sktada sie z 5 oséb wybieranych sposrod cztonkéw walnego zgromadzenia.

Cztonek komisji rewizyjnej nie moze by¢ jednoczesnie cztonkiem zarzadu. Z kolei
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zarzad izby wybierany jest przez walne zgromadzenie na jego pierwszym posiedzeniu,
nie pdzniej jednak niz w ciggu 3 miesiecy od dnia wyboréw. W sktad zarzadu wchodza:
prezes, wiceprezes i 3 cztonkowie. Izby rolnicze, jako swoja reprezentacje na szczeblu
krajowym tworzg Krajowg Rade Izb Rolniczych, posiadajaca osobowos¢ prawna. W jej
sktad wchodza prezesi izb oraz wybrani przez walne zgromadzenie delegaci po jednym
z kazdej izby.

Zadania ustawowe opisywanych izb zawarte zostaty przede wszystkim
w rozdziale 2. regulacji o izbach rolniczych. Wspomniane zadania mozna podzieli¢ na
zadania powigzane z dziataniem organow administracji rzadowej i samorzadu
terytorialnego oraz zadania realizowane na rzecz tworzenia i poprawy funkcjonowania
rynku rolnego, a takze obowigzki w zakresie oswiaty rolniczej. Warto zauwazy¢, ze nie
jest to jednak katalog zamkniety, o czym moze $wiadczy¢ zastosowany przez
ustawodawce zwrot ,w szczegdlnosci”. Oscyluje one wokét reprezentowania interesow
rolnikdéw, dziatalnosci doradczej, informacyjnej, opiniodawczej, edukacyjnej, promocji.
Izby moga réwniez wykonywaé zadania zlecone z zakresu administracji rzadowej
i przekazane w drodze porozumienia przez organy samorzadu terytorialnego. Przy
wykonywaniu tych zadan organy izby stosujq przepisy kodeksu postepowania
administracyjnego. Nadzor nad izbami sprawujg minister wtasciwy do spraw rolnictwa
w stosunku do Krajowej Rady Izb Rolniczych oraz wiasciwi wojewodowie w stosunku
do poszczegélnych izb. Jak stanowi art. 46. ustawy nadzér nad dziatalnoscig izb
sprawowany jest na podstawie kryterium zgodnosci z prawem. Nalezy takze zauwazyd,
ze zastosowano w Polsce, w odniesieniu do izb rolniczych tzw. model mieszany ich
organizacji, czyli w tym wypadku zostaty wyposazone w obligatoryjne cztonkostwo, ale

bez wtadztwa administracyjnego.

Ustawa z dnia 14 grudnia 1995 r. o izbach rolniczych (Dz.U. z 2002 r. Nr 101, poz. 927 z p6zn.
zm.); M. Balcerek, Ustréj prawny samorzadu rolniczego w Polsce i RFN. Studium poréwnawcze,
"Zeszyty Naukowe Wyzszej Szkoty Bankowej w Poznaniu"”, 2008, nr 21; K. Dabrowski, Samorzad
zawodowy i gospodarczy, [w:] Administracja publiczna i prawoadministracyjne w zarysie, red.
M. Karpiuk, J. Kowalski, Warszawa-Poznan 2013; t. Radwanowicz, Izby samorzadu rolniczego,
[w:] Prawo administracyjne ustrojowe. Podmioty administracji publicznej, red. ]. Stelmasiak,
J. Szreniawski, Bydgoszcz 2003.

Piotr Janus

Izby przemystowo-handlowe - izby samorzadu gospodarczego, dziatajgce w Polsce
w okresie miedzywojennym w oparciu o rozporzadzenie Prezydenta RP z 15 lipca 1927
r. o izbach przemystowo handlowych (Dz.U. RP z 1927 r. Nr 67, poz. 591, t.j. Dz.U. RP
z 1936 . Nr 45, poz. 335). Niebyty jednak tworem zupetnie nowym, gdyz wczesniej na

ziemiach polskich istniaty izby przemystowo-handlowe, ktérych podstawe
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funkcjonowania stanowity ustawy dzielnicowe, tzn. austriacka ustawa z dnia 29
czerwca 1868 r. o organizacji izb handlowych i przemystowych i pruska ustawa z dnia
24 lutego 1870 r. o izbach handlowych. Po odzyskaniu przez Polske niepodlegtosci
funkcjonowanie izb przemystowo-handlowych zostato ujednolicone na podstawie
wspomnianego rozporzadzenia Prezydenta RP. Zgodnie z nim izba przemystowa-
handlowa byta instytucjg samorzadu gospodarczego i osobg publiczno-prawna, ktérej
powierzona zostata stata reprezentacja interesow gospodarczych przemystu i handlu.
O utworzeniu izby, jej siedzibie i granicach jej okregu postanawiat Minister Przemystu
i Handlu po =zasiegnieciu opinii organizacji spoteczno-gospodarczych (zrzeszen
przemystowcow, stowarzyszen kupieckich itp.). RdOwniez nadzér nad izbami
sprawowat Minister Przemystu i Handlu. Izba mogta by¢ rozwigzana uchwatg Rady
Ministrow na wniosek Ministra Przemystu i Handlu jezeli naruszata ustawy, lub
zagrazata interesom Panstwa. W okresie II Rzeczypospolitej izby przemystowo-
handlowe dziataty w: Bielsku (1919-1935) z czasem jako oddziat Izby katowickiej,
Brodach (1850-1927), Bydgoszczy (1875-1933), Gdyni (1931-1939) z oddziatem
w Bydgoszczy (1933-1939), Grudzigdzu (1899-1931), Katowicach (1922-1939)
z oddziatem w Bielsku, Krakowie (1850-1939), Lublinie (1929-1939), Lwowie
(1850-1939), todzi (1929-1939), Poznaniu (1851-1939), Sosnowcu (1929-1939),
Toruniu (1852-1927), Warszawie (1929-1939), Wilnie (1929-1939).

Izby przemystowo-handlowe zostaty reaktywowane po wojnie w sposob
oddolny i dziataty do 1950 r. kiedy staty sie ofiarg zmian ustrojowych
i gospodarczych. Izby zostaly zniesione na mocy ustawy z dnia 7 marca 1950 r.
o Centralnym Urzedzie Drobnej Wytwdrczosci (Dz.U. z 1950 r. Nr 10, poz. 104,
z pozn. zm.). Zgodnie z tg ustawg majatek izb przeszedt na wiasnos$¢ Skarbu
Panstwa, funkcje przejeta administracja panstwowa, a nieliczne zadania Izb
przekazano zrzeszeniom przemystu prywatnego i zrzeszeniom kupieckim. Wczesniej,
w 1949 r. Rada Ministrow dekretem z mocg ustawy z dnia 28 wrzesnia 1949 r.
o utworzeniu Polskiej Izby Handlu Zagranicznego (Dz.U. z 1949 r. Nr 53, poz. 403,
z pézn. zm.) z zakresu dziatania izb przemystowo handlowych wytaczyta zagadnienia
zwigzane z handlem zagranicznym. Zadaniem Polskiej Izby Handlu Zagranicznego
byto rozwijanie i umacnianie stosunkéw gospodarczych Polski z zagranica. Izba miata
osobowo$¢ prawng i byta instytucjg prawa publicznego. Dziatalno$¢ Izby obejmowata
caty obszar kraju z siedzibg w Warszawie. Ponadto na mocy ustawy z 6 lipca 1982 r.
o zasadach prowadzenia na terytorium Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej dziatalnosci
gospodarczej w zakresie drobnej wytwdrczosci przez zagraniczne osoby prawne
i fizyczne (Dz.U. z 1982 r. Nr 19, poz. 146), stworzono mozliwo$¢ utworzenia dla
zagranicznych podmiotéw gospodarczych, izby gospodarczej obejmujacej swym
zasiegiem terytorium catego kraju. Na tej podstawie powstata Polsko-Polonijna Izba
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Przemystowo-Handlowa, ktéra na mocy ustawy z 23 grudnia 1988 r. o dziatalnosci
gospodarczej z udziatem podmiotéw zagranicznych (Dz.U. z 1988 r. Nr 41, poz. 325,
z pézn. zm.) stata sie Izbg Przemystowo-Handlowg Inwestoréw Zagranicznych.

Po przemianach ustrojowych konca lat 80. ubiegtego wieku na mocy ustawy
z dnia 23 grudnia 1988 r. o dziatalnosci gospodarczej (Dz.U. z 1988 r. Nr 41, poz. 324,
Z pozn. zm.) zostato przywrdcone przedsiebiorcom prawo do zrzeszania sie na
zasadzie dobrowolnosci w organizacje przedsiebiorcéw. Ponadto ustawa ta nakazywata
dotychczas dziatajacym organizacjom, pod rygorem likwidacji, przeksztatci¢ sie
w organizacje przedsiebiorcow z uwzglednieniem zasady dobrowolnosci. Zasada
dobrowolnosci nastepnie zostata potwierdzona w ustawie z dnia 30 maja 1989 r.
0 izbach gospodarczych (Dz.U. z 2009 r.,, Nr 84, poz. 710). Zgodnie z tgq ustawgq izby
gospodarcze zostaty pomyslane jako dobrowolne organizacje samorzadu
gospodarczego, reprezentujace interesy gospodarcze zrzeszonych w niej
przedsiebiorcéw w szczegdlnosci wobec organdéw witadzy publicznej. Izby gospodarcze
mogga na zasadzie dobrowolnosci zrzesza¢ sie w Krajowej Izbie Gospodarczej.
Wspoiczesne izby gospodarcze (poza nielicznymi wyjgtkami przymusowosci np. Polska
Izba Ubezpieczen, Izba doméw skfadowych) sg wiec dobrowolnymi zrzeszeniami

przedsiebiorcow o charakterze prywatno-prawnym.

Rozporzadzenie Przewodniczacego Panstwowej Komisji Planowania Gospodarczego z 15 grudnia
1950 r w sprawie okreslenia organdw i instytucji, ktore przejma niektére sprawy nalezace
dotychczas do zakresu dziatania izb przemystowo-handlowych (Dz.U. z 1951 r. Nr 9, poz. 71);
Archiwalia izb przemystowo-handlowych. Stan i perspektywy badan, red. K. Dabrowski, Ryki
2012; M.A. Waligérski, S. Pawtowski, Samorzad zawodowy i gospodarczy w Polsce, Poznan

2005.
Krzysztof Bojarski

Publiczna osoba zwiazkowa - konstrukcja teoretyczna przedstawiona przez
Wilhelma Szczesnego Wachholza w pracy ,Istota i prawo zwigzkéw publicznych
(publiczne osoby zwigzkowe)” z 1928 roku. Wachholz nawigzujac do Hansa Kelsena,
analizujac teorie osoby prawnej, nazwat osobe prawng ,0soba zwigzkowg”. Uznat, ze
termin "osoba prawna" jest nielogiczny, gdyz ,osoba fizyczna” jest w takim samym
stopniu "osobg prawng", co "osoba prawna" rozumiana jako jednostka organizacyjna.
Termin "osoba prawna" wywotywat - jego zdaniem - btedne wrazenie, ze ,tylko ona
tworzy konstrukcje prawna, za$ osoba fizyczna jest czyms$ zgota odmiennym" [W.Szcz.
Wachholz, Istota i prawo zwigzkéw publicznych (publiczne osoby zwigzkowe),
Warszawa 1928, s. 5].

Osobe prawng prawa publicznego okreslit mianem "publicznej osoby

zwigzkowej". Jawita sie ona jako abstrakcyjny "czesciowy porzadek prawny", pewien
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kompleks norm prawnych, "ktérych istotna czes¢ ustanawia dla podlegajacych tym
normom obowigzek wypetniania tymi samymi normami okreslonych funkcji, o tresci,
w stosunku do istniejgcych ustaw, wykonawczej i w drodze wyjatku publicznej osobie
zwigzkowej (czesciowemu porzadkowi prawnemu) przez catos$¢ porzadku prawnego
do wykonania zleconej i skutkiem tego podlegajacej zarachowaniu na poczet jej
(jego) woli" [Ibidem, s. 32].

Mimo swojej zawitosci definicja Wachholza stanowita zwarta konstrukcje
logiczng. tatwo jg odnie$¢ do danej przedwojennej izby przemystowo-handlowej,
okreslonej grupy przedsiebiorcéw i konkretnej funkcji wypetnianej przez tg izbe, tj.
prowadzenia katastru przedsiebiorstw. Otéz kompleks norm prawnych (w tym
przypadku rozporzadzenie o izbach przemystowo-handlowych z 1927 r.) tworzytby
izbe przemystowo-handlowg (jako publiczng osobe zwigzkowgq). Jego istotna czesc,
czyli jakis okreslony przepis tegoz rozporzadzenia naktadatby na przedsiebiorcow
obowigzek wypetniania, za pomoca tych samych przepiséw, funkcji izby; tj.
prowadzenia katastru przedsiebiorstw. Tres¢ tej funkcji bytaby, na podstawie ciggle
tych samych przepiséw (tj. rozporzadzenia o izbach), wykonawczg w stosunku do
catosci porzadku prawnego w panstwie (np. art. 68 Konstytucji marcowej). Zarazem
owe prowadzenie katastru bytoby funkcjg zlecong przez 6w ogdlny porzadek prawny
(tworzony przez hipotetycznego ustawodawce) i - co juz nie ulega zadnej
watpliwosci — prowadzong na rachunek i odpowiedzialnosc¢ tejze izby.

Wachholz ujmowat publiczng osobe zwigzkowg jako pewien stan faktyczny,
konstruujac definicje osoby prawnej prawa publicznego (publicznej osoby
zwigzkowej) na ptaszczyznie myslowej, w oderwaniu od konkretnego porzadku
prawnego; co byto przeciez zgodne z istotg normatywizmu Kelsena. Osoby prawne
nie wykonujace zadan administracji publicznej, tj. nie posiadajace osobowosci
publiczno-prawnej, zaliczat do prywatnych oséb zwigzkowych (jak np.
stowarzyszenia, spotki itp.). Publiczne osoby zwigzkowe dzielit na korporacje
i zaktady (co pokrywa sie z przyjetym wspdtczesnie podziatem samorzadu na
korporacyjny i zaktadowy); korporacje za$ dzielit na terytorialne i zawodowe.
Krytykowat zarazem podziat administracji publicznej na rzadowa i samorzadowaq,
uwazajac, ze instytucje samorzadowe (w jego ujeciu "publiczne osoby zwigzkowe")
stanowig jedynie czes$¢ administracji panstwowej a ich wtadza (imperium) pochodzi
od panstwa. Publiczne osoby zwigzkowe, czyli takze izby przemystowo-handlowe,
posiadaty - wedlug niego - donioste znaczenie w zyciu spotecznym poniewaz
umozliwiaty Sciste dostosowanie normy prawnej do zaistniatego, konkretnego stanu

faktycznego, dzieki lepszej i doktadniejszej znajomosci lokalnych warunkow; co jest
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idealnym niemalze przetozeniem kelsenowskiego normatywizmu na realia

funkcjonowania samorzadu gospodarczego.

W.Scz. Wachholz, Istota i prawo zwigzkdéw publicznych (publiczne osoby zwigzkowe), Warszawa
1928. W nocie wykorzystano fragment tekstu: K. Dabrowski, Samorzgd gospodarczy w okresie
II RP w pogladach J. Huberta, W.L. Jaworskiego, W. Wakara i W.Szcz. Wachholza,
"Administracja. Teoria, Dydaktyka, Praktyka" 2009, nr 3.

Karol Dabrowski

Rzemiosto - dziatalno$¢ gospodarcza polegajaca na wytwarzaniu dobr codziennego
uzytku, produkcji drobnotowarowej, jednostkowej, wyspecjalizowanej, artystycznej,
luksusowej przy uzyciu prostych narzedzi i maszyn (w zawodach takich jak np.
czapnik, jubiler, krawiec, parasolnik, $lusarz), $wiadczeniu ustug, majacych na celu
naprawe i konserwacje przedmiotow uszkodzonych Iub czesciowo zuzytych
(w zawodach typu mechanik rowerowy, szewc, szklarz, tapicer, zegarmistrz),
osobistych (np. kosmetycznych, fryzjerskich), artystycznych lub zdrowotnych (np.
fotograficznych, optycznych). Zawody rzemieslnicze znajdujg swe miejsce
w dziatalnosci artystycznej, branzy budowlanej, drukarstwie, gastronomii, mechanice
i elektromechanice, optyce, przemysle motoryzacyjnym, skérzanym i spozywczym,
wiokiennictwie itp.

Dziatalnos$¢ rzemiesinicza posiada indywidualny, spersonalizowany charakter,
wymaga wieloletniego przygotowania zawodowego i praktycznej nauki zawodu,
a takze posiadania fizycznej zrecznosci i sprawnosci, umiejetnosci manualnych,
pomystowos$ci oraz zmystu artystycznego, cechuje sie nizszg skalg produkcji,
dziataniem na zamdwienie ze strony klientéw, niskim stopniem mechanizacji,
przewagq wyspecjalizowanej pracy recznej, wykorzystaniem prostych narzedzi
i maszyn, brakiem podziatu pracy, objeciem jednym warsztatem catego cyklu
wytwarzania produktu od surowca do wyrobu finalnego, korzystaniem z wiasnych
i powierzonych materiatdw, osobistym zaangazowaniem wiasciciela warsztatu,
niewielkg liczbg zatrudnionych pracownikow przede wszystkim czeladnikéw i cztonkdow
rodziny, ograniczonym ilosciowo i przestrzennie kregiem odbiorcéw o czesto lokalnym
profilu, matym rozmiarem zakladu rzemieslniczego oraz stosunkowo nizszymi
obrotami.

Z powyzszego punktu widzenia definicja rzemiosta zawarta w artykule drugim
ustawy z dnia 22 marca 1989 r. (Dz.U. z 2002 r. Nr 112, poz. 979, z pézn. zm.), wedle
ktorej ,rzemiostem jest zawodowe wykonywanie dziatalnosci gospodarczej przez
osobe fizyczng, z udziatem kwalifikowanej pracy wtasnej, w imieniu wiasnym tej osoby

i na jej rachunek, przy zatrudnieniu do 50 pracownikéw” jest wadliwa.
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Rzemieslnicy mogg zrzesza¢ sie w izbach rzemieslniczych, jednak
przynaleznos¢ do nich jest dobrowolna. Nie ma takze ograniczen terytorialnych co do
tworzenia izb, wiec w jednym miescie moze istnie¢ kilka tego typu instytucji.
Tradycyjnie rzemieslnicy poszczegdlnych branz skupieni sg w cechach. Instytucjg
ogdlnopolska skupiajacqy izby lokalne jest Zwigzek Rzemiosta Polskiego. Nalezg do
niego takze spotdzielnie rzemiesinicze oraz mikroprzedsiebiorstwa, szczegdlna uwaga

rzemiosta jest poswiecana szkolnictwu zawodowemu.

K. Dabrowski, Uwagi o Obywatelskim projekcie ustawy o izbach przemystowo-handlowych
w Polsce, [w:] Obywatelski projekt ustawy o izbach przemystowo-handlowych w Polsce, red.
S. Wykretowicz, Poznan 2012; Rzemiosto, [w:] Nowa encyklopedia powszechna PWN, t. 5,
Warszawa 1996; Rzemiosto, [w:] http://portalwiedzy.onet.pl/7338,,,,rzemioslo,haslo.html
[dostep 18.02.2014]; http://www.zrp.pl/ [dostep 18.02.2014].

Karol Dabrowski

Samorzad - samodzielne zarzadzanie sprawami publicznymi przez wspoélnote
samorzadowg. Takie ujecie siega do niemieckiego zrodtostowu Selbstverwaltung -
~Samozarzad”, zaproponowanego przez Johanna Augusta Schlettweina w wieku XVIII.
Pozwala na $cislejsze rozrdznienie ,samorzadu” i ,wspolnoty samorzadowej”. Utatwia
jednoczesnie oderwanie sie od tendencji sprowadzania samorzadu do decentralizacji
albo dekoncentracji administracji publicznej. Samorzad odnosi sie bowiem do
kryterium przedmiotowego, a wspdlnota - podmiotowego. Wyrdznia sie rdzne
rodzaje samorzadu: akademicki, dziatkowy, gospodarczy, towiecki, narodowosciowy,
robotniczy, spodtdzielczy, studencki i doktorancki, terytorialny, uczniowski,
wyznaniowy, zawodowy. Zaznaczy¢ trzeba, iz podziat samorzadu na terytorialny oraz
nieterytorialny odgrywa zasadniczg role. Niekiedy uzywa sie pojecia ,samorzad
specjalny”. W ujeciu teoretycznym zas$ samorzad terytorialny i nieterytorialny
zaliczane sq do samorzadu korporacyjnego opartego o substrat osobowy, a fundacje
do samorzadu zakiadowego zbudowanego w oparciu o substrat majatkowy.
Samorzady korporacyjne nie istniejg bez grupy spotecznej, zas$ dla zaistnienia
fundacji konieczne jest wniesienie majatku, ktéry bedzie funkcjonowat niezaleznie nie
tylko od mienia fundatora lub fundatoréw, ale i innych mas majatkowych
wystepujacych w obrocie prawnym. Majatek ten bedzie tez odrebny od Skarbu
Panstwa. Jak mozna byto zauwazy¢, pojecia ,samorzad” i ,wspdlnota samorzadowa”

tradycyjnie sq uzywane wymiennie, ale ich rozréznienie ma wiele zalet poznawczych.

W nocie wykorzystano fragment tekstu: Dabrowski K., Historia administracji, skrypt w serwisie
~Wikibooks” (https://pl.wikibooks.org/wiki/Historia_administracji/).
Karol Dabrowski
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Samorzad gospodarczy - samodzielne zarzadzanie sprawami publicznymi przez
wspolnoty przedsiebiorcéw, rolnikéw lub rzemiesinikédw. Celowo podkreslono te trzy
grupy, gdyz zgodnie z tradycjqg samorzad gospodarczy dzieli sie na samorzad
przemystowo-handlowy, rolniczy i rzemies$lniczy. Akcentujac udziat wyzej
wspomnianych trzech grup podkresla sie aspekt podmiotowy: bycie przedsiebiorcy,
rolnikiem lub rzemiesInikiem. W aspekcie przedmiotowym ktadzie sie nacisk na udziat
w wykonywaniu samorzadu gospodarczego przez osoby wykonujace szeroko
rozumiang dziatalnos¢ gospodarcza, zarobkowg i zawodowg, w tym rolniczg,
podkreslajgc przymiot prowadzonej dziatalnosci. Wspodtczesnie nalezato by jednak
obejmowac pojeciem samorzadu gospodarczego wylgcznie osoby prowadzace
dziatalno$¢ gospodarcza, rzemie$lnicza i rolnicza tak, by odrézni¢ samorzad
gospodarczy od zawodowego i nie wlicza¢ do niego samorzadu pracowniczego,
ktérego czescig jest samorzad robotniczy. Samorzad robotniczy — o ile istnieje - jest
tworzony przez pracownikdw fizycznych zatrudnionych w danym zakladzie
przemystowym, a do samorzadu pracowniczego wlicza sie nie tylko pracownikow
wykonujacych prace fizyczna.

Wprawdzie bioragc pod uwage postanowienia polskich konstytucji z 1921 i 1935
roku mozna by do samorzadu gospodarczego wiaczyc¢ izby pracy, ktdre miaty zrzeszac
pracownikéw. Nie sg jednak one tozsame z samorzadem robotniczym, istniejagcym na
poziomie danego zakfadu pracy. Miaty by¢ one odpowiednikiem pozostatych izb, ale
skupiajacym osoby wykonujace prace najemng w skali ogdélnopolskiej.

W Konstytucji marcowej przewidziano w artykule 68, ze ,obok samorzadu
terytorialnego osobna ustawa powota samorzad gospodarczy dla poszczegdlnych
dziedzin zycia gospodarczego, a mianowicie: izby rolnicze, handlowe, przemystowe,
rzemieslnicze, pracy najemnej i inne, potaczone w Naczelng Izbe Gospodarczay
Rzeczypospolitej, ktorych wspotprace z wtadzami panstwowymi w kierowaniu zyciem
gospodarczym i w zakresie zamierzen ustawodawczych okresla ustawy”. Pomijajac
wadliwg stylistyke tego przepisu (co zreszta byto bolaczka wielu artykutdow tej
Konstytucji) trzeba powiedzie¢, iz jednolite izby przemystowo-handlowe, rolnicze
i rzemieslnicze powotano po 1926 roku z inicjatywy Eugeniusza Kwiatkowskiego, gdy
wtadze w Polsce przejeta sanacja. Izb pracy, jak i Naczelnej Izby Gospodarczej nie
utworzono.

Do Konstytucji kwietniowej wprowadzono zas artykut 76: ,Dla poszczegdlnych
dziedzin zycia gospodarczego powotuje sie samorzad gospodarczy, obejmujacy izby
rolnicze, przemystowo-handlowe, rzemies$lnicze, pracy, wolnych zawodéw oraz inne
zrzeszenia publiczno-prawne. Ustawy mogg faczy¢ izby w zwigzki i nadawaé im
osobowos$¢ publiczno-prawna. Do rozwazania zagadnien, dotyczacych catoksztattu

zycia gospodarczego, opiniowania o projektach ustaw gospodarczych, tudziez
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harmonizowania poczynan w poszczegdlnych gateziach gospodarstwa narodowego —
moze by¢ ustawg powotana Naczelna Izba Gospodarcza. Nadzor nad dziatalnoscig
samorzadu gospodarczego sprawuje Rzad przez powotane do tego organy”.
Samorzad zawodowy potraktowano - inaczej niz to sie ujmuje wspédtczesnie - jako
element samorzadu gospodarczego. Spotkato sie to z krytykg przedstawicieli
doktryny. Pod pojeciem izb wolnych zawoddéw rozumiano za$ izby adwokackie,
lekarskie itp. Izb pracy oraz Naczelnej Izby Gospodarczej podobnie jak wczesniej tez
nie utworzono. Nie lezalo to zresztq w interesie rzadzacych. Naczelna Izba
Gospodarcza mogtaby sta¢ sie wyrazem antysanacyjnych endeckich s$rodowisk
gospodarczych, a izby pracy skupia¢ reprezentantow lewicowych zwigzkow
zawodowych.

W pordéwnaniu do przedwojennych ustaw zasadniczych w Konstytucji z 2
kwietnia 1997 roku samorzad gospodarczy zostat potraktowany skrétowo, acz
konkretnie. Ustep drugi artykutu 17 brzmi: ,W drodze ustawy mozna tworzy¢ réwniez
inne rodzaje samorzadu. Samorzady te nie mogg narusza¢ wolnosci wykonywania
zawodu ani ogranicza¢ wolnosci podejmowania dziatalnosci gospodarczej”. Warto sie
zastanowi¢, czy w takim razie powotanie obligatoryjnego samorzadu gospodarczego
w drodze ustawowej doprowadzi do ztamania Konstytucji. Z duzg doza pewnosci
mozna stwierdzié, ze stworzenie takiego samorzadu nie bedzie naruszeniem
Konstytucji. Odpowiedz po pierwsze nasuwa praktyka ustawodawcza, skoro ustawa
o izbach rolniczych z dnia 14 grudnia 1995 r. (Dz.U. z 1996 r. Nr 1, poz. 3 - tekst
jednolity: Dz.U. z 2002 r. Nr 101, poz. 927) obowigzuje od kwietnia 1996 roku i nie
zostata zakwestionowana przed Trybunatem Konstytucyjnym to znaczy, ze samorzad
gospodarczy w ustroju III RP jest mozliwy. To samo mozna odnie$¢ do ustawy z dnia
22 maja 2003 r. o dziatalnosci ubezpieczeniowej (Dz.U. z 2003 r. Nr 124, poz. 1151 -
tekst jednolity: Dz.U. z 2013 r. poz. 950, z pdézn. zm.), w ktdrej przepisach
przewidziano utworzenie Polskiej Izby Ubezpieczen. Pytanie powstaje, czy samorzad
gospodarczy w ogdle jest potrzebny, ale w tym wypadku zdania wséréd badaczy
tematu sg podzielone.

Po drugie, to ze dany przedsiebiorca, rzemiesInik, rolnik, zaktad ubezpieczen
- w przypadku Polskiej Izby Ubezpieczen ma obowigzek naleze¢ do danej izby
samorzadu gospodarczego, nie oznacza automatycznie, ze izba ta bedzie naruszac
wolno$¢ wykonywania zawodu czy ogranicza¢ wolno$¢ podejmowania dziatalnosci
gospodarczej. Taka sytuacja zachodzitaby, gdyby izba gospodarcza zezwalataby
w drodze administracyjnej na podjecie dziatalnosci gospodarczej, izba rzemieslInicza
- na wykonywanie zawodu zaliczanego do rzemiosta, rolnicza - prowadzenie

gospodarstwa rolnego, a Polska Izba Ubezpieczen - rozpoczecie dziatalnosci
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ubezpieczeniowej. W zwigzku z tym, ze przypadek taki w polskim prawie miejsca nie
ma, to mozna stwierdzi¢, iz przyjety przez polskiego ustawodawce model izb
rolniczych oraz Polskiej Izby Ubezpieczen nie jest sprzeczny z Konstytucjg. Obecnie
istniejace izby gospodarcze oraz rzemieslnicze nie majg charakteru obligatoryjnego,
wiec nie spetniaja teoretycznych i doktrynalnych przestanek pozwalajagcych na
zaliczenie ich do instytucji samorzadu gospodarczego.

Z teoretycznego punktu widzenia, podobnie jak w gminie mieszkancy tworzg
z mocy prawa terytorialng wspdlnote samorzadowa, tak przedsiebiorcy, rolnicy
i rzemieslnicy organizujq sie we wspoélnoty oparte o przymiot wykonywania okreslonej
dziatalnosci: gospodarczej, rolnej, rzemiesiniczej. O tym, kto staje sie cztonkiem izb
decyduje wiec kazdorazowo ustawodawca, gdy precyzuje pojecie przedsiebiorcy,
rolnika czy rzemieslnika, a w nieco innym ujeciu (ktdore w pewnej mierze moze byc¢
tozsame): osoby prowadzacej dziatalnos¢ gospodarczg, rolniczg, rzemieslnicza.

Samorzad gospodarczy definiowano w literaturze siegajac do pojecia ,stanu
gospodarczego”, propagowanego w nawigzaniu do skryptu z wyktadéw Juliana Huberta
z potowy lat dwudziestych XX wieku. W tamtym okresie odpowiadato ono éwczesnej
doktrynie korporacjonizmu i oparte byto na niemieckim pojeciu ,stanu” (Stand),
~Sstanu zawodowego” (Berufsstand), stanu handlowego - kupieckiego (Handelstand)
w znaczeniu korporacji. Zgadzato sie tez ze sposobem przedstawiania statusu oséb
prawnych (os6b zwigzkowych) w korporacyjnej teorii oséb prawnych.

Julianowi Hubertowi przypisuje sie definicje samorzadu gospodarczego,
zgodnie z ktérg jest to: ,samorzad, zorganizowany na zasadzie przedstawicielstwa
wspolnych, kolektywnych, osobistych intereséw osdb, nalezacych do jednego stanu
gospodarczego lub zawodu (np. izby) albo wyznaczonych $cisle przez gospodarcza
sytuacje materialng (np. spétki)” [Samorzad gospodarczy. Skrypt z wyktaddw Prof.
Juliana Huberta w roku akademickim 1925/1926, b.d. (Poznan 1926), s. 2].

Wspotczesnie porownywanie samorzgdu gospodarczego do przedstawicielstwa
wspolnych intereséw osdb, nalezacych do jednego stanu gospodarczego lub zawodu
moze wydawac sie nieadekwatne. Poza tym moze prowadzi¢ — zaleznie od kontekstu -
do zagubienia waznej cechy samorzadu gospodarczego, jakim jest wiladztwo
administracyjne. Chociaz z drugiej strony synonimem ,stanu” moze by¢ wilasnie
~Wspélnota”, na przyktad: gospodarcza (skoro moéwi sie o samorzadzie
gospodarczym), przedsiebiorcéw, rolnikdw, rzemiesinikow.

ZauwazyC¢ nalezy - mimo sceptycyzmu - ze w definicji Huberta zwrdcono
uwage na trzy wazne rdéznice odnoszace sie do cztonkéow wspdlnoty samorzgadowej.
Mianowicie wspodlnota ta reprezentuje interesy: 1) oséb nalezacych do jednej grupy
(przedsiebiorcow), 2) osdb nalezacych do danego zawodu (ktorzy z tego tytutu sg

traktowani jako przedsiebiorcy, np. wykonujac wolny zawod - w ten sposob
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akcentuje sie to, ze wszczecie dziatalnosci gospodarczej jest wtorne wobec podjecia
dziatalnosci zawodowej), 3) o0sob, ktorzy zostali wyznaczeni do przynaleznosci
samorzadowej poprzez swojg sytuacje gospodarczg (stajac sie wspodlnikami wskutek
wydarzen od siebie niezaleznych, jak uprzednio wzmiankowane dziedziczenie
udziatéw). Przykfadowo: ktos, kto odziedziczyt udziaty w spdétce z ograniczong
odpowiedzialnoscig stat sie jej wspdlnikiem, a gdy zostat wybrany na prezesa
zarzadu, to zaczat reprezentowac spdtke na forum izby przemystowo-handlowej.
Zaczat tym samym brac¢ udziat w zyciu samorzadu gospodarczego.

Poza tym trzeba wzig¢ pod uwage jeszcze inny aspekt, ze do wspdlnoty
samorzadowej nalezg - uzywajac juz przestarzatego po zorganizowaniu Krajowego
Rejestru Sqdowego (KRS) terminu — podmioty gospodarcze. Sytuacja tego podmiotu
decyduje o tym, czy bedzie on nalezat do wspdlnoty, czy nie. Z chwilg rejestracji w
KRS stanie sie, zaktadajac, ze izby gospodarcze bytyby obligatoryjne, cztonkiem
wiasciwej terytorialnie izby. Jest to kolejny aspekt ,hubertowskiej” definicji
samorzadu gospodarczego.

Cytowany autor podkreslit jeszcze jedng wiasciwosé samorzadu
gospodarczego: ze samorzad ten istnieje w interesie panstwa, a nie Scisle wtasnym
swoich cztonkdw. Mozna zatozy¢, ze samorzad ma bowiem realizowaé w pierwszej
kolejnosci interes publiczny, a potem prywatne interesy swoich czionkdw.
W przeciwnym razie spoteczenstwo traci gtéwng korzy$¢ z istnienia samorzadu.
Samorzad zas - ale w tym przypadku ,ktania sie” panstwowa teoria samorzadu -
pozwala panstwu na zuzytkowanie zdolnosci, umiejetnosci fachowych czionkow
samorzadu. Samorzad - kontynuujac rozwazania Huberta - ma wspétdziatac
z administracjqg rzadowg, a zatem nie jest wyposazony w przymiot petnej
samodzielnosci i nie jest to ,auto-administracja”, ale wspodtadministrowanie pod
nadzorem wifadz rzadowych. Samorzad gospodarczy ma tez kierowaé zyciem
gospodarczym, gdyz zaktada sie, ze wiedza, umiejetnosci i kompetencje jego
cztonkéw sg wyzsze niz urzednikdw i reszty spoteczenstwa. Ponadto ma
wspotpracowaé z rzadem w zakresie zamierzen ustawodawczych [Samorzad
gospodarczy. Skrypt z wyktaddw Prof, Juliana Huberta..., ss. 1-6].

Jak juz kilkukrotnie w literaturze wspominano, w przesztosci polski
ustawodawca uscislit pojecie samorzadu gospodarczego w § 40 ust. 3 rozporzadzenia
Rady Ministréw z dnia 28 maja 1934 r. do ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym
funkcjonariuszy panstwowych i zawodowych wojskowych (Dz.U. RP Nr 60, poz. 513),
piszac: ,przez instytucje, przedsiebiorstwa i zakfady samorzadu gospodarczego
rozumieé¢ nalezy specjalne organy, oparte na zasadzie wybieralnosci, wyposazone

w pewng samodzielnos¢, funkcjonujace pod nadzorem wtadz panstwowych
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i powotane do wspétdziatania z tymi wladzami w kierowaniu zyciem gospodarczym
(izby rolnicze, przemystowe, handlowe, rzemies$lnicze, pracy najemnej itd.)".

Cechg wspdlnoty samorzadowej jest obligatoryjna do niej przynaleznos¢. Stad
tez nie mozna mowi¢ o anglosaskim albo kontynentalnym modelu samorzadu
gospodarczego, a o anglosaskim albo kontynentalnym modelu izb handlowych
(gospodarczych, przemystowo-handlowych); gdyz samorzad ze swej natury cechuje
sie przymusowoscig. Za to czionkostwo w izbie moze by¢ owszem albo dobrowolne,
albo obowigzkowe.

Jednostka (osoba fizyczna, osoba prawna, jednostka organizacyjna
nieposiadajagca osobowosci prawnej) staje sie czionkiem wspdlnoty samorzadowej
z chwilg podjecia okreslonej dziatalnosci: gospodarczej, rolnej, rzemieslniczej.
Przynalezno$¢ do samorzadu jest wiec wtdérna wobec rozpoczecia dziatalnosci,
ewentualnie objecia przedsiebiorstwa, warsztatu rzemieslniczego lub gospodarstwa
rolnego, na przyktad w drodze dziedziczenia.

Teoretycznie jednostka moze nie chcie¢ naleze¢ do wspodlnoty, ale wowczas
musiataby zaprzesta¢ wykonywania danej dziatalnosci albo w ogdle jej nie zaczynac,
badz wyzby¢ sie przedmiotu, z ktérym owa przynaleznos¢ jest zwigzana (np.
gospodarstwa rolnego). Teoretycznie moze wiec dojs¢ do sytuacji, w ktérej obywatele
nie beda angazowaé¢ sie w zycie gospodarcze, jesli warunki cztonkostwa we
wspolnotach beda zbyt ucigzliwe. Moze sie to wigza¢ ze stratg dla gospodarki,
spoteczenstwa, ale tez samej idei samorzadnosci, wypaczajac ja i zniechecajac
obywateli sktonnych przez to zawierzy¢ populistom obiecujgcym poprawe zycia
poprzez etatyzm.

Zadaniem samorzadu gospodarczego jest zgodne z dobrem wspdlnym
reprezentowanie intereséw zrzeszonych w nim oséb i jednostek; wspieranie rozwoju
gospodarczego panstwa, przyczynianie sie do wzrostu dobrobytu spotecznego
i rozwoju narodowej kultury. W gestii samorzadu nie lezy regulacja gospodarki, ani
tym bardziej jej reglamentacja. Samorzad gospodarczy nie powinien dziata¢ jako
regulator rynku, gdyz ma wspiera¢ swoich cztonkéw a nie wtadze rzadowe. Jesli
miatby wykonywa¢ funkcje rergulacyjno-reglamentacyjne, to w imieniu, w zastepstwie
i pod nadzorem wtadz publicznych tak, by w tak ,usamorzadowiony” obszar wtadze
publiczne juz nie wkraczaty. Samorzad ma broni¢ zrzeszonych przed niestusznymi
poczynaniami wiadz rzadowych, ale tez innych rodzajow samorzadu, szczegdlnie
terytorialnego w razie, gdy ten dla przyktadu nadmiernie reguluje zycie obywateli,
czym zwieksza koszta swego dziatania, zadtuza sie i finalnie wprowadza nowe
kategorie podatkéw i podnosi dotychczasowe. Izby samorzadu gospodarczego nie
powinny jednak przejmowa¢ uprawnien panstwa w dziedzinie gospodarki,

przeksztatcajac sie w kolejne biurokratyczne struktury. Izby, jak kazde instytucje
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publiczne, zagrozone sa biurokratyzacjg i marnotrawstwem s$rodkéw publicznych,
a przez to - co nie moze by¢ pomijane w kontekscie zréwnowazonego rozwoju -
bezpowrotng utratg zasobow naturalnych. Rozsadnie jest jednak przyznaé izbom
prawo przejmowania do wtadzy publicznej wykonywania zadan publicznych w formie
zadan wilasnych lub zadan zleconych. Powierzanie administracji publicznej izbom
nastepuje z woli panstwa. Powinno by¢ to jednak rzeczywiscie uzasadnione
interesem publicznym. Nie mozna kreowac¢ nowych zadan pod katem intereséw izb,
ani nowych potrzeb spotecznych, ktére sa przeciez nieograniczone. Taka polityka
prowadzi¢ bedzie jedynie do inflacji prawa, ubozenia obywateli i dalszej degradacji
$rodowiska naturalnego. Wiasciwym rozwigzaniem jest zmniejszanie zadan panstwa
(w tym zadan samorzadu).

Wydaje sie wiec, ze nie ma przeszkdd przed przekazaniem instytucji
samorzadu gospodarczego zadan agend rzadowych w zakresie gospodarki. Nie
wiadomo oczywiscie, czy taki zabieg bylby optacalny dla budzetu i podatnikéw.
Mogtoby by bowiem dojs¢ jedynie do zamiany jednej biurokracji na druga, tj. formy,
a nie tresci. Dla obywatela moze nie by¢ roéznicy, czy jest obstugiwany przez
biurokracje rzadowa, samorzadowa, czy przedsiebiorce lub organizacje spoteczna,
ktora uzyskata koncesje na realizacje zadan publicznych. Chodzi o to, zeby obywatel
jak najrzadziej musiat korzysta¢ z ustug biurokracji, gdyz dzieki temu jego zycie jest
tansze i prostsze.

Wspolnoty samorzadowe nie mogg dlatego koncentrowac sie na wydawaniu
kolejnych przepisow zwiekszajacych inflacje prawa, a na wspoétrzadzeniu
i wspotdecydowaniu w sprawach publicznych. Ciezar obecnos$ci samorzadu
w dyskursie publicznym winien by¢ przeniesiony na mechanizm partycypacji
spotecznej. Rzad w demokracji musi by¢ zmuszony do dziatania w porozumieniu
Z samymi zainteresowanymi, a w dodatku musi by¢ szanowany gtos mniejszosci,
ktéra przeciwstawia sie grupowemu mysleniu wiekszosci.

Na zakoniczenie wypada sie =zastanowi¢ nad sensem samorzadu
gospodarczego. Argumenty, ze samorzad pozwala na oszczedniejsze gospodarowanie
funduszami publicznymi, zmniejszenie biurokracji, przyblizenie administracji do
obywatela nie sprawdzajgq sie w praktyce. Zadluzenie jednostek samorzadu
terytorialnego jest potezne, biurokracja rozrosta sie niepomiernie, a przekazanie
zadan w rece samorzadu terytorialnego nie stato sie zmiang jakosciowa. Stworzona
struktura samorzgadowa okazata sie za to bardzo podatng na wptywy polityczne
i upartyjnienie. Jednym argumentem, ktéry wydaje sie racjonalny, to skuteczniejsze
zatatwianie spraw o charakterze wybitnie lokalnym, np. budowy chodnikéw,
odsniezania drog i ogdlnie rzecz biorgc: dbatos¢ o infrastrukture; a to jest przeciez
domeng budzetdw partycypacyjnych, czyli demokracji lokalnej, a nie centralnej.
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Reszta spraw winna by¢ powierzana organizacjom spotecznym w drodze konkurséw.
Zdecydowanie tego typu sprawami nie powinna zajmowac sie centralna administracja
rzadowa, gdyz do tego wilasnie nadaje sie lokalna administracja samorzadowa.
Argumenty ,miekkie” typu wzrost $wiadomosci spotecznej, aktywnosci,
demokratyzacji, dziatan zbiorowych, budowy kapitatu spotecznego, umacniania wiezi
spotecznych sg trudno sprawdzalne i mierzalne, i by¢é moze przynaleza wrecz do
wiedzy potocznej przez co ze $cisle naukowego punktu widzenia nie powinny byc¢
w petni brane pod uwage. Dla sprawnego funkcjonowania modelu dualnego, tzn.
potaczenia administracji rzadowej i samorzadowej konieczne jest odformalizowanie
funkcjonowania samorzadu, zapewnienie mu mozliwosci elastycznego dziatania,
samodzielnos$ci organizacyjnej, co w panstwie totalnie zaprogramowanym przez prawo
jest niemozliwe, gdyz przerost przepisow administracyjnych paralizuje dziatalnos¢
obywateli, tacznie z radnymi i urzednikami. Dlatego tez biorac pod uwage mentalnosc
i charakter narodowy (ktére tez sg pojeciami stabo osadzonymi w terminologii
naukowej) oraz sposob urzadzania zycia ustrojowo-prawnego, ktére predzej utrudni
obywatelom zycie niz pomoze im rozwina¢ swojg wolnos$¢ i inicjatywe, trzeba
obiektywnie spojrze¢ na projekty wprowadzenia w Polsce instytucji samorzadu
gospodarczego, gdyz mogg okazac¢ kolejnymi biurokratycznymi tworami dziatajacymi
zgota nieracjonalnie. W realiach III RP okresu I potowy XXI wieku paradoksalnie mniej
panstwa i samorzadu oznacza wiecej wolnosci, a ta przektada sie na wyzsze

oszczednosci na rachunkach bankowych oraz komfort zycia.

K. Dabrowski, Innowacyjnos¢ izb gospodarczych na tle modernizacyjnej funkcji prawa, ,Przeglad
Politologiczny” 2011, nr 4; id., Izby przemystowo-handlowe Drugiej Rzeczypospolitej jako
instytucje samorzadu przemystowo-handlowego. Ujecie doktrynalne i konstytucyjne, ,Studia
z Dziejow Panstwa i Prawa Polskiego” 2007, t. 10; id., Samorzad zawodowy i gospodarczy, [w:]
Administracja publiczna i prawo administracyjne w zarysie, red. M. Karpiuk, J. Kowalski,
Warszawa-Poznan 2013; J. Hubert, Ogdine stanowisko prawne Uniwersytetu Poznariskiego
(przyczynek do nauki o zaktadach publicznych wedtug prawa obowigzujgcego w b. dzielnicy
pruskiej), Poznan 1925; Samorzad gospodarczy. Skrypt z wyktadéw Prof. Juliana Huberta
w roku akademickim 1925/1926, Poznan 1926.

Karol Dabrowski

Samorzad przemystowo-handlowy - pierwsze historyczne wzmianki o zwigzkach
kupieckich stanowiacych pierwowzdr wspdtczesnych izb przemystowo-handlowych
pochodzg z IX w. i odnoszg sie do miast portowych europejskiej czesci Morza
Srédziemnego. W kolejnych wiekach korporacje te zyskiwaty na popularnosci.
Zaznaczy¢ jednak trzeba, iz korporacje te w okresie feudalizmu mialy charakter
prywatno-prawny o cztonkostwie dobrowolnym, nie posiadaty wtadztwa
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administracyjnego i nie byty izbami samorzadu gospodarczego w znaczeniu teorii
prawa administracyjnego. Natomiast wzorem nowozytnych izb samorzadu
gospodarczego byly powotane w 1802 r. przez Napoleona Bonaparte na mocy
dekretu konsularnego nowe izby handlu na czele z izbg paryska. Ostatecznie
w drugiej potowie XIX w. wyksztalcity sie dwa modele izb gospodarczych: a) izby
gospodarcze samorzadu gospodarczego czyli korporacje publicznoprawne
o cztonkostwie obligatoryjnym i wiadztwie administracyjnym - tzw. model francuski,
ktéry przyjat sie w wiekszoséci panstw Europy kontynentalnej - izby te tworzg
samorzad gospodarczy w znaczeniu prawa administracyjnego, oraz b) izby
gospodarcze stowarzyszeniowe, czyli korporacje prywatno-prawne o cztonkostwie
dobrowolnym bez wiadztwa administracyjnego - tzw. model anglosaksonski (ktory
przyjat sie w Anglii, Skandynawii, Portugalii i Belgii) — izby te nie sa instytucjami
samorzadu gospodarczego w rozumieniu prawa administracyjnego. W Polsce
miedzywojennej funkcjonowat model francuski izb, ktérego podstaw prawnych nalezy
doszukiwac sie w art. 68 Konstytucji marcowej z 1921, ktéry stanowit, ze niezaleznie
od samorzadu terytorialnego osobna ustawa powota samorzad gospodarczy, oraz
w rozporzadzeniach Prezydenta RP: z 7 czerwca 1927 r. o prawie przemystowym,
z 15 lipca 1927 r. o izbach przemystowo-handlowych, ustawie z 19 lipca 1939 r.
o izbach rzemiesIniczych i ich zwigzkach. Samorzad przemystowo-handlowy zostat
zlikwidowany po wojnie w 1950 r. na mocy ustawy z 7 marca 1950 r. o Centralnym
Urzedzie Drobnej Wytworczosci (Dz.U. z 1950 r. Nr 10, poz. 104, z pozn. zm.).
Natomiast decydujacy wptyw na organizacje wspoltczesnego samorzadu
przemystowo-handlowego miata ustawa z dnia 23 grudnia 1988 r. o dziatalnosci
gospodarczej (Dz.U. z 1988 r. Nr 41, poz. 324), ktéra wprowadzita zasade
dobrowolnosci zrzeszania sie w organizacjach przedsiebiorcow, co skutkuje do dnia
dzisiejszego iz w Polsce aktualnie funkcjonuje model anglosaksonski. Kwestie te
reguluje rowniez Konstytucja RP z 2 kwietnia 1997 r. ktéra stanowi, ze w drodze
ustawy mozna tworzy¢ réwniez inne rodzaje samorzadu, a samorzady te nie mogg
narusza¢ wolnosci wykonywania zawodu ani ogranicza¢ wolnosci podejmowania
dziatalnosci gospodarczej, a takze ustawa o izbach gospodarczych z 30 maja 1989

roku.

Ustawa z dnia 17 marca 1921 r. Konstytucja RP (Dz.U. RP Nr 44, poz. 267); rozporzadzenie
Prezydenta RP z dnia 7 czerwca 1927 r. o prawie przemystowym (Dz.U. RP Nr 53, poz. 468);
rozporzadzenie z dnia 15 lipca 1927 r. o izbach przemystowo-handlowych (Dz.U. RP z 1927 r.
Nr 67, poz. 591, t.j. Dz.U. RP z 1936 r. Nr 43, poz. 335); ustawa z dnia 19 lipca 1939 r.
o izbach rzemiesiniczych i ich zwigzkach (Dz.U. RP Nr 65, poz. 434); ustawa z dnia 7 marca
1950 r. o Centralnym Urzedzie Drobnej Wytwdrczosci (Dz.U. Nr 10, poz. 104); ustawa z dnia
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23 grudnia 1988 r. o dziatalnosci gospodarczej (Dz.U. Nr 41, poz. 324); ustawa o izbach
gospodarczych z 30 maja 1989 r. (Dz.U. z 1989 r. Nr 35, poz. 195, t.j. Dz.U. z 2009 r. Nr 84,
poz. 710); Konstytucja RP z dnia 2 kwietnia 1997 (Dz.U. Nr 78, poz. 483 z pdzn. zm.);
S. Wykretowicz, Spdr o samorzad gospodarczy w Polsce, Poznan 2005.

Krzysztof Bojarski

Samorzad rzemieslniczy - w Swietle obowigzujagcego ustawodawstwa, przede
wszystkim ustawy o rzemiosle z 22 marca 1989 r. i ustawy z 30 maja 1989 r. o izbach
gospodarczych, samorzad rzemies$lniczy tworza izby rzemieslnicze, cechy i Zwigzek
Rzemiosta Polskiego. Geneza tej instytucji samorzadu gospodarczego siega
$redniowiecza, kiedy to rzemieslniczy utworzyli cechy, natomiast na ziemiach polskich
pojawity sie w XIII wieku wraz z niemieckim osadnictwem i tworzeniem miast na
prawie magdeburskim. Cechy dziataty wowczas na podstawie statutéw zatwierdzonych
i nadanych przez monarche. W statucie okreslony byt cel i zadania cechu oraz praw
i obowigzki jego cztonkdéw. Poza tym statut regulowat relacje pomiedzy mistrzami
a czeladnikami i uczniami. Okreslat system nauki zawodu i wielko$¢ produkcji
i zatrudnienia. Cechy byly w $redniowieczu korporacjami przymusowymi, co czynito
z nich organizacje o charakterze monopolistycznym. Wptywato to na niemoznosc
wolnego wyboru zawodu i ograniczato konkurencje pomiedzy rzemiesinikami. Opisany
system funkcjonowat do konca XVIII wieku, kiedy dominujgca liberalna doktryna
ekonomiczna sprawita, ze zlikwidowano stworzony w $redniowieczu system organizacji
cechowej. Pierwszym krajem w ktérym zlikwidowano system cechowy byta Anglia,
nastepnie uczyniono to w 1789 r. we Francji a w 1810 . w Niemczech. Na ziemiach
polskich pod zaborami w 1816 r. wtadze Krolestwa Polskiego wydaty dekret, ktory
zniést samorzad rzemieslniczy w jego feudalnej formie. Zniesiono funkcje wiadcze
cechdw o przeksztatcono je w stowarzyszenia mistrzéw. Pod grozbg kar nie wolno byto
rowniez ustala¢ cechom wspdlnych cen i odmawiaé przyjecia do cechu. Wiek XIX
a szczegolnie jego druga potowa to okres intensywnego rozwoju przemystu i zwigzanej
z nim szybkiej urbanizacji. Proces ten szczegoélnie intensywny byta na obszarze krajéw
niemieckich i w Anglii, objat réwniez ziemie polskie, szczegdlnie bytego Krolestwa
Polskiego. Pomimo znacznego rozwoju przemystu rzemiosto stawato sie konkurencyjne
wobec produkgji fabrycznej. Wzrosto znaczenie ustug rekodzielniczych, nastgpit rozwoéj
nowych branzy rzemiosta. Przyczynito sie to do odbudowania samorzadowej
$wiadomosci wsrod rzemiesinikdw. Natomiast ksztatt i zakres dziatan instytucji
samorzadowych uzalezniony byt od dominujacej w danym panstwie doktryny
politycznej. Na ziemiach zaboru rosyjskiego organizacje samorzadowe byty
prywatnoprawnymi stowarzyszeniami o dobrowolnym cztonkostwie. Inaczej wygladat

samorzad na ziemiach zaboru austriackiego i pruskiego. W wyniku Wiosny Ludow
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niemieckie i austriacki kota gospodarcze wymogty na witadzach oddanie im czesci
kompetencji zwigzanej z zyciem gospodarczym i samorzad gospodarczy stat sie
czesciq zdecentralizowanej administracji panstwowej.

Do zadan samorzadu gospodarczego rzemiosta nalezy: promocja rzemiosta,
nadz6r nad organizacjaq i przebiegiem procesu przygotowania zawodowego
w rzemiosle, wspieranie dziatan rzemies$lnikow zrzeszonych w samorzadzie
i reprezentowanie ich wobec organdéw administracji publicznej. Poza tym realizacja
zadan z zakresu os$wiaty i wychowania w celu zapewnieni wykwalifikowanych kadr dla
gospodarki. Podstawowymi instytucjami samorzadu rzemiesIniczego sq cechy, ktoére
zrzeszajq podmioty fizyczne (rzemieslnikéw), kierujac sie kryterium terytorialnym lub
rodzajem dziatalnosci gospodarczej. Do podstawowych zadan cechéw nalezy
podtrzymywanie wiezi $rodowiskowych i postaw zgodnych z zasadami etyki
i godnosci zawodu. Poza tym cechy powinny prowadzi¢ dla czionkdéw dziatalnosé
kulturalng, o$wiatowg i gospodarcza. Ponadto reprezentuja interesy cztonkéw wobec
organow administracji i sadow.

Podstawg utworzenia cechu jest uchwalenie statutu przez co najmniej 10
cztonkdédw zatozycieli oraz dokonanie rejestracji poprzez wpis do Krajowego Rejestru
Sadowego. Od tego momentu cech uzyskuje osobowo$¢ prawng. Utworzyé cech
mozna rowniez poprzez podziat juz istniejgcych organizacji. Wowczas cech
podlegajacy podziatowi podejmuje uchwate w statutowym trybie poprzez walne
zgromadzenie zawierajace w niej postanowienia o0 zasadach podziatu
z uwzglednieniem skfadnikéw majatkowych oraz praw i zobowigzan cechu
podlegajacego podziatowi. Natomiast najwazniejszymi instytucjami opisywanego
samorzadu sa izby rzemieslniczej. Ich szczegdtowe zadania okresla ustawa
o rzemio$le z 22 marca 1989 r,, co zostato szczegdétowo omdwione w nocie o izbie
rzemiesiniczej. Najwyzszym szczeblem samorzadu rzemieslniczego jest Zwigzek
Rzemiosta Polskiego, ktérego naczelnym zadaniem jest zapewnienie zrzeszonym
w nim organizacjom pomocy w wykonywaniu zasada statutowych, rozwijanie
dziatalnosci gospodarczej i spoteczno-kulturalnej rzemiosta, reprezentowanie
interesdw rzemiosta i zrzeszonych organizacji wobec organéw wiadzy i administracji,
saqdow oraz organizacji spotecznych i gospodarczych w kraju i za granicg,
propagowanie zasad etyki zawodowej. Cztonkami Zwigzku Rzemiosta Polskiego na
zasadzie dobrowolnosci sq izby rzemieslnicze, cechy oraz spétdzielnie rzemieslnicze.
Organami zwigzku wybieranymi na cztery lata sq: Krajowy Zjazd Delegatéw (Kongres
Rzemiosta Polskiego), Zarzad i Komisja Rewizyjna. Podkresli¢ nalezy, iz pomimo
swoje nazwy samorzad rzemiedlniczy nie posiada obecnie wifadztwa

administracyjnego, tym samym nie mozna zaliczy¢ go do zwigzkow
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publicznoprawnych. Obecnie w sferze kompetencji jest jedynie zwigzkiem

prywatnoprawnym.

Ustawa o rzemiosle z 22 marca 1989 r. (Dz.U. z 1989 r. Nr 17, poz. 92, t. j. Dz.U. z 2002 r.
Nr 112, poz. 979, z pézn. zm.); J. Bartnik, Izby rzemiesSlnicze jako organizacje samorzadu
gospodarczego w Polsce, [w:] Spér o samorzad gospodarczy w Polsce, red. S. Wykretowicz,
Poznan 2005; K. Dabrowski, Samorzad zawodowy i gospodarczy, [w:] Administracja publiczna
i prawo administracyjne w zarysie, red. M. Karpiuk, J. Kowalski, Warszawa- Poznan 2013;
P. Janus, Prawne aspekty funkcjonowania samorzadu gospodarczego na przykfadzie Opolskiej
Izby Gospodarczej, Opole 2012; R. Kmieciak, P. Antkowiak, K. Walkowiak, Samorzad
gospodarczy i zawodowy w systemie politycznym Polski, Warszawa 2012; M.A. Waligérski,
S. Pawtowski, Samorzad  zawodowy |  gospodarczy w  Polsce, Poznan 2005;
http://www.zrp.pl/Onas/OZRP/tabid/249/language/pl-PL/Default.aspx

Piotr Janus

Sadownictwo arbitrazowe (polubowne) - prywatna metoda rozstrzygania sporow,
ktérej geneza siega najdawniejszych okreséw cywilizacji. Jest zatem zjawiskiem
starszym od sadownictwa powszechnego a w dzisiejszej rzeczywistosci skuteczng
alternatywa wobec postepowania przed sadami powszechnymi. W systemie prawnym
Europy kontynentalnej akcentuje sig, jak w nauce niemieckiej, ze sgdem polubownym
jest prywatny sad (niepanstwowy) sktadajacy sie z jednej lub kilku osdéb, ktéremu
strony na podstawie oswiadczen woli powierzyty rozstrzygniecie ich sporu, bez udziat
sqdu powszechnego. Reprezentanci francuskiej szkoty prawnej w opisywanym
sadownictwie widzg instytucje, poprzez ktdrg osoba trzecia rozwigzuje spdr pomiedzy
co najmniej dwiema stronami, wypetniajac jednoczesnie zlecone przez strony zadanie.
Arbiter swoje uprawnienia do rozwigzania sporu wywodzi jedynie z prywatnego
porozumienia stron. Natomiast w Polsce - w $wietle badan S. Dalki i W. Siedleckiego -
przyjmuje sie, ze sad polubowny jest sgdem niepanstwowym ustanowionym zgodna
wolg stron stosunku cywilnoprawnego do rozstrzygania wskazanego sporu. Wydany
wyrok posiada moc prawng réwng wyrokowi sadu powszechnego. Z kolei sgdownictwo
arbitrazowe to taki tryb rozstrzygania spraw cywilnych, ktéry charakteryzuje sie tym,
ze sad orzekajacy nie jest sadem panstwowym i swoje uprawnienia wywodzi z umowy
stron. Nalezy jednak podkresli¢, ze zawarcie umowy jest usankcjonowane przepisami
ustawy, ktora dopuszcza poddanie okreslonej kategorii spraw pod rozstrzygniecie sadu
panstwowego. Mozna zatem stwierdzi¢, zgadzajac sie z pogladem przyjetym
w polskiej doktrynie, ze opisywane sgdownictwo arbitrazowe jest zaakceptowanym
przez prawo, prywatnym sposobem rozstrzygania sporow.

W polskim systemie prawnym ery nowozytnej pierwsze regulacje dotyczace

sqdownictwa polubownego pochodzity z ustawodawstwa bytych panstw zaborczych,
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ktéore obowigzywaty w pierwszych latach odrodzonej Polski. Kolejne byty juz
rezultatem prac polskiej mysli prawniczej. Po odzyskaniu niepodlegtosci odrodzony
Sejm Rzeczypospolitej powotat Komisje Kodyfikacyjng, ktérej efektem prac byto
miedzy innymi ogtoszenie Kodeksu postepowania cywilnego z 1930 r. (Dz.U. RP
z 1930 r. Nr 83, poz. 651), ktéry po znowelizowaniu niektérych przepiséw i dodaniu
nowych zostat ogtoszony w obwieszczeniu Ministra Sprawiedliwosci z 1932 roku
(Dz.U. RP z 1932 r. Nr 112, poz. 934). W nowych przepisach regulacje dotyczace
sgqdownictwa polubownego zawarte byty w art. 8 oraz 479-507. Sady polubowne w II
Rzeczypospolitej byty popularne wsréd oOwczesnych przedsiebiorcow, czego
przejawem byto umieszczenie w Rozporzadzeniu Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia
15 lipca 1927 r. o izbach przemystowo-handlowych przepisu przewidujgcego
tworzenie sadow polubownych do rozstrzygniecia spordw, wyniktych ze stosunkdow
handlowych (art. 4 pkt. 12). Sady polubowne przy tych izbach byly rzeczywistymi
sqdami polubownymi nieposiadajacymi kompetencji przymusowej, a jedynie wola
stron decydowata o poddaniu sporu pod jego rozstrzygniecie. Poza tym
usankcjonowano aktami ustawowymi tworzenie sadéw polubownych przy wielu
innych organizacjach, stowarzyszeniach i zrzeszeniach. Z racji na tytulowe
zagadnienie niniejszego opracowania warto wspomnie¢, ze w art. 165-166
Rozporzadzenia Prezydenta z dnia 7 czerwca 1927 r. o prawie przemystowym (Dz.U.
RP Dz.U. RP Nr 53, poz. 468) uregulowano mozliwos$¢ tworzenia sagdéw polubownych
przy cechach rzemieslniczych.

Z kolei w okresie Polskiej Rzeczpospolitej Ludowej istnialy dwie formy
arbitrazu. Pierwszym byt arbitraz dla handlu zagranicznego, ktéry wykonywany byt
przez Kolegium Arbitréw funkcjonujace przy Polskiej Izbie Handlu Zagranicznego.
Kolegium byto organem uprawnionym do rozpoznawania sporow z zakresu spraw
dotyczacych miedzynarodowej wymiany gospodarczej. Sprawami zwigzanymi
z sytuacjami spornym w miedzynarodowym handlu zajmowaty sie réwniez sad
arbitrazowy przy Izbie Bawetny i Izbie Welny oraz Miedzynarodowy Sad Arbitrazowy
dla spraw zeglugi morskiej i $rodladowe w Gdyni. Drugg formg arbitrazu byt
Panstwowy Arbitraz Gospodarczy, ktory powotany zostat dekretem z dnia 5 sierpnia
1949 r. (Dz.U. Nr 46, poz. 340), a nastepnie od 23 pazdziernika 1975 r. funkcjonowat
na podstawie ustawy o tym samym tytule. Obowiazujaca dzisiaj regulacje
sgqdownictwa polubownego (arbitrazowego) wprowadzita ustawa z dnia 28 lipca 2005
0 zmianie ustawy Kodeks postepowania cywilnego (Dz.U. Nr 178, poz. 1478).
Wspomniang regulacje wprowadzono do czesci pigtej Kodeksu od art. 1154 do art.
1217  szczegétowe  postanowienia  dotyczace  sadownictwa  polubownego.
W znowelizowanym  akcie uwzgledniono tzw. ustawe modelowa Komisji
Miedzynarodowego Prawa Handlowego ONZ (UNICITRAL) z dnia 21 czerwca 1985 r,,
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ktora jest swoistg propozycjg przepisow z zakresu arbitrazu, przewidziang do
wykorzystania w legislacji krajowej. W tym miejscu zasadnym jest przedstawienie
sqdownictwa polubownego wykonywanego przez instytucje polskiego samorzadu
gospodarczego. W mysl art. 5 ust. 2 pkt 4 ustawy z 30 maja 1989 r. o izbach
gospodarczych (Dz.U. z 2009 r. Nr 84, poz. 710) izby gospodarcze mogg organizowacd
i stwarza¢ warunki do rozstrzygania sporéw w drodze postepowania polubownego
i pojednawczego. Rosnaca popularno$¢ tej alternatywnej dla sadownictwa
powszechnego formy rozwigzywania sporéw i wspomniany zapis ustawy sprawity, ze
obecnie wiekszos$¢ funkcjonujacych w Polsce izb gospodarczych i izb przemystowo-
handlowych powotato przy tych instytucjach state sady arbitrazowe. Najwiekszg
i najbardziej renomowang instytucja arbitrazowg w Polsce pozostaje Sad Arbitrazowy
przy Krajowej Izbie Gospodarczej (dalej: KIG), ktory jest kontynuacjq Kolegium
Arbitrow przy Polskiej Izbie Handlu Zagranicznego. Rocznie zatatwia od 400 do 500
spraw, tj. najwiecej w Europy Srodkowowschodniej. Ponadto duza czeéé regulaminéw
Sadow  Arbitrazowych tworzonych przy lokalnych izbach wzorowana jest na
regulaminie sadu przy KIG.

Nalezy jednak zauwazyé, ze postanowienia regulamindéw wszelkich sadéw
polubownych, w tym réwniez Sadu Arbitrazowego zorganizowanych przy izbach
gospodarczych nie moga by¢ sprzeczne z bezwzglednie obowigzujagcymi przepisami
czesci pigtej Kodeksu postepowania cywilnego (K.p.c.). W$rdd norm mozemy wyroznic
bezwzglednie wigzace (ius cogens), i wzglednie obowigzujace (ius dispositivum).
Z tych dwdch wymienionych jedynie przepisy dyspozytywne mogg podlegaé
zmienianiu przez strony danego stosunku prawnego. Z kolei przepisy imperatywne
muszg byc¢ przestrzegane pod grozbg sankcji niewaznosci lub nieskutecznosci. Zatem
takie kwestie zawarte w regulaminach statych sadéw polubownych przy izbach, jak
m.in. wymagania dotyczace formy zapisu na sad polubowny, zakaz sprawowania
funkcji arbitra przez sedziéw panstwowych, forma i tre$¢ wyroku, natura i charakter
skargi o uchylenie wyroku nie mogg zosta¢ uregulowane inaczej niz w KPC. Poddanie
sporu pod rozstrzygniecie sadu arbitrazowego wymaga sporzadzenia zapisu na sad,
w ktérym nalezy wskazac¢ przedmiot sporu lub stosunek prawny, z ktérego wynika
spor (art. 1161 K.p.c.) Przekazanie sprawy do rozpatrywania przez sad polubowny
mozliwe jest tylko wtedy, gdy dana sprawa ma charakter cywilny i mozna jg rozpoznac
na drodze sadowej. Jezeli nie stoi to w sprzecznosci z przepisami szczegdlnymi strony
mogq podda¢ pod rozstrzygniecie sadu polubownego spory o prawa majatkowe lub
spory o prawa niemajatkowe - mogace by¢ przedmiotem ugody sadowej, z wyjatkiem
spraw o alimenty (art. 1157 K.p.c.). Od wyroku sadu polubownego wydanego na
terytorium Rzeczpospolitej Polskiej nie przystuguje zaden srodek odwotawczy do sadu

powszechnego. Mozliwe jest jedynie ztozenie skargi o uchylenie wyroku.
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Rozporzadzenie Prezydenta RP z dnia 7 czerwca 1927 r. o prawie przemystowym (Dz.U. RP
Nr 53, poz. 468); Rozporzadzenie Prezydenta RP z dnia 15 lipca 1927 r. o izbach przemystowo-
handlowych (Dz.U. RP Nr 67, poz. 591); Ustawa z 30 maja 1989 r. o izbach gospodarczych
(Dz.U. z 2009 r. Nr 84, poz. 710); Ustawa z dnia 28 lipca 2005 o zmianie ustawy Kodeks
postepowania cywilnego (Dz.U. Nr 178, poz. 1478); L. Btaszczak, M. Ludwik, Sgdownictwo
polubowne (arbitraz), Warszawa 2007; E. Bogucka, P. Nowaczyk, Sgd Arbitrazowy przy
Krajowej Izbie Gospodarczej na tle najwazniejszych instytucji arbitrazowych w Europie, "ADR
Arbitraz i Mediacja" 2011, nr 2; S. Gofab, Z. Wusatowski, Kodeks Sqddéw Polubownych, Krakow
1933; S. Dalka, Sgdownictwo polubowne w PRL, Warszawa 1987; P. Janus, Funkcjonowanie
Sadu Arbitrazowego przy Opolskiej Izbie Gospodarczej w S$wietle jego regulaminu, "ADR
Arbitraz i Mediacja" 2012, nr 3; R. Kuratowski, Sgdownictwo polubowne, ,Rocznik prawniczy
wilenski” 1931, nr 5; J.M. Rosenberg, Kodeks Sadéw Polubownych, Warszawa 1933;
W. Siedlecki, Postepowanie cywilne w zarysie, Warszawa 1972; J]. Sobczak, Zadania izb
przemystowo-handlowych w dziedzinie sadownictwa polubownego, [w:] Obywatelski projekt
ustawy o izbach przemystowo-handlowych w Polsce, red. S. Wykretowicz, Poznan 2012;
T. Szurski, Arbitraz - skuteczny sposob likwidowania sporéw, ,Monitor prawniczy” 1998, nr 12;
http://www.sakig.pl/pl/o-sadzie/informacje-ogolne [dostep: 18.02.2014];
http://www.sakig.pl/pl/o-sadzie/historia [dostep: 18.02.2014].

Piotr Janus

Wspodlnota samorzadowa - okreslona przez przepisy prawa publicznego grupa
spoteczna, o charakterze powszechnym i obligatoryjnym, w ktérej cztonkostwo
powstaje z mocy prawa, powotana do samodzielnego wykonywania zadan z zakresu
administracji publicznej, w formach wifasciwych dla administracji rzadowej,
posiadajaca organizacje ustawowo ustalong, o charakterze przedstawicielskim
i kontrolowang przez grupe, podlegajaca nadzorowi ze strony panstwa, ponoszaca
odpowiedzialno$¢ za swoje dziatania, wykonujaca zadania wifasne i zlecone,
posiadajaca kompetencje legislacyjne, osobowos$¢ prawng i przystugujgce jej prawo
wiasnosci.

Wbrew wypowiadanym w literaturze tezom samorzad nie wymaga do swego
istnienia demokratycznej struktury. Owszem jest to pozadane dla jego lepszej
legitymizacji, ale nie jest konieczna przestanka jego istnienia. Dla przyktadu, izby
rolnicze w okresie II RP nie cechowaty sie demokratyzmem, a stanowity przyktad
instytucji samorzadu gospodarczego.

Na osobowos$¢ prawng wspdlnoty samorzadowej sktada sie osobowosé
publicznoprawna oraz prywatnoprawna. W zakresie publicznoprawnym wspoélnota
moze w granicach i na podstawie prawa, w sposob wtadczy i zgody z wolg oséb
piastujacych jej organy, ksztattowac prawa i obowiazki adresatéw swoich decyzji, a w
niektdrych wypadkach, nawet jesli nie sg jej cztonkami. Korzysta w tym zakresie

z przyznanych jej ustawowo kompetencji legislacyjnych, w tym w zakresie prawa
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miejscowego lub dyscyplinarnego. Decyzje organdw wspdlnoty o charakterze
konkretnym i indywidualnym sg decyzjami administracyjnymi (np. decyzje prezydenta
miasta w sprawie podatku od nieruchomosci), a nabierajace charakteru
abstrakcyjnego i generalnego odpowiadajq aktom prawa powszechnie obowigzujgcego
(jak uchwaty rady gmin). Wspdlnota tym samym wptywa na zachowania obywateli
w sposOb  wigzacy, korzystajac ze swego imperium (wltadzy w znaczeniu
przedmiotowym). Osobowo$¢ prywatnoprawna sprowadza sie do moznosci
uczestniczenia w obrocie cywilnoprawnym, korzystania ze zdolnosci prawnej, zdolnosci
do czynnosci prawnych, zdolnosci sgadowej, zawierania umoéw, pozywania i bycia
pozywanym przed sagdami powszechnymi.

W nieco innym aspekcie wspdlnota samorzadowa bedzie samodzielnie
i niezaleznie zawiadywa¢ swoimi sprawami, jednoczesnie wykonujac funkcje
administracji publicznej. Dzieje sie tak woéwczas, gdy zadania, ktére do tej pory
w sposOb naturalny byty wykonywane przez wspdlnote, wskutek ingerencji panstwa
stajq sie zadaniami publicznymi, a formalnie zadaniami wtasnymi realizowanymi pod
panstwowym nadzorem. Moze tez zachodzi¢ proces odwrotny — cho¢ oba te procesy
moga wspotistnie¢ jednoczesnie lub nawet zaleznie - ze rzad panstwowy powierzy
wspdlnocie zarzad sprawami publicznymi, uprzednio przez nig nie wykonywanymi.
Rzad albo przenosi na szczebel samorzadowy zadania juz istniejace w systemie
administracyjnym, albo tworzy nowe, obcigzajgc finansowo wspdlnote. Niekorzystnie
jest, gdy populistyczny rzad, dla zdobycia poparcia klientéw wyborczych, przybiera
nowe obowigzki, ktére zrzuca na wspdlnoty samorzadowe, pogiebiajac deficyt
panstwa, diug publiczny, inflacje prawa oraz — o czym nie mozna zapomina¢ — biede
obywateli. Wyjscie z btednego kota ubdstwa, zwtaszcza jesli wigze sie z degeneracjg
intelektualng i naciskami miedzynarodowymi jest wyjatkowo trudne.

Powszechnos$¢ wspolnoty polega na tym, ze wspdlnota obejmuje kazdg osobe,
ktora spetnia okreslone kryteria, np. domicylu w wypadku samorzadu terytorialnego.
Obligatoryjnos$¢ zas sprowadza sie do przymusowej przynaleznosci do wspdlnoty
z mocy prawa bez wzgledu na zdanie zaréwno samego zainteresowanej, jak
i wspolnoty. Obligatoryjna przynaleznos¢ jest posunieta tak daleko, ze niektére
wspolnoty samorzadowe nie mogg pozby¢ sie swoich cztonkdw nawet jesli naruszajq
oni normy w niej obowigzujace. Taka sytuacja ma miejsce w przypadku samorzadu
terytorialnego: wtadze miasta nie mogq nakazac¢ opuszczenia terenu miasta komus,
kto na terenie miasta zamieszkuje. Izby przemystowo-handlowe II RP tez nie mogty
wyzby¢ sie ze swego grona danego przedsiebiorcy. Zasada znana z historii
wykluczenia ze wspdlnoty, np. wygnania ze stowianskiego opola nie ma wiec miejsca.
Za poktosie tego pierwotnego prawa mozna uznac dalicyjskie prawo swojszczyzny,

w zwigzku z ktérym gminy galicyjskie mogty wydali¢ ze swego obszaru niepozadane
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w osoby. Inaczej jest przypadku samorzadéw zawodowych, ktére w drodze
postepowania dyscyplinarnego mogg zakaza¢ wykonywania zawodu, a tym samym -
uzywajac dawnej terminologii — wytaczy¢ kogos ze stanu zawodowego. Jesli prawo
cztonkostwa we wspélnocie zwigzane jest z przymiotem uzytkownika zaktadu
administracyjnego, jakim jest na przyktad szkota wyzsza, to utrata tego przymiotu
(skreslenie z listy studentéw) automatycznie poskutkuje wytgczeniem ze wspdlinoty
akademickiej. Ubezwtasnowolnienie samorzadu na tym polu przejawia sie takze
w tym, ze to ustawodawca okresla przestanki, po spetnieniu ktérych dana osoba
staje sie cztonkiem wspdlnoty, a nie sama wspdlnota.

Zalezno$¢ od samorzadu od panstwa jest podkreslana w koncepcji
panstwowej samorzadu, a negowana przez propagatorow koncepcji naturalistycznej.
Pierwsza zaktada, ze samorzad bez panstwa nie istnieje, gdyz ono go tworzy, nadaje
mu ksztatt, decyduje o jego statusie, ramach organizacyjnych, strukturze
wewnetrznej, zadaniach, wiasciwosci miejscowej, rzeczowej i funkcjonalnej itp.
Upersonifikowane panstwo z wiasnej woli zezwala obywatelom na udziat
w sprawowaniu wtadzy panstwowej i powotuje lokalne lub branzowe spotecznosci do
udzialu w wykonywaniu administracji publicznej, a potem je nadzoruje. Samorzad
jest wiec integralng czescig panstwa a wspodlnota nie istnieje niezaleznie od panstwa
i moze by¢ jedynie tworem prawa panstwowego.

W naturalizmie moéwi sie zas, ze — w odniesieniu do samorzadu terytorialnego
- gminy sg tworami pierwotnymi wobec panstwa i od niego starszymi, a mogacymi
samodzielnie funkcjonowaé nie tylko w okresie przedpanstwowym, ale tez
w systemach bezpanstwowych (np. anarchicznych). Dopuszczano tym samym
istnienie gmin pozapanstwowych. Wspdlnoty mogg tworzy¢ federacje miejskich
i wiejskich komun, sg odrebne od panstwa i nadajg przeciwwage panstwowej
omnipotencji. W tym ujeciu, wywodzonym z czaséw Rewolucji Francuskiej, gmina
tak, jak kazdy obywatel jest wolng wspdlnotg i posiada wiasne, naturalne,
przyrodzone jej prawa. Na kompleks uprawnien wspélnotowych sktadajq sie miedzy
innymi: prawo do wyboru wtasnych organdw, przyjmowania cztonkéow, zarzadzania
mieniem komunalnym, pilnowania porzadku i bezpieczenstwa publicznego na swoim
terenie. Interesujace jest, ze do teorii prawnonaturalnej odwotano sie w Austrii
projektujac ustawy samorzadowe w potowie XIX wieku. W literaturze podaje sie, ze
do tej koncepcji siegneli rowniez tworcy Konstytucji Belgii z 7 lutego 1831 roku. Jak
sie wydaje chodzitoby w tym wypadku o art. 31 mowiacy, iz sprawy witasne gmin
i prowincji sq regulowane przez rady gminne i prowincjonalne, zgodnie z zasadami
okreslonymi w Konstytucji (,Les intéréts exclusivement communaux ou provinciaux

sont réglés par les conseils communaux ou provinciaux, d'apres les principes établis
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par la Constitution”). W art. 11 ust. 2 Konstytucji bawarskiej z 1946 r. okreslono
gminy jako ,pierwotne” korporacje terytorialne, piszac: "Gminy sg pierwotnymi
korporacjami terytorialnymi prawa publicznego. Maja prawo, swoje wilasne sprawy
w ramach ustaw samodzielnie ukfadac¢ i nimi zarzadza¢, w szczegolnosci wybierac
burmistrzéw i ciata reprezentacyjne” (,Die Gemeinden sind urspriingliche
Gebietskorperschaften des o6ffentlichen Rechts. Sie haben das Recht, ihre eigenen
Angelegenheiten im Rahmen der Gesetze selbst zu ordnen und zu verwalten,
insbesonder ihre Birgermeister und Vertretungskdrper zu wahlen”).

Administracja samorzadowa - przede wszystkim samorzadu terytorialnego -
jest powigzana z podziatem terytorialnym panstwa, tzn. ma S$cisle zakreslong
wilasciwos¢ miejscowa. Panstwo, a scislej rzad tworzac podziaty terytorialne musi brac
pod uwage uwarunkowania lokalne, wynikajace z tradycji, historii, mentalnosci itp.
W przeciwnym razie podziaty bedq narazone na kontestacje lokalnych spotecznosci,
beda odbierane jako obce, sztuczne, a przez to mniej spdjne spotecznie i finalnie
niesprzyjajace budowie kapitatu spotecznego. Z drugiej jednak strony przetamanie
czestokro¢ negatywnych z punktu widzenia interesu panstwa i narodu partykularnych
tendencji lokalnych i odgdérne skonstruowanie racjonalnego podziatu terytorialnego
moze umozliwi¢ stworzenie jednostek samorzadowych bardziej efektywnych. W tym
przypadku zachodzi tez sprzezenie zwrotne: stworzone podziaty terytorialne ksztattuja
mentalno$¢ miejscowej ludnosci. Doskonatym tego przyktadem sg granice zaborcze,
ktére do dzis wptywaja na obraz kulturowy Polski. O tym jak gteboko mogg tkwic
zmiany terytorialne w ludzkiej umystowosci Swiadcza tez réznice spoteczne obszaréw
Niemiec, ktore byty najbardziej dotkniete wojng trzydziestoletnig, tudziez tereny
Langwedocji opustoszone w trakcie sredniowiecznych wojen katarskich.

Podziaty terytorialne innych rodzajéw samorzadu, jak zawodowego, czy
gospodarczego nie wykazujg tak silnych odniesien. Budowane sg w przewazajacej
mierze w oparciu o terytorialny podziat panstwa na szczeblu regionalnym.
W przypadku Polski bedg to wojewddztwa, co wykorzystano przed wojng
rozplanowujac izby przemystowo-handlowe. Obserwowano wodwczas znamienne
zjawisko rozszerzania podziatu terytorialnego samorzaddw nieterytorialnych na
terenach stabiej rozwinietych gospodarczo, a rozdrabniania o wyzszym poziomie
gospodarczym oraz powigzany z tym mechanizm dopasowywania obszaru dziatania
instytucji samorzadu nieterytorialnego do wyzej podanego podziatu regionalnego.
Przyktadowo, Izba Przemystowo-Handlowa w Poznaniu przejeta obszar zarzadzany
przez Izbe Przemystowo-Handlowg w Bydgoszczy, obejmujac wojewddztwo
poznanskie; Izba Przemystowo-Handlowa w Lublinie byta witasciwa dla wojewddztw
lubelskiego i wotynskiego, a Izba Przemystowo-Handlowa we Lwowie dla trzech

wojewodztw: lwowskiego, stanistawowskiego i tarnopolskiego. Pod pewnym wzgledem
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sytuacja taka jest niekorzystna, gdyz uniemozliwia na poziomie samorzadu
nieterytorialnego przetamanie wadliwego podziatu terytorialnego panstwa, ale tez
daje impuls czynnikom samorzgdowym do formutowania postulatéw zmian. Kota
gospodarcze Izby krakowskiej wysuwaty przeciez projekty zmian granic wojewddztw
kieleckiego, krakowskiego i Slaskiego.

Wspdlnoty samorzadowe nie istniejg w panstwach, w ktérych nie
zaprowadzono decentralizacji (ustrojach monistycznych). Samorzad wigze sie z wiec
dualizmem administracji publicznej: podziatem jej na rzadowa i samorzadowa.
Jednak - jak podkreslit Marian Zdyb - podziat na zadania wifasne i zlecone
samorzadu wcale nie jest klarowny. Ich katalog nie jest $cisle okreslony i zalezy od
stanowiska ustawodawcy. Jest to argument przemawiajacy za odrzuceniem koncepcji
prawnonaturalnej. Jednostki samorzgdowe realizujg zadania natozone przez
ustawodawce, od ustawodawcy zalezy wiec, po pierwsze, co zostanie wliczone do
katalogu zadan publicznych; po drugie jakie zadania w ogdle bedg wykonywane; a po
trzecie, ktére zadania publiczne zostang przydzielone jednostkom samorzadowym.
W tym kontekscie trudno jest mowi¢, ze jednostki te realizujg zadania
urzeczywistniajace ich naturalne prawa, skoro to ustawodawca decyduje o tym, co
stanie sie zadaniem wiasnym, a co zleconym. Marian Zdyb pisal, iz nie da sie okresli¢
i wyartykutowaé jakiej$ istotnej materialnej cechy, ktéra pozwolitaby odrdznic
i rozdzieli¢ wiasny i poruczony zakres dziatania, a wszystko zalezy od stanowiska
zajetego w danym okresie dziejowym przez ustawodawce; roznie zresztg
uzasadnianego.

Jak sie wydaje, ustawodawca wyszczegdlniajac zadania jednostek
samorzgdowych jest jednak niejako ,skazany” na tradycyjny ich katalog przypisany
poszczegdlnym ich rodzajom. Bez wzgledu na krag kulturowy gminy prowadza domy
pomocy spotecznej, biblioteki, organizujg placéwki sportowe i inwestujg w kulture,
a szczegdblnie miasta utrzymuja komunikacje i zadrzewienie ulic. Izby handlowe
reprezentujq interesy przedsiebiorcéw, a rzemieslnicze przeprowadzaja egzaminy
czeladnicze. Préba zmiany tak ustalonego stanu rzeczy przez ustawodawce moze
powodowaé zaburzenia w rozwoju spotecznym.

Poza tym, jesli nie mozna powiedzie¢, ze wspdlnota samorzadowa nie
posiada zadnych praw i zarazem nie mozna orzec, ze ma prawa hadrzedne wobec
praw panstwowych, to moze trzeba poszuka¢ wyjscia kompromisowego, ktore
jednoczesnie bytoby zgodne z rzeczywistoscig. Mozna by uznaé, ze istniejq prawa
naturalne gminy i innych jednostek, ale wtasnie jako wspdlnot samorzadowych. Sa to
jednak prawa nieokreslone, bedace raczej zatozeniami konstytucyjnymi. Prawa te
dookreslatby i nadawatl bezposrednio prawodawca a sytuacja wspdlnoty bylaby

w takim modelu zalezna od jego woli. Zadaniem ustawodawcy jest bowiem
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konkretyzowanie tych ogdlnych praw w ustawach szczegdlnych z poszanowaniem
niezaleznosci wspdlnot samorzadowych. Tym sposobem koncepcje prawnonaturalna
i panstwowa uzupetniaja sie, pozwalajac na stworzenie spdjnego obrazu
samorzadnosci. Rozréznienie miedzy zadaniami wtasnymi a zleconymi bedzie réwniez
zalezato od decyzji ustawodawcy i by¢ moze bedzie miato jedynie walor techniczny
pozwolenia na gromadzenie funduszy od mieszkancéw i dysponowania nimi. Chociaz
im wieksza bedzie swoboda wspdlnot, tym wiekszy bedzie zakres samorzadu

w panstwie.

Belgique. Constitution du 7 février 1831 (http://mjp.univ-perp.fr/constit/be1831.htm);
Verfassung des Freistaates Bayern (http://www.verfassungen.de/de/by/bayern46.htm); J. Bo¢,
Gmina w Belgii, Wroctaw 1993; K. Dabrowski, Historia administracji, skrypt w serwisie
~Wikibooks” (https://pl.wikibooks.org/wiki/Historia_administracji/); A. Doliwa, Osobowos¢
prawna jednostek samorzgdu terytorialnego, Warszawa 2012; S. Fundowicz, Zasada demokracji
i zasada decentralizacji we wspétczesnym panstwie (przyktad niemiecki), [w:] Ius et Veritas.
Ksiega poswiecona pamieci Michata Staszewicza, red. D. Dudek, A. Janicka, W.Sz. Staszewski,
Lublin 2003; M. Zdyb, Samorzad a panstwo. Nadzdr nad samorzadem, Lublin 1993.

Karol Dabrowski

Dziat II. Instytucje samorzadu gospodarczego

Izba Handlowa i Przemystowa w Brodach (1850-1929) - izba przemystowo-
handlowa istniejgca w Galicji w latach 1850-1929 w miescie Brody. Ukonstytuowata
sie 26 wrzesnia 1850 roku jako jedna z trzech galicyjskich izb (oprécz Krakowa
i Lwowa). Jej okreg obejmowat powiaty wschodniogalicyjskie, w tym ztoczowski,
zborowski, brzezanski, tarnopolski, zapewne tez skatacki i zbaraski. Izba otrzymata
siedzibe w Brodach, gdyz miasto to - wskutek wytyczenia granic zaborczych Austrii
i Rosji - znalazto sie przy jednym z gtdwnych szlakéw handlowych z wschodu na
zachéd. Duze znaczenie dla rozwoju gospodarczego Brodéw, co byto jedng
z przestanek lokalizacji samej Izby, miat wydany 21 sierpnia 1779 r. przez cesarza
Jozefa II przywilej handlu bezctowego. Dzieki temu Brody staty sie atrakcyjnym
miejsce dla rozbudowy przemystu i handlu. Ten korzystny dla Izby i samego miasta
okres trwat sto lat, kiedy do 20 grudnia 1879 wiladze austriackie wydaly ustawe
pozbawiajacg Brody uprzywilejowanej pozycji i wigczylty miasto do ogdlnego austro-
wegierskiego obszaru celnego (ustawa z dnia 20 grudnia 1879 r. o zniesieniu
wylacznego obwodu brodzkiego, Dziennik Ustaw Panstwa 1879, Nr 138, s. 496).
Postanowiono w artykule 1, iz od momentu wejécia w zycie nowych przepiséw, ,wywoz
towardw zagranicznych bez optaty cta do wytaczonego obwodu brodzkiego, miejsca

miec¢ nie moze”. Wydaje sie, ze nie byt to — jak czasem sie w dwczesnej literaturze
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uwazano - element walki biurokracji wiedenskiej z gospodarkg Galicji i wyraz
szczegolnej niecheci wiadz wobec miasta, ale fragment szerszej polityki
ekonomicznej Austro-Wegier. Réwnolegtymi ustawami zniesiono bowiem strefy
wolnoctowe na wybrzezu chorwackim.

Mimo tych zmienionych okolicznosci Izba w Brodach kontynuowata swojq
dziatalno$¢ przyczyniajac sie do otwarcia w miesci filii banku kredytowego,
subwencjonowata takze istniejace w okregu dziatania Izby szkoty zawodowe
i przemystowe. W pierwszych latach XX w. wiadze Izby rozpoczety starania
o powotfanie w Brodach szkoty handlowej. Pomyst ten udato sie zrealizowac i w lipcu
1910 r. Ministerstwo Oswiaty Galicji powotato w Brodach dwuklasowg szkote
handlowa. Izba prowadzita do wybuchu I wojny $wiatowej kataster przemystowy
rejestr handlowy, rejestr marek i wzoréw chronionych. Skupiata sie na obronie
intereséw miejscowych kupcow i przemystowcéw wobec polityki ekonomicznej rzadu
austriackiego. Wydawata réwniez wiasny biuletyn "Berichte der Handelskammer
Brody". Wskazywata w nim na braki komunikacyjne - szczegélnie linii kolejowych,
brak kapitatdow inwestycyjnych i rozwinietego systemu bankowo-oszczednosciowego,
szykany wobec austriackich kupcow ze strony administracji rosyjskiej. Izba - broniac
interesOw miasta granicznego - domagata sie ufatwien dla przedsiebiorcow,
bedacych poddanymi Franciszka Jozefa, ktorzy przekraczali granice z Cesarstwem
Rosyjskim.

Dziataczami Izby i osobami wspierajacymi jej dziatalnos¢, ktérzy wystepuja,
w zrédtach pisanych, byli w latach 1860-1920: Leon Fraenkl/Frankel, Alfred Hauser
(ur. w 1822 r. wiceprezes Izby, poset Izby do Sejmu galicyjskiego w latach 1861-
1869 i 1873-1876), Natan/Nathan Edler Kallier/Kallir (1821-1886, bankier, poset
Izby do austriackiej Rady Panstwa w latach 1873-1886), Hirsz Kapelusz
(przemystowiec, witasciciel wytwdrni  spirytusu), dr Moritz/Maurycy Edler
Rosenstock/Rostocki (1856-1916, cztonek zarzadu Izby w latach 1886-1900). Izba
nie unikneta konfliktdw miedzy polskimi konserwatystami a zydowskimi
przedsiebiorcami. Polacy wystepowali przeciwko uprzywilejowaniu Broddw, widzac
w tym miescie osrodek gospodarczych wptywow niemieckiej kultury, wspieranej
przez Zydéw. Na przelomie XIX i XX wieku wystapiono dlatego z projektem
przeniesienia siedziby Izby z Brodéw do Tarnopola. Brody swoim kosmopolityzmem
i przewaga elementu niepolskiego odrdzniato sie wyraznie od innych miast Galicji.

W czasie I wojny $wiatowej, w wyniku dziatan wojennych, Izba Handlowa
i Przemystowa w Brodach poniosta znaczace straty. Zniszczony zostaty gmach Izby,
dokumentacja, kataster i biblioteka. Jak napisat Stanistaw Waschko, Izba "na skutek
spustoszen wojennych, ktdre pociagnety za sobg nawet zburzenie gmachu Izby,
w zmienionych warunkach i to znacznie pogorszonych, nie mogta wyjs¢ z powodu

226



braku funduszéw poza ramy opiniodawczo-doradcze" [S. Waschko, Samorzad
gospodarczy w Polsce, [w: ] Bilans gospodarczy dziesieciolecia Polski Odrodzonej, red.
W. Schramm, E. Taylor, S.L. Zaleski, t. 2, Poznan 1929, s. 435].

Samo miasto Brody zdewastowane w trakcie walk, wskutek zmian granic
i warunkow geopolitycznych réwniez stracito na znaczeniu i podupadto ekonomicznie.
Mozna wiec powiedzie¢, iz Izba podzielita losy miasta. Funkcjonowata do lipca 1929
roku, ale nie rozwineta szerokiej dziatalnosci. Zostata postawiona w stan likwidacji na
mocy rozporzadzenia prezydenta z 30 listopada 1927 r. o utworzeniu izb
przemystowo-handlowych, wyznaczeniu ich siedzib i okregéw (Dz.U. RP z 1927 r. Nr
111, poz. 945). W pierwszych miesiqcach 1929 r. okreg Izby Handlowej
i Przemystowej w Brodach zostat wcielony do Izby Ilwowskiej, a sama Izba przestata
formalnie istnie¢ w lipcu 1929 roku. W jej gmachu ulokowano dwuletnig szkote

handlowq, przeksztatcong z czasem w gimnazjum kupieckie.

Okdlnik Ministerstwa Skarbu z 17 lipca 1929 r,, L.D.V. 10713/1/29, ,,Czasopismo Skarbowe”, red.
W. Broniewski i P. Michalski 1929, nr 9-10; P. Adelsgruber, L.R. Cohen, B. Kuzmany, Getrennt
und doch verbunden: Grenzstddte zwischen Osterreich und Russland 1772-1918, Wien-Kéln-
Weimar 2011; K. Dabrowski, Archiwalia izb przemystowo-handlowych II RP, [w:] Archiwalia izb
przemystowo-handlowych. Stan i perspektywy badari, red. K. Dabrowski, Ryki 2012; H.E. Gintl,
Wykaz udziatu Galicyi i wielkiego ksieztwa Krakowskiego na powszechnej wystawie 1873
w Wiedniu, Wieden 1873; Kontyngenty przywozowe na I kwartat 1929 r., ,Gazeta Handlowa”
1928, nr 262; Kuzmany B., Brody. Eine Galizische Grenzstadt im langen 19. Jahrhundert, Wien-
KoéIn-Weimar 2011; Nowe szkoty handlowe w Galicji, ,Kurier Litewski” 1910, nr 159; H. Sand,
Rola izb przemystowo-handlowych w zyciu gospodarczem Rzeczypospolitej Polskiej, Katowice
1926; W. Strilczuk, Ulica M. Kociubinskiego - fotografia, nr id. 02874, rok 1929, w zbiorach
Biblioteki Instytutu Narodoznawstwa Akademii Nauk Ukrainy, Lwow, 17477
(http://www.lvivcenter.org/pl/uid/picture?pictureid=2874); S. Waschko, Samorzgd gospodarczy
w Polsce, [w: ] Bilans gospodarczy dziesieciolecia Polski Odrodzonej, red. W. Schramm,
E. Taylor, S.L. Zaleski, t. 2, Poznan 1929; http://www.cracovia-leopolis.pl/index.php?
pokaz=art&id=1192

Piotr Janus, Karol Dabrowski

Izba Handlowa i Przemystowa w Bielsku (1919-1935) - powofana zostata na
podstawie uchwaty Rady Narodowej w Cieszynie z dnia 8 lipca 1919 r., statut nadano
jej rozporzadzeniem z 15 lipca 1919 r. a dziatalno$¢ rozpoczeta w pazdzierniku tego
roku. Wspomniany statut opierat sie na austriackiej ustawie z 19 czerwca 1868 r.
w mysl ktérej w zakres dziatalnosci I1zby wchodzit przemyst, handel i rzemiosto. Byta to

Izba, ktéra obok Izby Handlowej w Katowicach najdiuzej funkcjonowata na podstawie
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ustaw pozaborczych. Spowodowane to bylo faktem, ze rozporzadzenie Prezydenta
z 15 lipca 1927 r. weszto w zycie na terenie wojewodztwa $laskiego w maju 1933
roku.

Wedtug statutu w sktad Izby wchodzito 20 cztonkdw rzeczywistych, w tym
7 w sekcji przemystowej i handlowej, a 6 w rekodzielniczej. Izba sktadata sie
z czterech komisji: handlowej, budzetowej, przemystowej i potaczonych sekcji. Poza
tym w celu wypetnienia swojego gtdwnego zadania, ktére byto podstawa jej
powotania, czyli utatwianie firmom z jej okregu nawigzanie stosunkéw handlowych
z przemystem i kupiectwem z innych rejonow Polski powotano tzw. referaty
informacyjne. Od konca lat dwudziestych bielska Izba znajdowata sie we wtasnym
budynku przy ul. Pitsudskiego 4, woéwczas stworzono takze kolejne instytucje
poszerzajace jej dziatalnos¢, mianowicie sad polubowny, reklamacyjne biuro
kolejowe, biuro celne. Utworzono takze punkt kontrolny w Dziedzicach majacy za
zadanie kontrolowa¢ przesyiki puchu, pierza, szczeciny i wiosia w zwigzku
z wprowadzong przez wiladze reglamentacjg tych towardow. Prezesem Izby od
momentu przez caty okres jej funkcjonowania byt dr Fedor Weinschenck,
wspotwiasciciel G. Josephy’s Erben fabryka maszyn i odlewnia zelaza, prezes Zwigzku
Przemystowcow Bielska, Biatej i okolicy. W sktad Prezydium 1Izby Handlowej
i Przemystowej w Bielsku wchodzili takze wiceprezes Jakub Podczaski, byty starosta
bielski Henryk Mehlo, skarbnik Robert Haberland - kupiec i przewodniczacy
~Gremium Kupcéw Protokotowanych” w Bielsku, Oswald Molenda, Konstanty
Totoczko. Izba jako samodzielna placéwka zakonczyta swojg dziatalno$¢ w marcu
1935 r., gdy ukonstytuowata sie Izba Przemystowo-Handlowa w Katowicach, ktéra
powstata po potaczeniu okregdéw Izby Handlowej w Katowicach i Izby Handlowej
i Przemystowej w Bielsku. W Bielsku pozostata wdéwczas Ekspozytura katowickiej
Izby, ktéra posiadata do$¢ duzg samodzielno$¢. Dyrektorem Izby a nastepnie
Ekspozytury do roku 1938 byt Teofil Adamecki. Od momentu powotania Izby
Przemystowo-Handlowej w Katowicach petnit réwniez funkcje jej wicedyrektora.

Oswiadczenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 12 lipca 1933 r. o wyrazeniu zgody Sejmu
élqskiego na wejscie w zycie na obszarze wojewoddztwa Slaskiego rozporzadzenia Prezydenta
Rzeczypospolitej z dnia 15 lipca 1927 r. o izbach przemystowo-handlowych (Dz.U. RP 1933
Nr 56, poz. 429); Dziatalnos¢ Izb Przemystowo-Handlowych, [w:] ,Gazeta Handlowa” 1930,
nr 202; H. Sand, Rola Izb Przemystowo-Handlowych w Zyciu gospodarczem Rzeczyspospolitej
Polskiej, Katowice 1926; Zrddta normatywne do dziejéw izb przemystowo-handlowych w Polsce
(1918-2008), oprac. K. Dabrowski, Ryki 2013;

Piotr Janus
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Izba Przemystowo-Handlowa w Grudzigdzu (1899-1931) - pruska izba handlowa
powstata 23 lutego 1899 roku pod nazwg Handelskammer in Graudenz
(Handelskammer in Graudenz / Handelskammer zu Graudenz). Grudzigadz w tym
czasie znajdowat sie w rejencji kwidzynskiej prowincji Prusy Zachodnie. Obejmowata
swym okregiem miasto Grudziadz i powiaty: grudziadzki, $wiecki, sztumski
i rosenberski (suski - miasto Susz z niemiecka zwane bylo Rosenberg in
Westpreussen). Pozniej do okregu Izby dotaczono powiaty tucholski, chojnicki,
cztuchowski, ztotowski i watczowski, czyli cata zachodnig czes¢ kwidzynskiej rejencii.
Perspektywicznie nalezatoby sprawdzi¢, czy miasto Kwidzyn i powiat kwidzynski
rowniez nie nalezaty do grudzigdzkiej Izby. Wéwczas Izba swag wtasciwoscig miejscowg
obejmowataby takze catg potnocng czes¢ rejencji kwidzynskiej, gdy potudniowa
przynalezata do Izby Handlowej w Toruniu.

Do lat 1918-1920 Izba byta izbg czysto niemiecka. 16 listopada 1920 roku jej
wtadze zostaty dlatego rozwigzane a zarzad Izba przejat polski komisarz Janusz
Czarlinski - dyrektor fabryki maszyn rolniczych Augusta Ventzkiego, pozniejszych
Zjednoczonych Fabryk Maszyn ,Unia” oraz dziatacz Zwigzku Obrony Kreséw
Zachodnich w okregu pomorskim. Izby nie postawiono w stan likwidacji,
a funkcjonowata w stanie komisarycznym. Zarazem rozporzadzeniem Ministra
b. dzielnicy pruskiej z dnia 30 sierpnia 1921 r. (Dz.Urz. Ministerstwa b. Dzielnicy
Pruskiej z 1921 r. Nr 28, poz. 187) dostosowano jej okreg do granic Polski,
przytaczajac powiaty z pétnocnej czesci wojewddztwa pomorskiego. Powiat tucholski
oraz cze$¢ powiatu ztotowskiego wcielono zas$ do okregu Izby Przemystowo-Handlowej
w Bydgoszczy. Przewidziano jednoczesnie, iz cztery razy do roku posiedzenia wiadz
Izby majgq odbywac sie w Stargardzie. Dlatego tez Izba potocznie byta wéwczas zwana
Grudzigdzko-Stargardzkg Izbg Przemystowo-Handlowg. Obok Izby toruniskiej byta
jedng z dwédch izb na terenie wojewddztwa pomorskiego. Bydgoszcz do 1938 roku
znajdowata sie bowiem w wojewddztwie poznanskim.

Polski zarzad Izby ukonstytuowat sie 24 listopada 1923 roku. Prezesem Izby
zostat dotychczasowy komisarz Janusz Czarlinski. Od 1925 roku funkcje dyrektora
petnit Henryk Krupski. W lipcu 1925 roku Izba wzieta udziat w przygotowaniu Pierwszej
Pomorskiej Wystawy Rolniczo-Przemystowej. Prowadzita trzyletnig szkote handlowa.
W latach 1927-1929 przeksztatcita sie w Izbe Przemystowo-Handlowa w Grudzigdzu,
dziatajacq na podstawie jednolitego rozporzadzenia Prezydenta RP o izbach
przemystowo-handlowych z 1927 roku. Po zniesieniu Izby Handlowej w Toruniu objeta
swoim zasiegiem wojewoddztwo pomorskie. Nowy statut otrzymata rozporzgadzeniem
Ministra Przemystu i Handlu z dnia 2 sierpnia 1928 r. (Monitor Polski z 1928 . Nr 176,
poz. 368). Wybory do Izby przeprowadzono w sierpniu 1928 roku. Prezesem zostat

inz. Lucjan Kotucki (naczelny dyrektor fabryki Herzfeld-Victorius Odlewnia Zeliwa
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i Emaliernia w Grudziadzu SA - pozniejszych zaktadéw Hydro-Vacuum SA),
wiceprezesami: Tadeusz Marchlewski (prezes Zwigzku Towarzystw Kupieckich,
w latach 1931-1939 przez dwie kadencje wiceprezes Izby Przemystowo-Handlowej
w Gdyni) i Wactaw Smolen (dyrektor Syndykatu Handlowego w Gdyni). Dyrektorem
pozostat Henryk Krupski, a jego zastepcq zostat Marcin Cieslinski.

Izba zaangazowata sie w projekt budowy portu w Gdyni. W 1926 roku
utworzyta ekspozyture w Gdyni, przeksztatcajac jg nastepnie w swdj Wydziat Morski
Izby. W roku 1929 powotata Komisje Morska, a trzy lata pdzniej ukonstytuowata sie
trzecia sekcja radcow izby: zZeglugowo-portowa. Gdy nastgpita rozbudowa
gdynskiego portu i miasta w 1931 roku siedzibe grudzigdzkiej Izby przeniesiono do
Gdyni, a w Grudziadzu pozostat prawdopodobnie oddziat gdynskiej Izby. W latach
1929-1931 Izba wydawata dwutygodnik ,Pomorze i Gdynia”, ktérego redaktorem byt
dyrektor Izby Henryk Krupski.

W. Bfachnio, Pierwsza Pomorska Wystawa Rolniczo-Przemystowa w oczach wybitnych postaci,
»Biuletyn Kofa Mitosnikow Dziejow Grudzigdza” 2013, nr 7 (347); K. Dabrowski, Archiwalia izb
przemystowo-handlowych II RP, [w:] Archiwalia izb przemystowo-handlowych. Stan
i perspektywy badan, red. K. Dabrowski, Ryki 2012; Ksiega Adresowa miasta Grudzigdza,
oparc. F. Jeuthe, Grudziadz 1933; R.B. Kucharczyk, Historia Pomorskiej Fabryki Maszyn
w Grudzigdzu, http://www.mmgrudziadz.pl/artykul/historia-pomorskiej-fabryki-maszyn-w-
grudziadzu; M. Mazany, Izba Przemystowo-Handlowa w Bydgoszczy i Gdyni w latach 1920-
1939, "Kronika Bydgoska" 2000, t. 22; M. Widernik, Izba przemysftowo-handlowa w latach
1931-1939, "Rocznik Gdynski" 1992/1993, nr 11; E. Wisniewski, Dziatalnos¢ Izby
Przemystowo-Handlowej w Grudzigqdzu i jej udziat w rozwoju portu i miasta Gdyni, ,Biuletyn
Kota Mitosnikow Dziejow Grudziqdza” 2009, nr 25 (217); Zaczeto sie 130 lat temu...,
http://www.uniagroup.com/ug/site/ug/ [dostep 2014.05.07]; Zwigzek Obrony Kreséw
Zachodnich. Sprawozdanie Dyrekcji z dziatalnosci Zwigzku od sierpnia 1922r. do pazdziernika
1925 roku, Poznan 1925; dane katalogu bibliotek Uniwersytetu im. Adama Mickiewicza
w Poznaniu; dane na temat zaktadow Herzfeld & Victorius
(http://www.marienburg.pl/viewtopic.php?p=130246); dane ze spisu obiektow wyburzonych
na terenie Grudzigdza (http://wyburzone.pl/miasta/grudziadz/grud6.html); mapa rejencji
kwidzynskiej i gdanskiej na: http://pl.wikipedia.org/wiki/Plik:Prusy_Zachodnie.svg [dostep
2014.05.07].

Krzysztof Bojarski, Karol Dgbrowski

Izba Gospodarcza w Grudzigdzu (1999- ) - izba gospodarcza powotana w 1999
roku, zarejestrowana w Krajowym Rejestrze Sadowym 24 listopada 2005 roku (nr
KRS 245662). Zrzesza, na zasadzie dobrowolnosci, przedsiebiorcow z terenu
Grudzigdza, powiatu grudzigdzkiego oraz powiatu $wieckiego. Podstawowym celem

dziatania izby jest tworzenie sprzyjajacych warunkdéw do funkcjonowania i rozwoju
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podmiotdw gospodarczych dziatajacych w Grudzigdzu i okolicy. Do cztonkéw Izby
nalezg miejscowe drobne przedsiebiorstwa wytwoércze i ustugowe, lokalna agencja
ubezpieczeniowa, oddziat Banku Zachodniego WBK SA oraz przedstawicielstwo
znanego serwisu z ogtoszeniami o pracy ,pracuj.pl”. Izba po roku 2004
skoncentrowata sie na realizacji projektdw wspoétfinansowanych ze Srodkéw Unii
Europejskiej, szczegdlnie szkoleniowych i innych ,miekkich”, jak praktyki dla
nauczycieli szkét zawodowych. Wiadze Izby organizujg takze cykliczne spotkania

z lokalnymi politykami i przedstawicielami wtadz.

http://www.ig.grudziadz.pl [dostep 02.05.2014]; dane z Krajowego Rejestru Sadowego
Krzysztof Bojarski, Karol Dgbrowski

Izba Przemystowo-Handlowa w Katowicach (1922-1939) - izba przemystowo-
handlowa, istniejaca w okresie II RP. Utworzona po wcieleniu Gérnego Slaska do Polski
na mocy rozporzadzenia Ministra Przemystu i Handlu z dnia 27 czerwca 1922 r.
o ustanowieniu Izby Handlowej w Katowicach (Dz.U. RP Nr 53, poz. 487). Na jej czele
stanat wéwczas komisarz rzadowy Jan J. Kowalczyk. Do pomocy przy organizowaniu
i funkcjonowaniu Izby powotano rowniez rade przyboczna sktadajacq sie z 18
przedstawicieli przemystu i handlu. Cztonkami rady w latach 1922-1935 byli m.in.
Stanistaw Ficowski, Jan Piechulek, Emil Caspari, Maksymilian Sabass, inz. Julian
Cybulski, dr Jan Zieleniewski, Fritz Weichmann.. Podstawg prawng jej funkcjonowania
byta wowczas pruska ustawa o izbach przemystowo-handlowych z 1897 roku.
Pierwszym dyrektorem Izby byt do 21 kwietnia 1931 r. inz. Roman Brzeski
a wicedyrektorem dr Jézef Pomianowski. Od 17 grudnia 1932 r. stanowisko dyrektora
objat Marian Drozdowski byty radca Ministerstwa Przemystu i Handlu. Okreg Izby
obejmowat miasto Katowice oraz powiat katowicki, lubliniecki, pszczynski, rybnicki,
$wietochtowicki i tarnogdrski. Poczatkowo Izba funkcjonowata w domu przy ulicy
Powstancow 5, a po pieciu latach dziatalnosci nabyta budynek przy placu Wolnosci 8.
Nastepnie w kwietniu 1934 r. kupiono kolejng nieruchomos¢ przy placu Wolnosci 12a,
gdzie do wrzesnia 1939 r. miescita sie siedziba Izby. Od 1 grudnia 1924 roku Izba
wydawata wiasny biuletyn pt. ,Gornoslaskie Wiadomosci Gospodarcze” redagowany
zarowno w jezyku polskim jaki i niemieckim. Istotnym elementem dziatalnosci izby
bytlo zawodowe szkolnictwo handlowe. Izba prowadzita sze$¢ koedukacyjnych
jednorocznych szkét przysposobienia zawodowego (w Katowicach, Chorzowie,
Mystowicach, Tarnowskich Gdrach, Rybniku i Bielsku) Ponadto zatozyta i prowadzita
czteroletnig $rednig szkote handlowg w Rybniku oraz kursy doksztatcajace na terenie
Katowic oraz Chorzowa z zakresu ksiegowosci, arytmetyki handlowej, korespondencji,

pisania na maszynie. Wtadze izby powotaty rowniez Sad Rozjemczy, ktéry maogt
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rozstrzyga¢ sprawy, w ktérych przynajmniej jedna strona sporu byta kupcem,
w rozumieniu przepisébw najpierw niemieckiego, a potem polskiego Kodeksu
handlowego.

Mimo ogfoszenia jednolitego rozporzadzenia Prezydenta RP o izbach
przemystowo-handlowych z 1927 roku Izba katowicka dziatata nadal na podstawie
rozporzadzenia z 1922 roku. Gdy Sejm Slaski w maju 1933 roku wyrazit zgode na
wejscie w zycie na obszarze wojewddztwa $laskiego rozporzadzenia z 1927 roku, to
dotychczasowa Izba Handlowa w Katowicach mogta zostaé przeksztatcona w Izbe
Przemystowo-Handlowg w Katowicach. Nastgpito to formalnie 29 marca 1935 r,, a jej
okreg zostat utworzony przez potaczenie okregdéw Izby Handlowej w Katowicach oraz
Izby Handlowej i Przemystowej w Bielsku. Izba Handlowa i Przemystowa w Bielsku
zostata wowczas przeksztatcona w oddziat Izby katowickiej.

Prezesem Izby zostat mianowany inz. Julian Cybulski, wiceprezesem Joézef
Dangel (dyrektor Huty Pokdj), a funkcje dyrektora petnit Marian Drozdowski. Od
1 stycznia 1935 r. zmieniono tez nazwe biuletynu na ,Slaskie Wiadomosci
Gospodarcze”. Ukonstytuowaly sie dwie sekcje: przemystowa i handlowa. Powotano
takze komisje ogdlnej polityki gospodarczej, handlu zagranicznego, komunikacyjna
i turystyki, szkolnictwa zawodowego, polityki socjalnej, prawng, budzetowa,
statutowo-regulaminowa. Przy Izbie dziatat Sqd Polubowny. Pierwsze Prezydium Izby
tworzyli prezes inz. Julian Cybulski, wiceprezesi sekcji przemystowej: Jézef Dangel,
dr Fedor Weinschenck (byty prezes Izby Handlowej i Przemystowej w Bielsku,
przemystowiec z Bielska), wiceprezesi sekcji handlowej: Walenty Jerzykiewicz
(prezes Polskiego Zwigzku Stowarzyszen Kupieckich w Katowicach) oraz inz. Karol
Kania - wicedyrektor firmy Progress Zjednoczone Kopalnie Gérnoslaskie Katowice.

We wrzesniu 1939 r. Izba Przemystowo-Handlowa w Katowicach zostat zajeta
przez Niemcdédw i wilaczona w struktury hitlerowskich izb gospodarczych.
Reaktywowano jg po II wojnie Swiatowej, a funkcje dyrektora objat Tadeusz

Siekanski.

K. Dabrowski, Archiwalia izb przemystowo-handlowych II RP, [w:] Archiwalia izb przemystowo-
handlowych. Stan i perspektywy badan, red. Karol Dabrowski, Ryki 2012; Dziatalnos¢ Izb
Przemystowo-Handlowych, ,,Gazeta Handlowa” 1930, nr 202; H. Sand, Rola Izb Przemysfowo-
Handlowych w zZyciu gospodarczem Rzeczyspospolitej Polskiej, Katowice 1926; Sprawozdanie
z dziatalnosci Izby Handlowej w Katowicach za rok 1931, Katowice 1931; Sprawozdanie
z dziatalnosci Izby Handlowej w Katowicach za rok 1932, Katowice 1932.

Piotr Janus
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Izba Przemystowo-Handlowa we Lwowie (1850-1939) - izba przemystowo-
handlowa istniejaca w Galicji, a potem w okresie II RP, do wybuchu II wojny
Swiatowej. Rozpoczeta dziatalnos¢ w 1850 r. na podstawie rozporzadzenia Ministra
Handlu z dnia 26 marca 1850 r. (,Allgemeines Reichs-Gesetz- und Regierungsblatt flr
das Kaiserthum Oesterreich” z dnia 30 marca 1850 r, cz. 34, poz. 122). Nastepnie
w 1868 r. usankcjonowano jej funkcjonowanie osobng ustawa z dnia 29 czerwca 1868
r. (,Reichs-Gesetz-Blatt fiir das Kaiserthum Oesterreich” z dnia 9 lipca 1868 r., Jhrg.
1868, cz. 34, poz. 85), ktorg byla podstawg dziatania Iwowskiej izby rowniez
w pierwszym dziesiecioleciu niepodlegtej Polski.

Dziatalnos¢ Izby Iwowskiej w okresie zaboréw obejmowata najrozmaitsze
dziedziny zycia gospodarczego, przede wszystkim wiadze izby staraty rozpowszechnic
idee kredytu publicznego i pomnozenia zaktaddéw kredytowych. Zainicjowata powstanie
w 1912 r. Gietdy zbozowej i towarowej we Lwowie, ktorej siedziba miescita sie
w pomieszczeniach izby. Zakres dziatania tej gietdy rozciggat sie na towary wszelkiego
rodzaju (wiec i ziemioptody) z wyjatkiem papierow wartosciowych i walut. Na czele
gietdy stat Owczesny prezydent Izby Samuel de Horowitz, natomiast generalnym
sekretarzem byt pozniejszy jej dyrektor dr Marceli Paneth. Ponadto wtadze izby
podjety szereg inicjatyw dotyczacych szkolnictwa. Popierajac rozwoj szkolnictwa
przemystowego Izba z wilasnych zasobdéw utworzyta w 1867 r. Szkote Przemystowa,
przejetg nastepnie przez miasto Lwow oraz urzadzata, wzglednie inicjowata kursy
i wystawy rekodzielnicze. Dzieki inicjatywie Izby powstata w miescie nad Pettwig
+~Pierwsza handlowa szkota uzupetniajagca”. W 1910 r. izba ufundowata z wiasnych
$rodkéw ,Instytut Technologiczny", ktérego zadaniem bylo popieranie drobnego
przemystu i rekodzieta. W styczniu 1924 r. Instytut zostat rozwigzany, a jego dziaty
zostaty czescig izby, jako oddziat techniczno-przemystowy. W roku 1922 powstata
dzieki poparciu Izby i uzyskaniu srodkéw od jej cztonkéow Wyzsza Szkota Handlu
Zagranicznego, ktéra miescita sie w gmachu Izby przy ulicy Akademickiej 17.
Wspomniana szkofa cieszyta sie duzym zainteresowaniem a wsrdd jej absolwentow
byli pracownicy konsulatow, przedsiebiorstw eksportowych, bankéw, a takze
nauczyciele w $rednich szkotach handlowych. W 1937 roku zostata przeksztatcona
w Akademie Handlu Zagranicznego. Ponadto, w grudniu 1925 r. cztonkowie izby brali
udziat w organizacji Gietdy Pienieznej we Lwowie. Na czele Rady gietdowej stat prezes
Izby Przemystowo-Handlowej dr Marcin Szarski.

Nowym etapem w dziatalnosci opisywanej instytucji bylo wejscie w zycie
rozporzadzenia z 30 listopada 1927 r. o utworzeniu izb przemystowo-handlowych.
Wprowadzito ono w organizacji Izby wiele istotnych zmian; przede wszystkim Izba
objeta swoim dziataniem wojewddztwa: tarnopolskie (po wchtonieciu Izby w Brodach),

stanistawowskie i lwowskie z wytaczeniem powiatow kolbuszowskiego, krosnienskiego,
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fancuckiego, niskiego, przeworskiego, rzeszowskiego, strzyzowskiego
i tarnobrzeskiego. Ponadto nastgpita zmiana w sposobie wybierania radcéw, ktorzy
dotychczas pochodzili jedynie z wyboréw ogdinych. Po reorganizacji wiekszosc
radcow byta delegowana przez stowarzyszenia przemystowe i handlowe Iub
pochodzita z nominacji i kooptacji. Jedynie niewielka cze$¢ pochodzita z wyboréw
ogdlnych. Maksymalnie w Iwowskiej izbie mogto by¢ 84 radcéw, z czego 28
pochodzito z wyboréw ogdlnych, 42 z delegacji stowarzyszen, a 7 z nominacji. Poza
tym pozostatych 7 radcéw izba mogta wprowadzi¢ w drodze kooptacji. Wymieniona
liczba cztonkdéw tworzyta dwie sekcje, kazda liczyta 42 osoby: przemystowg
i handlowa.

Na czele Izby Przemystowo-Handlowej we Lwowie stat zarzad, ktory od 1928
r. tworzyli: prezes dr Marcin Szarski, wiceprezesi: Wiktor Chajes, Wiktor Hfasko,
Jozef Litwinowicz i Ajichat Utam. Cztonkami zarzadu byli ponadto: Izaak Hafter,
Kazimierz Maksymowicz, Lipa Schutzmann i Kazimierz Zardecki. W sktad Dyrekcji
Biura Izby wchodzili dyrektor Wtadystaw Byrka (b. minister skarbu), b. podsekretarz
stanu w Ministerstwie Skarbu dr Karol Trawinski, wicedyrektorowie: Filip Wachtel i dr
Michat Jasinski. Do wyrdzniajacych sie dziataczy izby w latach 1929-1939 nalezeli:
dr Pawet Csala, Stefan Dazwanski, Julian Schayer oraz Henryk Suesser.

W okresie 1929-1939 dominujacym w strukturze gospodarczej izby byt
przemyst naftowy (rafinerie ropy w Drohobyczu i Borystawiu) i drzewny. Do innych
dziedzin przemystu najbardziej charakterystycznych dla okregu lwowskiej izby mozna
zaliczy¢ produkcje soli potasowych w kopalniach w Katuszu i Stebniku. Rozwijat sie
ponadto przemyst spirytusowy, ktédrego czotowym reprezentantem byta fabryka
wodek i likierdw J. A. Baczewski. W dziedzinie wytwdrczosci intensywnie rozwijat sie
za$ przemyst ceramiczny (fabryki cegiet, fabryka fajanséw m.in. znana Galicyjska
Fabryka Artystycznych Fajansow i Teracotty Pacykow); przemyst cukrowniczy (m.in.
cukrownia Chodoréw), browarniczy, drozdzowy, mitynarski, wyrobu konserw
miesnych, owocowych i kawowych, przemyst garbarski i skérniczy, przemyst
chemiczny. Okreg Izby szczycit sie tym, ze we Lwowie koncentrowato okoto 60%
catego eksportu jaj z Polski i niemal caty handel eksportowy chmielu.

Po wybuchu II wojny $wiatowej i wkroczeniu wojsk sowieckich izba zostata
zlikwidowana, a majatek zostat rozgrabiony i zniszczony. W 1941 roku powstata we
Lwowie niemiecka Izba Dystryktowa, zarzadzana przez Niemcow i Ukraincow, a czes¢

dawnych polskich dziataczy Izby zostato zatrudnionych na nizszych stanowiskach.

Archiwalia izb przemystowo-handlowych. Stan i perspektywy badan, red. K. Dabrowski, Ryki
2012; Dziatalnos¢ Izb Przemystowo-Handlowych, ,,Gazeta Handlowa” 1930, nr 202; G. Hryciuk,
Polacy we Lwowie 1939-1944. Zycie codzienne, Warszawa 2000; M. Jasinski, 1850-1928.
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Z dziejow Iwowskiej Izby Przemystowo-Handlowej, ,Gazeta Handlowa” 1928, nr 236; Z. Landau,
Zapomniani Ministrowie Skarbu Drugiej Rzeczypospolitej, Warszawa 2005; ,,Rocznik Polityczny i
Gospodarczy”, Warszawa 1937; H. Sand, Rola Izb Przemystowo-Handlowych w Zyciu
gospodarczem Rzeczyspospolitej Polskiej, Katowice 1926;
http://www.sztetl.org.pl/ru/article/lIwow/8,-k-/38484,akademia-handlu-zagranicznego-we-
Iwowie/ [dostep 03.05.2014]; http://szarski.info/henryk_szarski_wspomnienia.htm [dostep
03.05.2014]

Piotr Janus

Izba Przemystowo-Handlowa w ktodzi (1928-1939) - izba przemystowo-
handlowa, powstata na mocy rozporzadzenia o izbach przemystowo-handlowych
z 1927 roku, a statut otrzymata rozporzadzeniem Ministra Przemystu i Handlu z 27
lipca 1928 r. (Monitor Polski 1928 Nr 171, poz. 342). Zgodnie z przepisami statutu,
Izba dzielita sie na sekcje przemystowg i handlowa, a do obu wchodzito po 30 radcéw,
pozostatych 12 pochodzito w potowie z nominacji i kooptacji. W sumie tédzka Izba
Przemystowo-Handlowa liczyta 72 radcéw. Izba ukonstytuowata sie 14 lutego 1929 .
kiedy to pierwszym prezesem wybrano radce Henryka Geyera (1888-1939)
pochodzacego ze znanej i zastuzonej rodziny tédzkich przedsiebiorcéw, wiceprezesami
sekcji przemystowej w okresie przedwojennej dziatalnosci izby byli m. in. radcy:
Edward Babiacki, Henryk Barcinski, dr Juliusz Bornet; natomiast sekcji handlowej
Zygmunt Fiedler, Mieczystaw Hertz i dr Henryk Sachs. Od 27 marca 1935 r. funkcje
prezesa petnit dr Feliks Maciszewski. Na stanowisko dyrektora Izby powotany zostat
Karol Bajer (1889-1972), ktéry funkcje te petnit do wybuchu II wojny Swiatowej.
Zastepcg dyrektora byt Herbert Sand, a od maja 1937 r. rowniez Stefan Lucinski.
W izbie od momentu jej powstania funkcjonowato dziewie¢ komisji statych:
mandatowa, polityki gospodarczej, eksportowa, podatkowa, finansowo-kredytowo-
ubezpieczeniowa, prawno-administracyjna, szkolnictwa zawodowego, komunikacyjna
i regulaminowa, racjonalizacji przemystu i handlu. W trakcie jej dziatalnosci w latach
1929-1939 w biurze Izby dziatalty nastepujace referaty: podatkowy, finansowo-
kredytowy, badania koniunktur, eksportowy, posrednictwa handlowego, celny,
komunikacyjny, reglamentacji wywozu i przywozu, prawno-administracyjny, prasowy,
statystyczny, szkolnictwa zawodowego, reklamacyjno-kolejowy. Izba prowadzita
wilasng biblioteke z co roku wzrastajacq liczba ksigzek, czasopism i aktéw prawnych.
W ostatnim roku przed wybuchem II wojny $wiatowej wtadzom izby udato zgromadzic¢
pokazna kolekcje ok. 3.600 tomow ksigzek i broszur. W Biurze Izby oprécz dyrektora
i jego zastepcy w okresie II RP zatrudnionych byto 21 osdéb w pierwszym roku
dziatalnosci i 45 w ostatnim roku funkcjonowania Izby w niepodlegtej Polsce. tddzka
Izba wydawata rowniez wilasny miesiecznik ,Biuletyn Informacyjny”. Ponadto

codziennie zamieszczata tzw. ,Komunikaty Radiowe” nadawane przez stacje polskiego
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radia w kodzi, w ktérych ogtaszano m.in. aktualne notowania Gietdy Pienieznej
w todzi, gietd zbozowo-Towarowych w ktodzi i Poznaniu. Prowadzony byt rowniez
kataster przemystowy obejmujacy do 63 tys. firm. W okregu dziatania Izby
dominowat przemyst widkienniczy ale réwniez chemiczny (produkcja barwnikéw,
sztucznego jedwabiu), metalowo-maszynowy (produkcja maszyn witokienniczych,
drzewny (meble giete).

Izba t6dzka w roku 1939 zostata przejeta przez Niemcow i dziatata na
podstawie ustawodawstwa III Rzeszy. Kolejny etap w jej dziatalnosci obejmowata lata
1945-1950, kiedy to po wyzwoleniu spod niemieckiej okupacji w todzi podjeto prébe
reaktywacji samorzadu gospodarczego. Przy czym, az do likwidacji samorzadu
gospodarczego przez komunistyczne witadze, podstawy prawne jej funkcjonowania
zawarte byty w rozporzadzeniu prezydenta RP z 15 lipca 1927 roku. Pierwszym
prezesem zostat mianowany byty przedwojenny dyrektor Izby Karol Bajer. Natomiast
stanowisko dyrektora powierzone zostato Stefanowi Lucinskiemu bytemu dyrektorowi
omawianej instytucji. Karol Bajer byt prezesem Izby do 17 marca 1949 r. a nastepnie
mianowany zostat jej doradcg ekonomicznym. Ostatnim prezesem byt od 30 czerwca
1949 r. Stefan Szpinger, ksiegarz, uczestnik rewolucji pazdziernikowej i dziatacz
Stronnictwa Demokratycznego. Pierwsze zebranie plenarne po zakonczeniu II wojny
$wiatowej radcowie Izby zwotali 28 czerwca 1945 roku. Nigdy nie udato sie
przeprowadzi¢ wyboréw ogdlnych i zrzeszeniowych, sktad powiekszano tylko drogg
kooptacji radcow, ktorzy byli przydzielani do sekcji przemystowej lub handlowej.
Powotano réwniez komisje, ktdérych liczba i nazwa byly praktycznie identyczne jak
w okresie II RP. Biuro Izby wowczas dzielito sie na wydziaty: prawny, przemystu
i handlu, handlu zagranicznego, szkolnictwa zawodowego, statystyczny. Ostatnie
zebranie plenarne Izby odbyto sie 26 czerwca 1950 roku. Formalnie zas$ Izba
Przemystowo-Handlowa w todzi zakonczyta swojq dziatalno$é cztery dni pdzniej - 30

czerwca 1950 roku.

Dziatalno$¢ Izb Przemystowo-Handlowych, [w:] ,Gazeta Handlowa” 1930, nr 202; J. Kucinski,
Izba Przemysfowo-Handlowa w todzi (1945-1950), ,Rocznik +todzki” 1977, t. 22;
Sprawozdania z dziatalnosci Izby Przemystowo-Handlowej w todzi z lat 1929-1930 i 1934-
1938.

Piotr Janus

Izba Przemystowo-Handlowa w Poznaniu (1851-1939) - powotana zostata,
jako pruska Izba Handlowa w Poznaniu, z terytorialnym zakresem dziatania
ograniczonym poczatkowo do samego m. Poznania, a rozszerzonym w r. 1905 na caty

obszar rejencji poznanskiej. Po odzyskaniu niepodlegtosci, Naczelna Rada Ludowa
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w Poznaniu rozwigzata niemieckg Izbe handlowa, ustanawiajac na czas przejsciowy, az
do ukonstytuowania sie nowej Izby komisarza rzadowego: dr. Stanistawa
Pernaczynskiego, ktory jako przewodniczacy gtdwnej komisji wyborczej przeprowadzit
wybory do Izby w 1923 roku. Byt on rowniez wraz z syndykiem i pierwszym
dyrektorem Izby dr. Michatem Lisockim autorem projektu rozporzadzenia o izbach dla
wojewddztwa poznanskiego i pomorskiego, ktére ogtoszone zostato jako
,rozporzadzenie Ministra b. Dzielnicy Pruskiej z dnia 25 Ilistopada 1919 r
w przedmiocie izb przemystowo-handlowych”. Wspomniany akt obowigzywat az do
wejscia w zycie rozporzadzenia Prezydenta RP z 1927 roku.

Pierwsze zebranie konstytucyjne Izby odbyto sie w dniu 22 pazdziernika 1923
r. na ktéorym na prezesa wybrano Stanistawa Pernaczynskiego, na wiceprezeséw zas
Jana Bolta i Stanistawa Robinskiego, gdy za$ pierwszy z nich ustgpit, wybrano na
stanowisko wiceprezesa Franciszka Maciejewskiego. Na pierwszym zebraniu
uchwalono statut izby i zatwierdzono jej strukture organizacyjng, zasady wyborcze
Izby. Ustalano wowczas rowniez liczbe cztonkdw rzeczywistych Izby, ktérych byto 40
(20 wybieranych i 20 powotywanych przez Ministra Przemystu i Handlu). Naleze¢ do
izby mogli réwniez tzw. cztonkowie korespondenci, ale jedynie w liczbie nie
przekraczajacej potowy rzeczywistych cztonkéw. Wszyscy cztonkowie wybierani byli na
6 lat, jednakze w potowie kadencji nastepowata wymiana potowy z nich w trybie
wyboréw uzupetniajgcych. Izba sktadata sie z trzech komisji (przemystowej, handlowej
i drobnego handlu). Do najistotniejszych dziatan Izby w pierwszych latach
niepodlegtosci nalezata polonizacja izby, przeprowadzenie wyboréw, a takze
utworzenie w pazdzierniku 1925 r. Liceum Handlowego Izby Przemystowo-Handlowej
w Poznaniu. Rok pozniej wtadze Izby powotaty Wyzszg Szkote Handlowg (dalej: WSH).
Twdérca i realizatorem pomystu utworzenia przez Izbe WSH byt jej nowy dyrektor
dr Stanistaw Waschko.

Po uptywie kadencji zostaty przeprowadzone nowe wybory do Izby juz na
podstawie rozporzadzenia Prezydenta RP o izbach przemystowo-handlowych, ktére
wprowadzito instytucje izb przemystowo-handlowych w catej Polsce. Na zebraniu
konstytucyjnym w dniu 14 marca 1929 r. prezesem zostat ponownie Stanistaw
Pernaczynski, na wiceprezesow zas z sekcji przemystowej wybrano: radce dr
Tadeusza Drzazdzynskiego i radce Franciszka Maciejewskiego, z sekcji handlowej:
radce Kazimierza Otmianowskiego i radce Stanistawa Robinskiego. Po $mierci
Stanistawa Pernaczyniskiego, prezesem Izby wybrano Seweryna Samulskiego, prezesa
Zwigzku Fabrykantdw w Poznaniu i radca Izby.

Jednym z pierwszych zadan, w ktdre zaangazowane byty struktury Izby byto
przygotowanie Powszechnej Wystawy Krajowej w dniach 16 maja - 30 wrzesnia 1929

r. Kolejna lata dziatania przypadty na okres wielkiej recesji gospodarczej w latach
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1930-1935. W zwiagzku z ciezka sytuacja gospodarcza w okregu izby, spadly jej
dochody zwigzane z wptywami z wydawania $wiadectw przemystowych. Jednoczesnie
byt to okres istotnych zmian organizacyjnych. Po wprowadzeniu rozporzadzenia
0 izbach przemystowo-handlowcych, a na jej podstawie nowego statutu i regulaminu
wyborczego, organami Izby byty: zebranie plenarne, sekcje przemystowe i handlowe,
prezydium, prezes i dyrektor. Przy Izbie powotano réwniez staty sad polubowny, ktory
sktadat sie z 30 sedzidow mianowanych na 3 letnig kadencje. Liczba radcéw w Izbie
musiata miesci¢ sie w granicach od 30 do 80 a ich kadencja trwata 6 lat. Po 3 latach
przeprowadzano wybory uzupetniajace w celu zastgpienia potowy ustepujacych
wowczas radcoéw. Ostatnie wybory w niepodlegtej Polsce odbyly w listopadzie
i grudniu 1934 r. i uptynely pod znakiem konfliktu ustepujacych wiadz Izby z Radg
Wojewddzka Bezpartyjnego Bloku Wspdtpracy z Rzadem, ktéra popierata na radcow
osoby bliskie obozowi rzadzacemu. W wyniku wyboréw wybrano 20 nowych radcéw,
ktorzy nie petnili poprzednio tej funkcji. Kilka miesiecy po wyborach zmarta prezes
Izby Seweryn Samulski. Jego nastepcg i ostatnim prezesem w miedzywojennej
Polsce zostat wybrany Stefan Katamajski. W ostatnich latach Izba powiekszyta
kataster przemystowy i prowadzita szeroka dziatalno$¢ wydawnicza, ktérej
najbardziej znaczacym osiggnieciem byto wydanie 3 tomowej ,Podrecznej
encyklopedii handlowej” pod redakcja dyrektora Waschki i Bolestawa Olszewicza.
Dziatalno$¢ przerwat wybuch wojny i wkroczenie wojsk niemieckich do Poznania.

Izba zostat zlikwidowana 18 wrzesnia 1939 r,, a w jej miejsce utworzono
niemieckya izbe gospodarcza. W marcu 1945 r. dyrektor Stanistaw Waschko i prezes
Stefan Kaftamajski reaktywowali Izbe w zmienionych warunkach gospodarczych
i politycznych. Piecioletni okres do likwidacji Izby uptynat na stopniowym
ograniczaniu zakresu zadan, ktérymi mogty zajmowaé sie Izba Przemystowo-
Handlowa. Pomimo faktu, ze nadal formalnie obowigzywaty przedwojenne przepisy,
w rzeczywistoéci komunistyczne wiadze zawezaly zakres dziatania Izby. Do
najwiekszych osiggniec Izb z okresu 1945- 1950 mozna zaliczy¢ reaktywacje Targéw
Poznanskich oraz dziatalnos¢ na terenie Ziem Odzyskanych, gdzie utworzono
delegatury w Gorzowie Wielkopolskim i Zielonej Gorze. Izba Przemystowo-Handlowa
w Poznaniu, w ksztatcie nadanym jej przepisami pruskimi, a potem przejsciowymi
polskimi i rozporzadzeniem z 1927 roku, zakonczyta swojgq dziatalnos¢ 30 czerwca

1950 roku. Jej ostatnim prezesem byt dr Antoni Skowronski.

Dziatalno$¢ Izb Przemystowo-Handlowych, ,Gazeta Handlowa” 1930, nr 202; A. Zarzycki,
Wielkopolska Izba Przemystowo-Handlowa. Tradycja i wspdtczesnos¢ 1851-2001, Poznan
2001.

Piotr Janus
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Izba Przemystowo-Handlowa w Toruniu (1852-1929) - powstata jako pruska
izba handlowa w 1852 roku. Do 1920 byta izbg niemieckg i obejmowata wéwczas
powiaty Torun-Miasto, Torun-Wies, powiat chetminski, wabrzeski, brodnicki i lubawski,
czyli potudniowg czesc¢ rejencji kwidzynskiej. Po objeciu Torunia przez Polakéw pruska
Izba zostata rozwigzana a do momentu powstania nowej - spolszczonej izby zarzadzali
jej majatkiem komisarze panstwowi. Polska Izba przemystowo-handlowa w Toruniu
powstata 30 lipca 1923 r. i wowczas do powyzszych okregéw Izby wcielono réowniez
powiat dziatdowski. Izba sktadata sie z 30 czionkdéw, z ktorych 15 pochodzito
z wyboréw, a pozostata czes¢ z nominacji Ministra Przemystu i Handlu. Struktura
organizacyjna torunskiej Izby sktadata sie z sekcji handlowej, przemystowej i wydziatu
potaczonych sekcji. Ponadto utworzono komisje handlu i przemystu, przemystu
drzewnego i zeglugi, handlu ptodami rolnymi, pasza, zbozem, komisje przemystu
miynarskiego i maszynowego. Wiadze Izby prowadzity nauczanie wieczorowe
w ramach tzw. Kurséw Handlowych a w 1924 r. powotaty dwuletnig Szkote Handlowa.

Izba zostata postawiona w stan likwidacji na mocy rozporzadzenia o izbach
przemystowo-handlowych z lipca 1927 roku. Istniata prawdopodobnie do momentu
ukonstytuowania sie nowych izb w pierwszych miesigcach 1929 r. a jej okreg wtgczono
do Izby Przemystowo-Handlowej w Grudzigdzu. Prezesami Izby Przemystowo-
Handlowej w Toruniu byli Bronistaw Hozakowski (1887-1948), natomiast ostatnim
Sylwester Buszczynski (1855-1940). Biuro Izby prowadzit syndyk dr Tadeusz
Raczynski. Siedziba Izby znajdowata sie w budynku przy ulicy Zeglarskiej 1.

Dziatalnos¢ Izb Przemystowo-Handlowych, ,Gazeta Handlowa” 1930, nr 202; Ksiega adresowa
miasta Torunia wraz z Podgdérzem i powiatem Torun-Wies, Torun 1923; S. koza, Czy wiesz kto to
jest?, Warszawa 1938; H. Sand, Rola Izb Przemystowo-Handlowych w Zyciu gospodarczem
Rzeczyspospolitej Polskiej, Katowice 1926.

Piotr Janus

Dziat I1II1. Biogramy

Abtamowicz Abdank Konstanty (1884-1944) - Pptk WP w st. sp., dziatacz gospodarczy
i spoteczny. Urodzit sie 17 kwietnia 1884 r. w Nehoretem (Niegorietoje, Niechorzet)
w powiecie stuckim na Minszczyznie, w rodzinie wtascicieli ziemskich Kazimierza i Marii
z domu Abdank. Ukoniczyt szkote realng w Jekaterynostawiu (1899), a nastepnie
Szkote Handlowg Ronthalera w Warszawie (1905). Od pierwszych lat XX w. dziatat
w organizacjach socjalistycznych ,Promien” a od 1902 w PPS ,Proletariat”. Uzywat
wowczas pseudonimu ,Tatar”. Kilkakrotnie aresztowany, ostatecznie w 1905 r
osadzony w Cytadeli Warszawskiej, nastepnie wieziony w Petersburgu i zestany do
guberni otonieckiej. Prawdopodobnie w 1908 r. zbiegt z zestania do Francji, gdzie
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ksztatcit sie na wyzszych studiach handlowych. Powrécit do Galicji i od 1911 r. dziatat
w ,Strzelcu” w Krakowie, nastepnie w Ciezkowicach, podjat rowniez studia
teologiczne. 6 sierpnia 1914 r. wstgpit do Legiondw i zostat przydzielony do
1 dywizjonu utanéw Wtadystawa Beliny-Prazmowskiego, z ktorym przeszedt caty szlak
bojowy m.in. uczestniczyt w bitwie pod Kostiuchnéwka. Po kryzysie przysiegowym
internowany w Beniaminowie, skad zostat zwolniony w czerwcu 1918 roku. Nastepnie
dziatat w Polskiej Organizacji Wojskowej (POW). 10 listopada 1918 r. brat udziat wraz
z m. in. Zdzistawem Lubomirskim, Adamem Kocem, Aleksandrem Prystorem
i Kazimierzem Stamirowskim w powitaniu powracajacego do Warszawy Joézefa
Pitsudskiego, po jego zwolnieniu z wiezienia w Magdeburgu. Krétko sprawowat
funkcje adiutanta Pitsudskiego, nastepnie stuzyt w Inspektoriacie Kawalerii DOG
w Warszawie. W latach 1920-1923 pracowat jako attache wojskowy w poselstwie
polskim w Estonii. Od 1925 do maja 1927 r. stuzyt w kawalerii Korpusu Ochrony
Pogranicza. W 1930 r. zostat przeniesiony w stan spoczynku. Od 1930 r. do listopada
1937 r. byt dyrektorem Izby Rzemieslniczej w Warszawie, sprawowat rowniez
stanowisko wicedyrektora w zaktadach witdkienniczych Schleiber i Grohman w todzi.
Aktywnie dziat w organizacjach kombatanckich m.in. w Zwigzku Legionistow
w Warszawie. Podczas okupacji przebywat w Warszawie i dziatat w Armii Krajowej
oraz Obozie Polski Walczacej, pitsudczykowskiej organizacji konspiracyjnej.
Aresztowany przez Niemcow w kwietniu 1944 r., rozstrzelany 11 maja w ruinach

getta warszawskiego.

Zmiany personalne w Zwigzku Izb Rzemiesiniczych RP, Codzienna Gazeta Handlowa 1937
nr 264.

Piotr Janus

Adamecki Teofil (1886-1969) - urodzit sie 12 grudnia 1886 na Zaolziu, zm.
5 grudnia 1969 r. w Bielsku Biatej, ukonczyt prawo na Uniwersytecie Jagiellonskim,
byt prezesem organizacji studenckiej ,Znicz”, skupiajacej mtodziez akademickq
Slaska Cieszynskiego. Od ukonczenia studiéw pracowat w Cieszynie. Po 1918 roku
zostat cztonkiem Rady Narodowej Ksiestwa Cieszynskiego i kierownikiem jej Biura
Prezydialnego. Petnit funkcje sekretarza, potem dyrektora Izby Handlowej
i Przemystowej w Bielsku. Po przeksztatceniu na przetomie lat 1934/1935 bielskiej
Izby w oddziat Izby Przemystowo-Handlowej w Katowicach zostat dyrektorem
oddziatu i jednoczesnie wicedyrektorem katowickiej Izby, ktére to funkcje petnit do
roku 1938. Od 1926 roku byt skarbnikiem Komitetu Powiatowego Ligi Obrony
Powietrznej Panstwa w Bielsku (od 1928 roku Ligi Obrony Powietrznej
i Przeciwgazowej). W latach 1933-1938 byt prezesem Polskiego Towarzystwa
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Tatrzanskiego o/Bielsko. Wyktadat ekonomie w Sredniej Szkole Handlowej w Biatej. Po
IT wojnie $Swiatowej wspodtorganizowat Towarzystwo Mitoénikéw Ziemi Bielsko-Bialskiej,
ktdrego zostat pierwszym prezesem. W 1929 roku otrzymat Krzyz Oficerski Orderu

Odrodzenia Polski.

Monitor Polski z 1929 r. Nr 274, poz. 630; K. Dabrowski, Archiwalia izb przemystowo-
handlowych II RP, [w:] Archiwalia izb przemystowo-handlowych. Stan i perspektywy badan, red.
K. Dabrowski, Ryki 2012; Polacy przejmujg wfadze - Rada Narodowa Ksiestwa Cieszyriskiego,
http://www.cieszyn.pl/?p=categoriesShow&iCategory=2555 [dostep 2014.05.07]; Sylwetki
prezeséw, http://www.bielsko.ptt.org.pl/historia/sylwetki-prezesow/ [dostep 2014.05.07].

Karol Dabrowski

Budzanowski Jozef (1886-1948) - samorzadowiec, dziatacz spoteczny
i gospodarczy. Urodzony 4 stycznia 1886 r. w Rypinie w Ziemi Dobrzynskiej,
w rodzinie Franciszka i Julianny z domu Kalewska. Ukonczyt szkote miejska w Rypinie
i do 1914 r. prowadzit warsztat kotodziejski w tym miescie. Od 1905 roku aktywnie
dziatat w PPS, uzywajac wodwczas pseudonimu ,Onufry”. Uczestniczyt w zyciu
spotecznym Rypina jako czionek zarzadu Macierzy Szkolnej, Domu Ludowego
i Ochotniczej Strazy Pozarnej. Od 1919 do 1939 roku, z krétkim przerwami, petnit
funkcje burmistrza Rypina, w historii ktérego zapisat sie licznymi inwestycjami
i rozwojem swojego rodzinnego miasta. Podczas jego kadencji wybudowano
elektrownie miejska, wodociagi, kanalizacje, szkoty, nowe dzielnice. Politycznie
zwigzany z obozem pitsudczykdw, czynny byt w radzie powiatowej BBWR a nastepnie
Obozie Zjednoczenia Narodowego, z listy ktérego zostat wybrany na senatora pigtej
kadencji (1938-1939). 0Od 22 lutego 1932 r. do wrzesnia 1939 r. petnit funkcje
Prezesa Izby Rzemieslniczej w Wtoctawku, a nastepnie po jej przeniesieniu w Ptocku.
Jednoczesnie byt wiceprzewodniczacym rady Banku Spotdzielczego i cztonkiem
zarzadu Mtyna Spétdzielczego. Izba Rzemiesinicza na czele, ktérej stat J. Budzanowski
obejmowata swoim zasiegiem terytorialnym wojewddztwo warszawskie ale bez
Warszawy i byta jedna z najprezniej dziatajacych tego typu organizacji. Podczas
petnienia funkcji Izba w Wioctawku prowadzita akcje uswiadamiajgca rzemiesinikéw
o potrzebie prowadzenia kalkulacji handlowej i wspdlnych akcji promocyjnych na
duzych krajowych targach. Zorganizowano rdéwniez cykliczne Wiosenne Targi
Rzemiosta we Wiloctawku. Izba propagowata réwniez wsrdd rzemieslinikéw idee
spotdzielczosci, jako sposobu na zwiekszenie dochoddéw réwniez matych zaktadow.
W tym celu powotano przy Izbie Biuro Organizacji Handlowej Rzemiosta tzw. ,,BOHR”".
Poza tym w celu umozliwienia drobnym warsztatom uzyskanie tatwego i niezbyt
kosztownego kredytu Izba zorganizowata na terenie dziatalnosci wioctawskiej Izby

liczne kasy pozyczkowe. Po wybuchu II wojny $wiatowej przenidst sie do Warszawy,
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gdzie dziatat w Armii Krajowej. W jej szeregach walczyt w Powstaniu Warszawskim.

Po wojnie wrocit do Rypina, gdzie do $mierci dziatat w Cechu Rzemiost Roznych.

). kazarewicz, Prace Izby Rzemiesiniczej we Wioctawku nad poszczegdlnymi zagadnieniami
Zycia a rzemiosta woj. warszawskiego, ,Codzienna Gazeta Handlowa” 1937, nr 263; S. toza,
Czy wiesz kto to jest, t. 2, Warszawa 1938.

Piotr Janus

Cecerko Stanistaw (1903-1965) — ekonomista, dziatacz spoteczny i gospodarczy.
Urodzony w Dzienowiszkach, na Wilenszczyznie. Dziecinstwo spedzit wraz z rodzicami
w Sankt Petersburgu. W 1917 r. rodzina przeniosta sie do Wilna. W roku 1920 r. jako
ochotnik wstapit do wojska i brat udziat w wojnie polsko-bolszewickiej. W latach
1928- 1931 r. studiowat w Instytucie Nauk Handlowo-Gospodarczych w Wilnie.
Jednoczesnie odbywat praktyki a nastepnie pracowat w Polskim Zwigzku Eksporterow
Bekonu i Artykutdw Zwierzecych. Odbyt roczne stypendium w Stanach
Zjednoczonych. W 1934 r. rozpoczat studia w Szkole Nauk Politycznych w Warszawie
na Wydziale Nauk Politycznych. Po II wojnie Swiatowej znalazt sie na Ziemiach
Odzyskanych. W latach 1946-1950 byl wspoétzatozycielem i pierwszym prezesem
Zwigzku Kupcdéw Wojewddztwa Zachodniopomorskiego. W roku 1946 zasiadt
w sktadzie pierwszego prezydium Izby Przenystowo-Handlowej w Szczecinie, jako

wiceprezes i przedstawiciel sekcji handlowej.

Biogram podany w: P. Janus, Archiwalia izb przemystowo-handlowych na Ziemiach
Odzyskanych, [w:] Archiwalia izb przemystowo-handlowych. Stan i perspektywy badan,
red. K. Dabrowski, Ryki 2012.

Piotr Janus

Dangel J6zef (1883-1952) - urodzit sie 19 marca 1883 r. we wsi tubna
w Mazowieckiem. W 1902 r. ukonczyt szkote handlowg Franciszka Laskusa
w Warszawie, a nastepnie w 1908 r. Wydziat Technologiczny na uniwersytecie
w Liége w Belgii. Poczatkowo pracowat w Wielkim Ksiestwie Luksemburg. Nastepnie
powrécit na ziemie polskie (Krdlestwo Polskie) i osiadt w majatku Siedliska
nalezacym do jego pierwszej zony. Jednoczesnie brat czynny udziat w organizacji
kétek rolniczych i kas pozyczkowo-oszczednosciowych. W zwigzku z ewakuacjg
ludnosci na wschdd Dangel zostat delegowany do Rosji, gdzie m.in. byt
petnomocnikiem szczegdlnym Centralnego Komitetu Obywatelskiego Krolestwa
Polskiego na Rosje i na terenach guberni minskiej, mohylowskiej, smolenskiej,
ortowskiej i czernihowskiej. Organizowat pomoc dla wygnancéw polskich. Po powrocie

do Warszawy w grudniu 1919 r. zostat powotany na stanowisko szefa biura

242



prezydialnego w Ministerstwie Skarbu. Nastepnie pracowat w Banku Handlowym
w Warszawie, jednoczesnie byt konsulem honorowym Szwecji w Polsce (1923-1926).
Ponownie powotany do Ministerstwa Skarbu w 1926 r. na stanowisko dyrektora
Departamentu Obrotu Pienieznego, a nastepnie w lipcu mianowany podsekretarzem
stanu. W pazdzierniku zrezygnowat z pracy w Ministerstwie Skargu i powrdécit do pracy
w Banku Handlowym gdzie w latach 1926-1930 pefnit funkcje dyrektora naczelnego.
W latach 1928-1931 petnit funkcje wiceprezesa Izby Przemystowo-Handlowej
w Warszawie. Do wrzeénia 1939 r. pracowat m.in. na stanowisku cztonka zarzadu
i dyrektora handlowego ,Slaskich Zaktadéw Gérniczo-Hutniczych Huta Pokdj Sp. Akc.”
w Katowicach. W okresie okupacji byt kierownikiem biura w firmie ,J. Pech - Eksport
Drzewa” w Krakowie. Po wojnie zostat pierwszym naczelnym dyrektorem Panstwowego
Przedsiebiorstwa Budowy Mostow i Konstrukcji Stalowych ,Mostostal”. Nastepnie
pracowat jako doradca ministra w Ministerstwie Budownictwa Przemystowego. Zmart

10 maja 1952 r. w Warszawie i zostat pochowany na cmentarzu Powgzkowskim.

Stownik biograficzny technikow polskich, red. T. Skarzynski, Warszawa 1993.
Krzysztof Bojarski

Gozdawa Reutt J6zef Adolf (1910-2005) - urodzit sie w Petersburgu w rodzinie
inteligenckiej. Byt synem Bolestawa, dziatacza gospodarczego i Otylii z domu Bem
gdzie ukonczyt gimnazjum. Po powrocie do Polski, skonczyt wydziat prawa
Uniwersytetu Warszawskiego. Czotowy dziatacz ONR, Akademika Polskiego i Falangi,
jeden z autoréw programu Narodowo-Radykalnego. W latach 1940-1945 w Scistym
kierownictwie konspiracyjnej organizacji Konfederacja Narodu, uzywat wowczas
pseudonimoéw ,Orkan”, ,Welanowski”. Po zakonczeniu II wojny Swiatowej dyrektor,
a nastepnie naczelnik Wydziatu Osadnictwa Nierolniczego w Ministerstwie Ziem
Odzyskanych. Byt inicjatorem i jednym z pomystodawcow wydawania dwutygodnika
»~0Osadnik na ziemiach Odzyskanych”, ktorego zostat pierwszym redaktorem (od
sierpnia 1946 r.). Byt rowniez autorem przepisow, ktére postuzyty do opracowania
dekretu z 6 grudnia 1946 r. o przekazywaniu przez panstwo mienia nierolniczego na
obszarze Ziem Odzyskanych i b. Wolnego Miasta Gdanska (Dz.U. Nr 71, poz. 389).
Dyrektor olsztynskiej ekspozytury Izby Przemystowo-Handlowej w Warszawie (funkcje
objat prawdopodobnie na przetomie 1946 i 1947 roku). Po likwidacji izb w 1950 roku
zostat dyrektorem Poradni Zawodowej w Olsztynie. Czlonek Stowarzyszenia PAX

i kierownik jej biura historycznego.

Dziurzynski P., Osadnictwo rolne na Ziemiach Odzyskanych, Warszawa 1983; Polski Stownik
Biograficzny, t. 31, Wroctaw 1988/1989.
Piotr Janus
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Hubert Julian (1889-1974) - polski prawnik, urzednik, adwokat. Studiowat prawo
na Uniwersytecie Lwowskim. Byt jednym ze studentow Wtiadystawa Leopolda
Jaworskiego, stypendysta galicyjskiego  Wydzialu Krajowego i fundacji
K. Klimowskiego. Po studiach poswiecit sie stuzbie administracyjnej. Interesowat sie
prawem administracyjnym, samorzadowym, agrarnym i ubezpieczen spotecznych.
Pracowat w namiestnictwie Iwowskim. Na poczatku I wojny Swiatowej zostat
aresztowany przez Rosjan i przeniesiony do Kijowa. W 1915 roku zwolniono go
z powodu choroby, a do wybuchu rewolucji przebywat pod dozorem policji carskiej.
Po powrocie do Galicji, do listopada 1918 roku pracowat w administracji austro-
wegierskiej. W okresie 1919-1921 byt urzednikiem tacznikowym ds. Galicji
Wschodniej w Polskiej Komisji Likwidacyjnej w Krakowie, komisarzem cywilnym w 9
dywizji piechoty Witadystawa Sikorskiego, komisarzem rzgdowym m. Tarnopola,
starostg krzemienieckim i delegatem rzadu, organizujacym administracje polskg na
Kresach Potudniowo-Wschodnich.

Z czasem przeniost sie do Wielkopolski. Pracowat w Ministerstwie b. dzielnicy
pruskiej, Urzedzie Wojewddzkim w Toruniu (w II RP Torun byt stolica wojewddztwa
pomorskiego) oraz poznanskim samorzadzie wojewddzkim, gdzie do 1934 roku
piastowat funkcje wicestarosty krajowego. Petnit wiele funkcji w gremiach
publicznych (komisje dyscyplinarne i egzaminacyjne dla urzednikéw, delegacja
polska ds. rokowan polsko-niemieckich, zarzad ubezpieczalni). Angazowat sie w zycie
naukowe, redagowat ,Ruch Samorzadowy” oraz dziat samorzadowy w ,Ruchu
Prawniczym, Ekonomicznym i Socjologicznym”. W 1926 roku obronit doktorat na
Uniwersytecie Poznanskim. Zajmowat sie teorig prawa, samorzadem gospodarczym,
terytorialnym, prawem gospodarczym i prawem pracy. Brat udziat w konferencjach
naukowych w kraju i za granica. Angazowat sie w dziatania Miedzynarodowego
Instytutu Prawa Publicznego w Paryzu. W miedzyczasie zdat egzamin adwokacki
i pracowat jako adwokat.

W czasie okupacji byt dwukrotnie aresztowany i do konca czerwca 1940 roku
wigziony na Pawiaku. Zwolniono go wskutek ciezkiej choroby, a od stycznia 1941 r.
pracowat jako ttumacz w warszawskiej ubezpieczalni spotecznej, a nawet kierownik
wytworni pudetek. Od maja 1944 r. formalnie prowadzit kancelarie adwokacka,
faktycznie jednak nie praktykowat, gdyz jego kancelaria stuzyta - jak to opisano
w literaturze - jako lokal konspiracyjnej szkoty, podziemnej redakcji i drukarni,

a nawet podreczny arsenat. Brat udziat w Powstaniu Warszawskim.
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Po II wojnie S$wiatowej powrdcit do Poznania. Pracowat w Zaktadzie
Ubezpieczen Spotecznych i udzielat sie jako adwokat. W 1947 roku wrécit do pracy na

Uniwersytecie.

Biogram podany w: Dabrowski K., Samorzad gospodarczy w okresie II RP w pogladach
J. Huberta, W.L. Jaworskiego, W. Wakara i W. Szcz. Wachholza, ,Administracja. Teoria -
Dydaktyka - Praktyka” 2009, nr 3, za: Wasilewski A., Julian Hubert (1889-1974), ,Samorzad
Terytorialny” 2001, nr 9.

Karol Dabrowski

Jacynicz Leon Konstanty (1889-1970) - Kmdr-por. w st. sp. Ukonczyt gimnazjum
w Mitawie i szkote morska w Petersburgu. W latach 1918-1919 dowddca I baonu
morskiego a podczas wojny polsko-bolszewickiej 1920 r. dowddca putku morskiego.
W latach 1922-1929 szef wydziatu wojskowego Komendy Generalnej RP w Gdansku.
Nastepnie dyrektor Biura Portu przedsiebiorstwa Gdynia-Ameryka i Prezes kota
marynarzy Zwigzku Rezerwistéw w Gdyni. 7 wrzesnia 1939 r. zostat mianowany
zastepca Komendanta Strazy Obywatelskiej w Gdyni. Aresztowany i osadzony
w wiezieniu, zbiegt do Warszawy. W latach 1940-1944 w konspiracji, w Komendzie
Gtéwnej Armii Krajowej - Oddziat III (Operacyjno-Szkoleniowy) - Wydziat Marynarki
Wojennej "Alfa", "Ostryga", ps. Zmudzin, Leéniczy. Walczyt w Powstaniu Warszawskim.
Po wojnie powrécit na Wybrzeze i zostat wiceprezesem Sekcji Zeglugowo-Portowej
w Izbie Przemystowo-Handlowej w Szczecinie, a takze zaangazowat sie w ruch
spotdzielczy tworzac pierwsze spoétdzielnie rybackie. Jednoczesnie  zatozyt
przedsiebiorstwo ,Atom”, pierwszg prywatng firme zajmujacq sie maklerstwem
okretowym w Szczecinie. ,Atom” miat w latach 1945-1946 wytacznos¢ na obstuge
statkow z wysiedlonymi przybywajgacymi do Szczecina. Od 1950 r. po zlikwidowaniu

przedsiebiorstwa powrdcit do pracy w spoétdzielczosci.

R. Mielczarek, R. Techman, Z Zzycia i dziatalnoSci Konstantego Leona Jacynicza (1890-1970),
~Przeglad Zachodniopomorski” 1999, nr 4; www.1944 pl/historia/powstancze-biogramy

Piotr Janus

Jaworski Wiadystaw Leopold (1865-1930) - urodzit sie w Karsach Matych koto
Pacanowa 5 kwietnia 1865 r., a zmart w Milandwku koto Warszawy 14 lipca 1930 r. Syn
Leopolda i Teofili Bahréwny. Po ukonczeniu Gimnazjum $w. Anny w Krakowie (1884)
studiowat prawo na U] (1884-1888), gdzie uzyskat takze doktorat, a studia prawnicze
uzupetnit w Berlinie i Paryzu. Po ukonczeniu studiéw pracowat w Prokuratorii Skarbu

w Krakowie, a jednoczesnie zapoczatkowat swe studia w zakresie prawa cywilnego
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i ekonomii politycznej, przy czym scislejsze powigzanie obu tych kierunkdw wydawato
mu sie waznym postulatem naukowym. Kolejno osiggat szczeble kariery naukowej,
az do uzyskania profesury i objecia kierownictwa katedry prawa cywilnego (1897).
Jako dziatacz polityczny byt jednym z gtéwnych inspiratorow tzw. kierunku
neokonserwatywnego, skupiajagcego sie wokdét Klubu Konserwatywnego, zatozonego
w Krakowie w 1896 r. przez grupe konserwatystow miodszej generacji, przewaznie
pracownikdw naukowych UJ. Byt takze postem do Sejmu Galicyjskiego (od 1901) i do
Rady Panstwa (od 1911). Byt jednym =z inspiratorédw porozumienia miedzy
konserwatystami krakowskimi a przedstawicielami Komisji Skonfederowanych
Stronnictw Niepodlegto$ciowych, w wyniku ktérego utworzono Naczelny Komitet
Narodowy (1914). NKN miat spetnia¢ role najwazniejszej instancji w zakresie
wojskowej, skarbowej i politycznej organizacji zbrojnych sit polskich. NKN rozwigzat
sie w 1917 r, a Jaworski uznat swga role polityczng za skonczong. Po roku 1918 r.
poswiecit sie pracy naukowej i publicystycznej, koncentrujac swe dziatania wokét

zagadnien polityczno-ustrojowych panstwa polskiego.

Polski Stownik Biograficzny, t. 11, Wroctaw 1964/1965.
Krzysztof Bojarski

Schlettwein Johann August (1731-1802) - niemiecki fizjokrata, ur. 8 sierpnia
1731 w GroBobringen k. Weimaru, zm. 24 kwietnia 1802 w Brunn. W mitodosci
interesowat sie logikg, teologig i metafizyka. Uczyt sie w gimnazjum w Weimarze.
Ukoniczyt prawo na uniwersytecie w Jenie i zostat sprowadzony w 1763 roku na dwdr
badenski przez margrabiego Karola Fryderyka celem zreformowania majatkéw
ziemskich w duchu fizjokratyzmu. Otrzymat tytut radcy kameralnego, a dwa lata
pozniej tytut radcy dworu. Popadt jednak w konflikt z dworem i arystokracjg, a gdy
w dodatku jego zamierzenia ekonomiczne konczylty sie niepowodzeniem zostat
zwolniony w 1773 roku. W 1774 roku pojechat do Wiednia na dwor Jozefa II
zamierzajac zainteresowac przysztego cesarza ideami fizjokratyzmu. Nie udato mu
sie tez wrdci¢ na stuzbe u margrabiego badenskiego. Starat sie tez bez powodzenia
o etat na uniwersytecie w Bazylei. W miedzyczasie wydat polemiczng broszure
wzgledem ,Cierpien miodego Wertera” Goethego. W 1777 otrzymat z polecenia
szwajcarskiego filozofa Isaaka Iselina funkcje dziekana wydzialu ekonomicznego
uniwersytetu w GieBen. Ztozyt stanowisko w 1785 roku wskutek réznic ze swoimi
przetozonymi wraz z landgrafem heskim Ludwikiem IX, a takze wskutek odejscia
z urzedu przychylnego mu pierwszego ministra Friedricha Karla von Mosera. Przeniost
sie do posiadtosci swojej zony w Meklemburgii, ale z czasem rozstat sie z nig i przyjat

powotanie na wyktadowce uniwersytetu w Greifswald. W 1797 roku bezskutecznie
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usitowat nawigzaé korespondencje z Kantem. Zmart w osamotnieniu w 1802 roku.
W czasie swojej stuzby opublikowat wiele pism ekonomicznych, opowiadajqc sie na
przyktad za wolnoscig zeglugi na Renie.

Jest uwazany za pierwszego autora, ktory wprowadzit termin ,samorzad” do
literatury naukowej. W ksigzce , Grundfeste der Staaten oder die politsche Oekonomie”
z 1779 roku uzyt pojecia Selbstverwaltung w kontekscie samodzielnego zarzadzania
przez ksigzat swoimi domenami z pominieciem stuzby albo dzierzawcéw. Jak
argumentowat Schlettwein dzieki temu mogliby lepiej dba¢ o swoje posiadtosci

i osiggac z nich wyzszy dochdd.

J.A. Schlettwein, Grundfeste der Staaten oder die politische Oekonomie, Giessen 1779;
D. Sypniewski, Teoretycznoprawne aspekty samorzadu, [w:] Zarzadzanie instytucjami
obywatelskimi i samorzgdowymi, red. K. Dabrowski, Warszawa 2013; R. Zuckerkandl,
Schlettwein  Johann  August, ,Allgemeine Deutsche Biographie” 1890, t. 31
(http://de.wikisource.org/wiki/ADB:Schlettwein,_Johann_August).

Karol Dabrowski

Tarasiewicz Kordian (1910-2013) = urodzony 19 listopada 1910 r. w Warszawie,
zmart 16 grudnia 2013 w Warszawie. Syn aktora Michata Tarasiewicza. W 1915 r. wraz
z rodzing deportowany w gtgb Rosji, skad udaje sie im powrdci¢ do Polski w 1918
roku. Absolwent Szkoty Gtdwnej Handlowej, wczesniej uczeszczat do Szkoty Ziemi
Mazowieckiej (1920-1929). 0Od 1930 zawodowo zwigzany z rodzinng firmq ,Pluton”
(byta to palarnia kawy zatozona przez dziadka Tadeusza Tarasiewicza w 1882 r.). Po
kilku latach wybrany na dyrektora firmy doprowadza do jej rozwoju i w 1939 r. Pluton
posiada juz 31 sklepéw w catej Polsce. W tym samym roku zostaje wybrany na
cztonka zarzadu organizacji branzowej Zrzeszenia Importeréw Kawy i Herbaty RP.
W skutek dziatan wojennych firma przezywa duze trudnosci i ponosi duze straty, by
utrzymaé ponad stu osobowy personel zaktada kawiarnie Fregata, organizuje
produkcje marmolady, oraz rozszerza produkcje kawy zbozowej. Po wojnie
w niesprzyjajacych prywatnej dziatalnosci gospodarczej (tzw. bitwa o handel)
warunkach politycznych firma ,Pluton” upada w 1950 roku. W nowej rzeczywistosci
polityczno-ustrojowej petni rézne funkcje, a mianowicie sprawuje zarzad nad Palarnig
Kawy we Wrzeszczu (do 1946 r.), petni funkcje prezesa Ogodlnopolskiego Zwigzku
Hurtownikdw Spozywczych, jest czlionkiem zarzadu Zrzeszenia Importerdw
i Eksporterow RP, ostatnim prezesem Izby Przemystowo-Handlowej w Warszawie.
Pracuje takze w Rzemies$lniczej Spodidzielni Pralnia Chemiczno-Mechaniczna
w Warszawie (1950- 1951), a takze w prywatnej wytwdrni gumy bezkauczukowej,

przejetej nastepnie przez Centrale Przemystowo Handlowa Inco (do 1956). W 1956 r.
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zostaje czionkiem zarzadu spoétki Libella, a w 1963 zostaje jej naczelnym
dyrektorem. W 1987 roku firma zmienia sktad wspdlnikéw i umowe spotki, powotuje
nowe wiadze i nowq rade nadzorcza, ktérej Kordian Tarasiewicz zostaje cztonkiem,

piastujac przez szereg lat funkcje przewodniczacego.

Oficjalna strona Kordiana Tarasiewicza, www.tarasiewicz.info [23.12.2013],
www.srodmiescie.warszawa.pl [27.11.2013].

Krzysztof Bojarski

Wachholz Wilhelm Szczesny (1897-1957) - prawnik, profesor Uniwersytetu
Jagiellonskiego, syn Leona Jana Wachholza pioniera medycyny sadowej. W 1916 roku
rozpoczat studia prawnicze na Uniwersytecie Jagielloriskim. W czasie wojny polsko-
bolszewickiej walczyt jako ochotnik, zdemobilizowany w stopniu porucznika rezerwy
dokonczyt studia i w 1924 roku obronit doktorat. Ukonczyt aplikacje sadowg,
pracowat w sgdownictwie, magistracie krakowskim i na macierzystym uniwersytecie.
Na podstawie napisanej w 1927 roku rozprawy "Zasada swobodnej oceny wiadzy
administracyjnej w panstwie prawnym" otrzymat habilitacje i docenture na Wydziale
Prawa UJ. Byt tez wyktadowca krakowskiej Szkoty Ekonomiczno-Handlowej. Napisat
wielokrotnie cytowane opracowanie, zaliczane do klasyki miedzywojennej mysli
samorzadowej: "Istota i prawo zwigzkéw publicznych" (1928) oraz interesujace
broszury "Indywidualizm a uniwersalizm" (1925), "Wolno$¢ i wiladza" (1935).
Ponadto byt autorem: "Stanowisko i rola urzednika w spoteczenstwie" (1932);
"Instytucja samorzadu we Francji" (1934), "Geneza i rozwdj Zwigzku
Szwajcarskiego" (1936). Jest znany jako wspodtautor, wraz z Kazimierzem
Wiadystawem Kumanieckim i Jerzym Stefanem Langrodem, podrecznika "Zarys
ustroju, postepowania i prawa administracyjnego w Polsce" (1939).

W okresie okupacji byt ttumaczem w Zarzadzie Miasta Krakowa i wyktadowca,
prawa administracyjnego na tajnych kursach. Po II wojnie $wiatowej wystepowat
przed Najwyzszym Trybunatem Narodowym jako ekspert w sprawie niemieckiego
prawa administracyjnego. Objat kierownictwo Katedry Nauki Administracji i Prawa
Administracyjnego. Interesowat sie miedzy innymi publiczng stuzbg zdrowia i prawng
ochrong przyrody. Napisat tez monografie poswiecong dziejom Rzeczpospolitej
Krakowskiej (1957).

Biogram podany w: K. Dabrowski, Samorzad gospodarczy w okresie II RP w pogladach
J. Huberta, W.L. Jaworskiego, W. Wakara i W.Szcz. Wachholza, ,Administracja. Teoria -
Dydaktyka - Praktyka” 2009, nr 3, za: K. Pol, Wilhelm Szczesny Wachholz, "Samorzad
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Terytorialny" 2005, nr 10. Zob. tez: Poczet  Zmartych Profesorow UJ,
http://www.uj.edu.pl/uniwersytet/aktualnosci/odeszli/ lista-pamieci.
Karol Dabrowski

Waschko Marian Stanistaw (1895-1984) - syn Karola i Eugenii z Gailhoferow.
Ukonczyt studia w Wyzszej Szkole Handlowej w Petersburgu oraz Wydziat Praw i Nauk
Politycznych Uniwersytetu Jana Kazimierza we Lwowie. Od 1914 r. stuzyt w Legionach
Wschodnich, nastepnie zostat wcielony do wojska austriackiego. Wstapit jako ochotnik
do Wojska Polskiego i stuzyt jako podporucznik pospolitego ruszenia. Od 1926 r. byt
dyrektorem Izby Przemystowo-Handlowej w Poznaniu i wyktadowcg w Wyzszej Szkole
Handlowej, ktérej byt réwniez wspotorganizatorem. Poza tym petnit liczne funkcje
spoteczne m.in. byl wspotzatozycielem poznanskiego oddziatu Ligi Morskiej
i Kolonialnej, prezesem oddziatu poznanskiego Stowarzyszenia Publicystow
i Dziennikarzy Gospodarczych, czionkiem zarzadu Miejskiej Szkoty Handlowej,
wspotzatozyciel Stowarzyszenia Polsko-Jugostowianskiego. Po wybuchu II wojny
Swiatowej zamieszkata w Warszawie i pracowat w jednym z doméw handlowych.
W marcu 1945 r. powrocit do Poznania i ponownie objat stanowiska dyrektora Izby,
ktére petnit do momenty likwidacji Izby w 1950 roku. Przyczynit sie wowczas do
wznowienia jej dziatalnosci. Z jego inicjatywy Izba rozpoczeta wydawanie wlasnego
czasopisma ,Tygodnik Gospodarczy”. Byt prezesem Zarzadu Zrzeszen i Eksporterow
i Importeréw RP, przewodniczacym Wojewddzkiej Komisji Cennikowej. Po likwidacji
Izby przez 6 lata komunistyczne wiadze uniemozliwity mu podjecie pracy
zapewniajacej materialng stabilizacje i wykorzystujacg jego wiedze i kwalifikacje.
Przez ten okres znajdowat sie w trudnej sytuacji materialnej. Po pazdzierniku 1956 r.
objat obowigzki kierownika Katedry Handlu Zagranicznego w Wyzszej Szkole
Ekonomicznej w Sopocie. W roku 1964 r. habilitowat sie i uzyskat tytut docenta. Zmart
20 wrzesnia 1984 r, spoczywa na cmentarzu Gdansk-tostowice. Autor licznych

artykutéw i prac zwartych z zakresu ekonomii.
A. Zarzycki, Wielkopolska Izba Przemysfowo-Handlowa. Tradycja i wspétczesnos¢ 1851-2001,

Poznan 2001; Czy wiesz kto to jest?, t. 1, red. S. toza, Warszawa 1938.
Piotr Janus
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2 i i Jl-.mdr_')eil;;;hm':u-}r —, Iba—hyndlowa - //

Izba Handlowa i Przemystowa w Brodach (1905 rok).

Zrédto: www.europana.eu; http://polona.pl/item/587243/0/, sygn. poczt.
12037, opis: Brody, izba handlowa Handelskammer

Dawna siedziba Izby Przemystowo-Handlowej w Brodach - stan na rok 2009.

Zrédto: https://commons.wikimedia.org/wiki/File:Brody_Palata.jpg. Autor
Ceprin Kpunuus (Haidamac). Zdjecie na licencji CC BY-SA 3.0.
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Bibliografia samorzadu gospodarczego za lata 2012-2013
(oprac. Karol Dabrowski)

Balcerek M., Instytucjonalne uwarunkowania innowacyjnosci przedsiebiorstw,
[w:] Obywatelski projekt ustawy o izbach przemystowo-handlowych
w Polsce, red. S. Wykretowicz, Poznan 2012.

Balcerek M., Izby rolnicze w Republice Federalnej Niemiec, [w:] Samorzad
w Polsce. Istota, formy, zadania, red. S. Wykretowicz, Poznan 2012.

Balcerek M., Ustréj prawny samorzadu rolniczego w Polsce i RFN. Studium
poréwnawcze, "Przeglad Politologiczny" 2012, nr 1.

Bojarski K., Ile samorzgdu w samorzgdzie gospodarczym?, "Studia Prawnicze
KUL" 2012, nr 1.

Chudzik Wojciech, Gietda zZbozowa i Towarowa w Lublinie (1931-1939) -
powstanie i regulacje wewnetrzne, "Rocznik Samorzadowy" 2012, t. 1.
Chudzik W, Organizacja  dziatalnosci samorzadu  gospodarczego
w Centralnym Okregu Przemystowym w latach 1936-1939, [w:] Z dziejow
przemystu przed 1945 rokiem, red. J. Chuminski, M. Zawadka, seria:

"Wroctawskie spotkania z historig gospodarcza", t. 7, Wroctaw 2012.

Chudzik W., Zrédta archiwalne na temat Centralnego Okregu Przemystowego
w aktach instytucji samorzgdu gospodarczego, [w:] Archiwalia izb
przemystowo-handlowych. Stan i perspektywy badan, red. K. Dabrowski,
Ryki 2012.

Cyganek S., Izby przemystowo-handlowe w Republice Federalnej Niemiec,
[w:] Samorzad w Polsce. Istota, formy, zadania, red. S. Wykretowicz,
Poznan 2012.

Dabrowski K., Archiwalia izb przemystowo-handlowych II RP, [w:] Archiwalia
izb  przemystowo-handlowych. Stan | perspektywy badan, red.
K. Dabrowski, Ryki 2012.

Dabrowski K., Archiwalia izb przemystowo-handlowych Polski Ludowej, [w:]
Archiwalia izb przemystowo-handlowych. Stan i perspektywy badan, red.
K. Dabrowski, Ryki 2012.

Dabrowski K., Archiwalia izb dystryktowych w Generalnym Gubernatorstwie,
[w:] Archiwalia izb przemystowo-handlowych. Stan i perspektywy badan,
red. K. Dabrowski, Ryki 2012.
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Dabrowski K., Archiwalia pruskich izb handlowych oraz izb gospodarczych
III Rzeszy, [w:] Archiwalia izb przemystowo-handlowych. Stan
i perspektywy badan, red. K. Dgbrowski, Ryki 2012.

Dabrowski K., District Chambers in General Government (1939 - 1945),
[in:] Legal Studies, ed. ]. Stelmasiak, L. Bielecki, P. Ruczkowski,
Minchen 2013.

Dabrowski K., Izby Dystryktowe w Generalnym Gubernatorstwie -
powstanie i charakter ustrojowy, [w:] Panstwo - Prawo - Polityka.
Ksiega poswiecona pamieci Profesora Henryka Groszyka, red.
M. Chrzanowski, J. Kostrubiec, I. Nowikowski, Lublin 2012.

Dabrowski K., Obowigzywanie Konstytucji marcowej po 1944 roku na
przyktadzie  ustawodawstwa  dotyczgcego izb  przemystowo-
handlowych, "Studia Prawnicze KUL" 2012, nr 1.

Dabrowski K., Od parnstwa do obywateli - czy samorzgd jest potrzebny?,
[w:] Zarzadzanie instytucjami obywatelskimi i samorzadowymi,
red. K. Dabrowski, Warszawa 2013.

Dabrowski K., Samorzad zawodowy i gospodarczy, [w:] Administracja
publiczna i prawo administracyjne w zarysie, red. M. Karpiuk,
J. Kowalski, Warszawa-Poznan 2013.

Dabrowski K., Uwagi o Obywatelskim projekcie ustawy o izbach
przemystowo-handlowych w Polsce, [w:] Obywatelski projekt ustawy
o0 izbach przemystowo-handlowych w Polsce, red. S. Wykretowicz,
Poznan 2012.

Grzelak M., Zrédta finansowania izb przemystowo-handlowych w $wietle
Obywatelskiego projektu ustawy, [w:] Obywatelski projekt ustawy
o izbach przemystowo-handlowych w Polsce, red. S. Wykretowicz,
Poznan 2012.

Grzelak M., Kmieciak R., Ustréj i zadania samorzadu gospodarczego,
[w:] Samorzgd w Polsce. Istota, formy, zadania, red. S. Wykretowicz,
Poznan 2012.

Janus P.,, Archiwalia izb przemystowo-handlowych na Ziemiach
Odzyskanych, [w:] Archiwalia izb przemystowo-handlowych. Stan

i perspektywy badan, red. K. Dgbrowski, Ryki 2012.
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Janus P., Funkcjonowanie Sadu Arbitrazowego przy Opolskiej Izbie
Gospodarczej w swietle jego regulaminu, "ADR Arbitraz i Mediacja"
2012, nr 3.

Janus P., Metodologia badann nad samorzadem gospodarczym, [w:]
Zarzgadzanie instytucjami obywatelskimi i samorzgdowymi, red.
K. Dabrowski, Warszawa 2013.

Janus P., Prawne aspekty funkcjonowania samorzgdu gospodarczego na
przyktadzie Opolskiej 1zby Gospodarczej, Opole 2012.

Janus P., Zasady prawa oraz zasady stusznoSci w prawie arbitrazowym, ze
szczegdlnym uwzglednieniem regulacji Sadu Arbitrazowego przy
Opolskiej Izbie Gospodarczej, [w:] Zarzadzanie i komunikacja w sferze
przedsiebiorczosci i administracji - doswiadczenia i perspektywy,
red. W. Duczmal, T. Pokusa, Opole 2012.

Jastrzebski 1., Izba Rzemieslnicza w Kielcach - struktura organizacyjna
w latach 1927-1939, "Miedzy Wistg a Pilicg" 2012, t. 13.

Jurzyk M., Ruch ludowy a izby rolnicze w okresie miedzywojennym, [w:]
Wies i ruch ludowy w Polsce i Europie, t. 1: W kregu historii i tradycji,
red. J. Gmitruk, A. Indraszczyk, Warszawa 2012.

Kmieciak R., Formy samorzadu korporacyjnego w Polsce - dwadziescia lat
doswiadczen panstwa demokratycznego, "Przeglad Zachodni" 2012, nr 1.

Kmieciak R., Antkowiak P., Walkowiak K., Samorzad gospodarczy
i zawodowy w systemie politycznym Polski, Warszawa 2012.

Konopska-Strus E., Funkcje rzemiosta w rozwoju miasta na przyktadzie
Wroctawia, "Prace Naukowe UE we Wroctawiu" 2012, nr 243.

Kubiak W.A., Samorzadowe izby przemystowo-handlowe jako srodowisko
kreujace  rozwdj  innowacyjnosci i konkurencyjnosci  polskich
przedsiebiorstw, [w:] Obywatelski projekt ustawy o izbach przemystowo-
handlowych w Polsce, red. S. Wykretowicz, Poznan 2012.

Mazurek A., Zadania Sgdu Arbitrazowego Izb i Organizacji Gospodarczych
Wielkopolski, [w:] Obywatelski projekt ustawy o izbach przemystowo-
handlowych w Polsce, red. S. Wykretowicz, Poznan 2012.

Puslecki Z.W., Zadania izb przemystowo-handlowych w nawigzywaniu
kontaktow handlowych z podmiotami zagranicznymi, [w:] Obywatelski
projekt ustawy o izbach przemystowo-handlowych w Polsce, red.

S. Wykretowicz, Poznan 2012.
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Sikora K., Izby rolnicze jako forma samorzgdu gospodarczego w Polsce,
»~Studia Iuridica Lublinensia” 2012, t. 17.

Sobczak 1., Zadania izb przemystowo-handlowych w dziedzinie
sgdownictwa polubownego i arbitrazu gospodarczego, [w:] Obywatelski
projekt ustawy o izbach przemystowo-handlowych w Polsce, red.
S. Wykretowicz, Poznan 2012.

Sypniewski D., Teoretycznoprawne aspekty samorzadu, [w:] Zarzgadzanie
instytucjami obywatelskimi i samorzadowymi, red. K. Dabrowski,
Warszawa 2013.

Walkowiak K., Izby przemystowo-handlowe a ksztatcenie kadr zawodowych
dla gospodarki polskiej, [w:] Obywatelski projekt ustawy o izbach
przemystowo-handlowych w Polsce, red. S. Wykretowicz, Poznan 2012.

Walkowiak K., Izby rolnicze w $wiadomosci rolnikdw Wielkopolski, [w:]
Samorzad w Polsce. Istota, formy, zadania, red. S. Wykretowicz, Poznan
2012.

Wykretowicz S., Funkcjonowanie samorzadu gospodarczego w wybranych
krajach europejskich, ,Opinie i Ekspertyzy OE-200", Warszawa 2013.

Wykretowicz S., Podstawy teoretyczne Obywatelskiego projektu ustawy
o izbach przemystowo-handlowych w Polsce, [w:] Obywatelski projekt
ustawy o) izbach przemystowo-handlowych w Polsce,
red. S. Wykretowicz, Poznan 2012.

Zamacinska B., Ksztaft samorzadu gospodarczego w Polsce (uwagi prawne
na tle inicjatywy zmierzajgcej do powotania powszechnego samorzgdu
gospodarczego), "Administracja Publiczna. Studia krajowe
i miedzynarodowe" 2012, nr 2.

Zielinski E.L., Rola izb przemystowo-handlowych w ksztattowaniu
Srodowiska spotecznego przedsiebiorcow, [w:] Samorzad w Polsce.
Istota, formy, zadania, red. S. Wykretowicz, Poznan 2012.

Zrédta normatywne do dziejow izb przemystowo-handlowych w Polsce
(1918 - 2008), oprac. Karol Dgbrowski, Ryki 2013.
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Sprawozdanie Pracowni Badan nad Samorzadami za lata 2013-2014

23 lutego 2014 roku

Sprawozdanie obejmuje rok kalendarzowy 2013 oraz poczatek roku
2014, gdyz Pracownia Badan nad Samorzadami zostata przeksztatcona
w sie¢ badawczg Public Administration & Local Government Research
Network. Sie¢ powstata 14 lutego 2014 roku, a formalna likwidacja Pracowni
zostata przewidziana na dzien 11 marca 2014 roku. Pracownia istniata wiec
trzy lata i dwa miesigce.

Celem strategicznym Pracowni bylo stworzenie najlepszego os$rodka
badan nad samorzadem gospodarczym w Polsce. Misjg Pracowni byto
mozliwie petne przebadanie i opracowanie archiwaliéw instytucji samorzadu
gospodarczego oraz rozwijanie badan teoretycznych i metodologicznych nad
samorzadem.

Na cele jednostkowe sktadato sie:

* propagowanie réznych rodzajéw samorzadu jako przedmiotu badan,

* prowadzenie samodzielnych badan naukowych oraz publikowanie ich
wynikow,

* monitorowanie stanu badan nad samorzadnoscig w Polsce,

* przygotowywanie i aktualizowanie bibliografii samorzadu gospodarczego,

* wymiana doswiadczen i informacji, szczego6lnie na temat nowych
publikacji oraz organizowanych konferencji,

* wspotdziatanie z osrodkami naukowymi, placéwkami oswiatowymi,
uczelniami wyzszymi, organizacjami pozarzadowymi oraz redakcjami
czasopism naukowych,

* uczestnictwo w konferencjach naukowych poswieconych problematyce
samorzadowej.

Konkretyzujac zatozenia strategiczne kazdego roku zespot Pracowni
brat udziat w co najmniej trzech krajowych konferencjach naukowych,
wydaniu jednej publikacji ksigzkowej rocznie (w roli wydawcdéw, autordw,
wspotautorow redaktorédw lub recenzentéw) i ztozenia jednego numeru
"Rocznika Samorzadowego" (teksty zbierano od 6 stycznia do 1 kwietnia)

oraz organizowat w lecie spotkanie Pracowni.
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Pracownia korzystata ze wsparcia Fundacji Obywatelskiego Rozwoju-
Ryki i dysponuje wiasnym budzetem na dziatalno$¢ wydawnicza. Dzieki
dokonaniom Pracowni Fundacja nabyla status jednostki naukowej
w rozumieniu ustawy z dnia 30 kwietnia 2010 roku o zasadach finansowania
nauki, zostata zarejestrowana w bazie nauki polskiej i w systemie POL-on.

W Pracowni cyklicznie $ledzono okoto 100 czasopism naukowych;
przegladano dane z baz danych, bibliotek cyfrowych i repozytoriéw; dzieki
wspotpracy z portalami internetowymi posiadano mozliwos$¢ powiekszania
dorobku w zakresie popularyzacji nauki i promowano ruch otwartej nauki. Co
istotne: nie korzystano z pieniedzy podatnikéw ani wsparcia witadz
publicznych, co zapewniato Pracowni petng niezalezno$¢ i wolnos¢ badan
naukowych.

Pracownia prowadzita prawdopodobnie najbardziej obszerng
bibliografie samorzadu gospodarczego w Polsce, a biblioteka Pracowni na
dzien 1 stycznia 2014 roku liczyta 5,6 tys. jednostek. Zaznaczy¢ jednak
trzeba, iz na dzien 1 marca 2014 roku nieskatalogowanych zostato ok. 11
tys. publikacji elektronicznych (ksigzek, artykutdw, raportow, prac
dyplomowych itp.).

W ciggu trzech lat zespd6t Pracowni powiekszyt sie z trzech do
jedenastu oséb, w tym dwoje statych wspdtpracownikow i dwoje stazystow.
Wydat przewodnik archiwalny (2012), ksigzke konferencyjng wraz
Warszawskg Wyzszgq Szkotg Ekonomiczng im. E. Wiszniewskiego (2013) oraz
zbior zrodet (2013). Zatozyt wiasne, recenzowane czasopismo naukowe
~Rocznik Samorzadowy” (ISSN: 2300-2662). Uczestniczyt w licznych
konferencjach naukowych i nawigzat dobre relacje z redakcjami czasopism
naukowych, specjalizujgc sie w publikowaniu naukowych recenzji.
Przeprowadzit kwerende archiwalng na temat dziejow samorzadu
gospodarczego praktycznie w réznych archiwach na terenie Polski. Przyczynit
sie do powotania w Konsorcjum Uczelni Futurus Zaktadu Prawa
Samorzadowego i Samorzadéw — a po jego likwidacji - Miedzyuczelnianego
Zaktadu Polityki Publicznej.

Pracownia propagujgc zasade otwartej nauki, wydawata wszystkie
publikacje na licencji Creative Commons. Tym sposobem byty one dostepne

bezptatnie w Internecie. Dzieki za$ aktywnej dziatalnosci wydawniczej
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opracowania byty rozsytane pracownikom naukowo-dydaktycznych rdznych
osrodkéow akademickich, trafiaty do kilkudziesieciu redakcji czasopism
naukowych w Polsce, przekazywano je zespotom Polskiej Bibliografii
Prawniczej oraz Pracowni Bibliografii Historyczno-Prawnej UW. E-booki
znalazty sie w: Repozytorium Dokumentéw Elektronicznych Biblioteki
Narodowej, zasobach Polskiej Bibliografii Naukowej, repozytorium CEON,
serwisie Otwodrz Ksigzke, Bibliotece Cyfrowej UMCS, Bibliotece Cyfrowej WBP
im. Hieronima topacinskiego w Lublinie, repozytorium Wyzszej Szkoty
Biznesu - National-Louis University w Nowym Saczu, repozytorium Biblioteki
Gtéwnej Wyzszej Szkoty Biznesu w Dabrowie Gorniczej im J. Altkorna,
a ponadto w serwisie ibuk.pl.

Zespot Pracowni utrzymywat tez kontakty z Izbg Przemystowo-
Handlowag w Lublinie i Opolskg Izbg Gospodarcza.

W ostatniej fazie istnienia Pracowni jej zesp6t tworzyli:
* dr Zbigniew Adamowicz: politolog, wyktadowca Wyzszej Szkoty Stosunkoéw
Miedzynarodowych i Komunikacji Spotecznej w Chetmig,
* dr Antoni M. Chuchla: prawnik, sekretarz gminy w Urzedzie Gminy
w Niebylcu, wyktadowca Podkarpackiej Szkoty Wyzszej w Jasle, w latach 2011
-2012 kierownik Zaktadu Prawa Samorzgadowego i Samorzaddéw na Wydziale
Nauk Stosowanych Collegium Varsoviense.
* mgr Wojciech Chudzik: historyk, doktorant w Zaktadzie Historii Najnowszej
Instytutu Historii na Wydziale Humanistycznym UMCS w Lublinie.
* dr Karol Dabrowski: prawnik, dziekan Wydzialu Nauk Stosowanych
Collegium Varsoviense w Warszawie - Kierownik Pracowni.
* dr Piotr Janus: historyk, wyktadowca Wyzszej Szkoty Zarzadzania
i Administracji w Opolu, ekspert Izby Gospodarczej w Opolu.
* dr Jarostaw Jastrzebski: historyk, pracownik Krakowskiego Towarzystwa
Naukowego.
* dr Martyna Jurzyk: historyk, kustosz w Bibliotece Gtéwnej Uniwersytetu
Przyrodniczo-Humanistycznego w Siedlcach.
* mgr Aneta Pawlowska: geograf, doktorantka w Zaktadzie Gospodarki
Turystycznej i Uzdrowiskowej Instytutu Geografii i Gospodarki Przestrzennej

Uniwersytetu Jagiellonskiego.
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Do zespotu dotaczyto dwoje statych wspdtpracownikow:
* mgr Agnieszka Adamska: absolwentka politologii i dziennikarstwa,
doktorantka na Wydziale Politologii Uniwersytetu Marii Curie-Sktodowskiej
w Lublinie. Z zamitowania spotecznik, dziatacz i wolontariusz. Interesuje sie
prawami cztowieka, ekologig, funkcjonowaniem III sektora oraz
marketingiem terytorialnym. Brata udziat w wielu projektach krajowych
(m.in. Helsinska Fundacja Praw Cztowieka, Fundacja Batorego)
i miedzynarodowych (Niemcy, Wtochy).
* dr Tomasz Dabrowski: doktor nauk prawnych, wyktadowca Wyzszej Szkoty
Biznesu im. bp. Jana Chrapka w Radomiu, zastepca kierownika
Miedzyuczelnianego Zakfadu Polityki Publicznej Konsorcjum Uczelni Futurus,
staty wspodtpracownik Pracowni Badan nad Samorzadami przy Fundacji
Obywatelskiego Rozwoju-Ryki. Zainteresowania badawcze: spotdzielczos¢.

W 2014 roku w dziatania Pracowni zaangazowato sie dwoje stazystow
ze Studenckiego Kota Naukowego Prawnikéow UMCS:
* Hubert Mielnik,

* Izabela Lesniak.

Biezaca dziatalno$¢ Pracowni w latach 2013 i 2014, w przeciqgu
poszczegolnych miesiecy, przedstawiata sie nastepujaco:

styczen 2013
-- przeniesienie strony internetowej z bloga blogspot.com na serwis jimdo.com, pod
nowg domene: http://pracowniasamorzad.jimdo.com/. W ten sposdb poprawita sie
funkcjonalnos$¢ witryny, tatwiej mozna bylo dotaczac pliki tekstowe i do dyspozycji
pozostawato wiecej powierzchni dyskowej,
-- zaktualizowanie dorobku Pracowni za 2012 rok i uzupetnienie bibliografie
samorzadu gospodarczego o pozycje dr Emilii Konopskiej-Strus na temat rzemiosta;
wiaczenie ksigzek dra Jastrzebskiego do biblioteki Pracowni,
-- opublikowanie trzech tekstéw: K. Dabrowski, Obowigzywanie Konstytucji
marcowej po 1944 roku na przykladzie ustawodawstwa dotyczacego izb
przemystowo-handlowych, "Studia Prawnicze KUL" 2012, nr 1; id., Obszary regulacji
systemu szkolnictwa wyzszego w Polsce, [w:] Deregulacja w Polsce i Europie
Srodkowo-Wschodniej, red. Karol Dabrowski, Dominik Sypniewski, wyd. Wyzsza
Szkota Techniczno-Ekonomiczna w Warszawie, ISBN: 978-83-931458-9-8, Warszawa
2012, s. 43 - 70; id. wraz z Krzysztofem Ksieskim, Prowadzenie dziatalnosci

gospodarczej i dziatalnosci pozytku publicznego przez organizacje pozarzadowe, [w:]
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Ekonomiczno-prawne aspekty prowadzenia dziatalnosci gospodarczej w Polsce, red.
J. Cheda, Fundacja Ius Medicinae, Warszawa 2012, ISBN: 978-83-63558-04-8, s. 173
- 189.
-- powiekszenie biblioteki o nizej wymienione ksigzki:

* Amielanczyk K., Lex Cornelia de sicariis et veneficis. Ustawa Korneliusza Sulli
przeciwko nozownikom i trucicielom 81 r. p.n.e., wyd. 2011.
* Jastrzebski J., Izba Rzemieslnicza w Krakowie w latach 1927 - 1939, wyd. 2010.
* Jastrzebski J., Prawo akademickie II Rzeczypospolitej. Zrodta i wskazowki,
wyd. 2010.
* Jastrzebski J., Rzemiosto II Rzeczypospolitej w latach 1927 - 1939. Uwarunkowania
formalno-prawne, Krakow 2009.
* W Swiecie nazw. Ksiega jubileuszowa dedykowana Profesorowi Czestawowi Kosylowi,
wyd. 2010.
* Wojna o Polske, wyd. Karta, Warszawa 2010.
* Wydro K.B., Informacja - charakterystyki - podstawowe stosowane techniki -
uzytkowanie, wyd. 2012.

luty

-- ukazata sie pierwsza monografia Pracowni: Archiwalia izb przemystowo-handlowych.
Stan i perspektywy badan, wydana w formie e-booka w formacie *.pdf przez Fundacje
Obywatelskiego Rozwoju-Ryki.
-- w "Studiach Prawniczych KUL" ukazaty sie dwa nowe teksty o samorzadzie
gospodarczym (oba uwzglednione w aktualizowanej na biezaco bibliografii samorzadu
gospodarczego): Bojarski Krzysztof, Ile samorzadu w samorzadzie gospodarczym?,
"Studia Prawnicze KUL" 2012, nr 1; Dabrowski Karol, Obowigzywanie Konstytucji
marcowej po 1944 roku na przyktadzie ustawodawstwa dotyczacego izb przemystowo-
handlowych, "Studia Prawnicze KUL" 2012, nr 1.
-- Wydawnictwo Prawnicze Iuris wydato podrecznik Administracja publiczna i prawo
administracyjne w zarysie, red. Mirostaw Karpiuk, Jerzy Kowalski, Warszawa - Poznan
2013, ktérego 11 rozdziat pt. "Samorzad zawodowy i gospodarczy" jest autorstwa dra
Karola Dabrowskiego.
-- uzupetniono wykaz dorobku i bibliografie samorzadu gospodarczego o najnowsze
publikacje mgra Wojciecha Chudzika, a internautom odwiedzajacym strone Pracowni
polecono ksigzke: Z dziejow przemystu przed 1945 rokiem, red. Jedrzej Chuminski,
Marek Zawadka, seria: "Wroctawskie spotkania z historig gospodarczg", t. 7, Wroctaw
2012, ISBN 978-83-62584-26-0.
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-- do obiegu wydawniczego weszta ksigzka Kontrola dziatania oraz bezczynnosci
administracji publicznej, pod red. Matgorzaty Czuryk i Mirostawa Karpiuka, Lublin
2013, z tekstem Karola Dagbrowskiego i Mateusza Chrzanowskiego: Bezczynnosé
organow szkoty wyzszej.
-- w dokumentach Pracowni dostepnych online zamieszczono sprawozdanie
z dziatalnosci Pracowni za 2012 rok i zarejestrowano Pracownie w systemie jednostek
naukowych POL-on.
-- pozyskano do biblioteki Pracowni:
1) Administracja bezpieczenstwa i porzadku publicznego, red. K. Rajchel, wyd. 2009.
2) Bezpieczenstwo narodowe i zarzadzanie kryzysowe w Polsce w XXI wieku, red.
T. Jemiota, K. Rajchel, wyd. 2009.
3) Buruma I., Margalit A., Okcydentalizm. Zachdd w oczach wrogdw, wyd. 2005.
4) Degen R., Kancelaria wojewoddzkich urzedéw administracji ogdlnej na Ziemiach
Odzyskanych w latach 1945-1950, wyd. 2005.
5) Kontrola dziatania oraz bezczynnoéci administracji publicznej. Wybrane
zagadnienia, red. M. Czuryk, M. Karpiuk, wyd. 2013.
6) Tabaszewska E., Wprowadzanie i funkcjonowanie systemdéw zarzadzania wiedzg
w przedsiebiorstwach, wyd. 2012.
7) Waluch K., Polityka wewnetrzna UE w dziedzinie kultury, wyd. 2009.

marzec
-- anonsowano o I Miedzynarodowej Konferencji Naukowej "Doskonalenie procesu
zarzadzania organizacjg w zmieniajagcym sie otoczeniu" organizowanej 24 maja przez
Warszawskg Wyzszg Szkote Ekonomiczng im. Edwarda Wiszniewskiego - nalezacg do
Konsorcjum Uczelni Futurus. Kierownik Pracowni dr Karol Dabrowski objat funkcje
Przewodniczacego Komitetu Naukowo-Organizacyjnego. Dla zespotu
i wspdtpracownikdédw Pracowni zarezerwowano panel pt. "Zarzadzanie organizacjami
obywatelskimi i samorzadowymi" oraz jeden z tomoéw monografii konferencyjnej,
- informowano o zarejestrowaniu Fundacji i Pracownie w systemie POL-on
i planowano ztozy¢ ankiete oceny parametrycznej jednostki naukowej. Nie udato sie
to wskutek przeszkdéd formalnych: ocenie podlegaly wylacznie jednostki naukowe
zatrudniajace osoby, prowadzace badania naukowe. Ani Fundacja, ani Pracownia
zadnych pracownikow etatowych nie posiadaty. Byt to swoisty koszt dziatania
w naukowym ,undergroundzie”.
- przeniesiono streszczenia tekstow z podstrony na blogspot.com do Polskiej

Bibliografii Naukowej i dodano na stronie zaktadke "Wydawnictwo",
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- informowano o nowosciach wydawniczych: 1) Bojarski Krzysztof, Ile samorzadu
w samorzadzie gospodarczym?, "Studia Prawnicze KUL" 2012, nr 1; 2) Chuchla
Antoni, Krajowy Zwigzek Ochotniczych Strazy Pozarnych jako instytucja prawa
ogniowego w Galicji doby autonomicznej, "Rozprawy z zakresu nauk prawnych" 2012,
nr 3; 4) Chuchla Antoni, Dabrowski Karol, Nowelizacje Kodeksu postepowania
administracyjnego w praktyce urzedniczej [w:] Dziatanie administracji publicznej.
Ujecie procesowe, red. Mirostaw Karpiuk, Jarostaw Kostrubiec, Warszawa 2013;
5) Chrzanowski Mateusz, Dabrowski Karol, Bezczynnos$¢ organdow szkoty wyzszej,
[w:] Kontrola dziatania oraz bezczynnosci administracji publicznej, Matgorzata Czuryk
i Mirostaw Karpiuk, Lublin 2013; 6) Dabrowski Karol, Obowigzywanie Konstytucji
marcowej po 1944 roku na przykfadzie ustawodawstwa dotyczacego izb przemystowo-
handlowych, "Studia Prawnicze KUL" 2012, nr1; 7) Dabrowski Karol, Samorzad
zawodowy i gospodarczy, [w:] Administracja publiczna i prawo administracyjne
w zarysie, red. Mirostaw Karpiuk, Jerzy Kowalski, Warszawa - Poznan 2013;
8) Dabrowski Karol wraz z Szymonem Grabarczukiem, 223 orzeczenia z Wikipedia.
Wykorzystanie internetowej encyklopedii Wikipedia w uzasadnieniach wyrokéw saddéw
polskich, "Rozprawy z zakresu nauk prawnych" 2012, nr 3.
- powiekszono biblioteke Pracowni o:
1) Administracja publiczna i prawo administracyjne w zarysie, red. Mirostaw Karpiuk,
Jerzy Kowalski, wyd. 2013; 2) Dziatanie administracji publicznej - ujecie procesowe,
red. M. Karpiuk, J. Kostrubiec, Warszawa 2013; 4) Garaudy R,, Zrédta francuskie
socjalizmu naukowego, wyd. 1950; 5) Grusiewicz Cz., Dziatalno$¢ spoétdzielczosci
oszczednosciowo-pozyczkowej w woj. lubelskim, wyd. 1970; 6) Steyer D., Problemy
robotnicze Gdyni 1926-1939, wyd. 1959; 7) Zagorski Z., Drobnomieszczanstwo
dolnoslaskie. Studium socjologiczne, wyd. 1982.

kwiecien
- 23 kwietnia Pracownia otrzymata numer ISSN dla "Rocznika Samorzadowego":
2300-2662. Dzieki temu pierwszy numer "Rocznika", ktory byt juz gotowy po sktadzie
tekstu w ciggu najblizszych kilku dni mdgt zosta¢ wydrukowany oraz przed dtugim
weekendem majowym opublikowany w Internecie.
- z nowosci wydawniczych: 1) Dabrowski K., recenzja: Zapobieganie przestepczosci
przez ksztattowanie przestrzeni. Teoria — badania - praktyka, red. Janina Czapska,
Wydawnictwo Uniwersytetu Jagiellonskiego, Krakéw 2012, ss. 305, [w:] ,Wiedza
Obronna” 2013, nr 1; 2) Wykretowicz S., Funkcjonowanie samorzadu gospodarczego
w wybranych krajach europejskich, ,Opinie i Ekspertyzy OE-200”, Warszawa 2013;
3) Zamacinska B., Ksztalt samorzadu gospodarczego w Polsce (uwagi prawne na tle
inicjatywy zmierzajacej do powotania powszechnego samorzadu gospodarczego),

"Administracja Publiczna. Studia krajowe i miedzynarodowe" 2012, nr 2.
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- nabytki biblioteczne w kwietniu: 1) Wspdtczesna romanistyka prawnicza w Polsce,
red. A. Debinski, M. Wéjcik, Lublin 2004.

maj
- 24 maja udziat w I Miedzynarodowej Konferencji Naukowej "Doskonalenie procesu
zarzadzania organizacjg w zmieniajgcym sie otoczeniu" organizowanej Warszawskg
Wyzsza Szkote Ekonomiczng im. Edwarda Wiszniewskiego,
- opublikowanie ksigzki konferencyjnej w formie monografii wieloautorskiej
i jednoczesnie podrecznika do samorzadu gospodarczego w wersji beta,
pt. Zarzadzanie instytucjami obywatelskimi i samorzadowym. Pozycja byita
jednoczesnie dostepna w wersji papierowej, jak i online w repozytorium CEON.
Pracowania zajefta sie dystrybucjq ksigzki, rozsytajac jg do kilkudziesieciu redakcji
czasopism naukowych,
- na stronie internetowej ukazat sie takze pierwszy tom "Rocznika Samorzgadowego".
W maju byt rozsytany autorom oraz publikowany w internetowych repozytoriach,
- otrzymano zaproszenie Katedry Ekonomii i Nauk Spotecznych Wydziatu Zarzadzania
Politechniki Biatostockiej oraz Polskiego Towarzystwa Nauk Politycznych o/Biatystok
na III Konferencje Naukowg "Samorzad Terytorialny i Gospodarczy a Polityka
Lokalna" w dniu 21 czerwca 2013 roku. Jako przedstawiciel Pracowni na konferencje
te pojechat dr Karol Dabrowski,
- z nowosci wydawniczych: 1) Dabrowski K., Prawna regulacja gtuchoslepoty, [w:]
Przemiany prawa publicznego i prywatnego na poczatku XXI wieku, red. R. Frey,
Kielce 2012; 2) Dabrowski K., recenzja: Zapobieganie przestepczosci przez
ksztaltowanie przestrzeni. Teoria - badania - praktyka, red. Janina Czapska,
Wydawnictwo Uniwersytetu Jagiellonskiego, Krakéw 2012, ss. 305, [w:] ,Wiedza
Obronna” 2013, nr 1; 3) Wykretowicz S., Funkcjonowanie samorzadu gospodarczego
w wybranych krajach europejskich, ,Opinie i Ekspertyzy OE-200", Warszawa 2013;
4) Zamacinska B., Ksztatt samorzadu gospodarczego w Polsce (uwagi prawne na tle
inicjatywy zmierzajqcej do powotania powszechnego samorzadu gospodarczego),
"Administracja Publiczna. Studia krajowe i miedzynarodowe" 2012, nr 2;
5) Zarzadzanie instytucjami obywatelskimi i samorzgdowymi, red. Karol Dabrowski,
Warszawska Wyzsza Szkota Ekonomiczna im. E. Wiszniewskiego, Warszawa 2013.
- nabytki biblioteczne: 1) Zarzadzanie instytucjami obywatelskimi i samorzadowymi,
red. Karol Dabrowski, Warszawska Wyzsza Szkota Ekonomiczna im. E.
Wiszniewskiego, Warszawa 2013.
- ze strony internetowej usunieto oferte Pracowni, gdyz nie spotkata sie z odzewem
rynku. Pracownia - tak planowano - oferowata uczelniom, jednostkom oswiatowym,

organizacjom pozarzadowym oraz podmiotom zewnetrznym: przygotowywanie opinii
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i ekspertyz z zakresu innowacyjnosci, prowadzenie badan i analiz w zakresie
samorzadu gospodarczego, zawodowego i terytorialnego, organizowanie zaje¢ na
uczelniach niepublicznych, recenzowanie prac licencjackich i magisterskich, wsparcie
merytoryczne przy redagowaniu czasopism naukowych i organizowaniu konferencji.
czerwiec
- po I Miedzynarodowej Konferencji Naukowej "Doskonalenie procesu zarzadzania
organizacjg w zmieniajacym sie otoczeniu" zorganizowanej przez Warszawska Wyzszg
Szkote Ekonomiczng im. E. Wiszniewskiego Pracownia Badan nad Samorzadami
powiekszyla sie o dwoje statych wspotpracownikéw: mgr Agnieszke Adamska
z Warszawy oraz dra Tomasza Dabrowskiego z Radomia. Dr Tomasz Dabrowski objat
funkcje redaktora tematycznego ds. spoéidzielczosci w redakcji ,Rocznika
Samorzadowego”,
- ksigzka ,Zarzadzanie instytucjami obywatelskimi i samorzadowymi” trafita do
repozytorium CEON (link) oraz zostata rozestana do redakcji ok. 30 czasopism
naukowych z dziedziny historii, politologii, prawa i zarzadzania, dzieki czemu
nawigzano nowe kontakty naukowe,
- "Rocznik Samorzadowy" znalazt sie w bazie Arianta,
- Narodowy Osrodek ISSN pismem z dnia 28 maja br. potwierdzit przyznanie
"Rocznikowi" numeru ISSN 2300-2662. Potraktowano to, jako oficjalne uznanie
naszego wkfadu w prawidiowe przygotowanie czasopisma pod katem formalnym.
"Rocznik" jako zarejestrowany tytut prasowy w lubelskim Sadzie Okregowym byt
rozsytany do bibliotek posiadajacych prawo otrzymywania egzemplarza
obowigzkowego i zamieszczany w repozytorium dokumentéw elektronicznych
Biblioteki Narodowej, a dodatkowo od samego poczatku spetniat wiele ministerialnych
kryteriow oceny czasopism naukowych,
- otrzymano zaproszenie na konferencje naukowq: "Obrot powszechny i gospodarczy —
problemy prawne i rynkowe" organizowang 3 pazdziernika br. przez Wyzsza Szkote
Ekonomii i Prawa im. prof. E. Lipinskiego w Kielcach,
- informowano o zbieraniu tekstéw do 52 numeru "Zeszytéw Naukowych WWSE", gdyz
przedstawiciele Pracowni zasiedli w komitecie redakcyjnym tego czasopisma,
a redakcje zeszytu objeta dr Agnieszka Chabowska-Litka - recenzentka zewnetrzna
~Rocznika Samorzadowego”,
- skupiono sie na pracach bibliograficznych i wydawniczych. Dzieki temu "Rocznik
Samorzadowy" i inne publikacje znalazty sie w: Bibliotece Cyfrowej UMCS oraz
Bibliotece Cyfrowej WBP im. Hieronima topacinskiego w Lublinie. Ponadto toczono
rozmowy z serwisem e-publikacje Nauki Polskiej Wyzszej Szkoty Ekonomicznej
w Biatymstoku, repozytorium elektronicznym Wyzszej Szkoty Biznesu - National-Louis

University w Nowym Saczu, portalem Otworz Ksigzke oraz bazg BazHum. Pertraktacje
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zakonczyly sie sukcesem i "Rocznik Samorzadowy" znalazt sie w repozytorium
Wyzszej Szkoty Biznesu - National-Louis University w Nowym Sgczu oraz zostat
zarejestrowany w bazie BazHum,
- ukazat sie zbiér: Zrédta normatywne do dziejéw izb przemystowo-handlowych
w Polsce (1918 - 2008), oprac. Karol Dabrowski, Fundacja Obywatelskiego Rozwoju-
Ryki, Ryki 2013, ss. 370, ISBN: 978-83-933847-3-0.
- odchudzono strone internetowa Pracowni, zaktualizowano poszczegdlne tresci
i uzupetniono bibliografie samorzadu gospodarczego o nowe pozycje z literatury
niemieckiej,
- z nowosci wydawniczych: 1) Dabrowski K., rec. D. Sypniewski, Nadzér nad
procesem budowlanym, LexisNexis, Warszawa 2011, [w:] "Studia Iuridica
Lublinensia" 2012, t. 18, s. 157.
- nabytki biblioteczne w czerwcu : 1) J. Izdebski, Koncepcja misji administracji
publicznej w nauce prawa administracyjnego, Lublin 2012; 2) Cwikla L., Prawne
aspekty rozwoju turystyki w Polsce w latach 1918-1939, wyd. 2011; 3) Nowakowski
A., Kontrola i nadzér spotdzielni przez jej cztonkdéw oraz organy samorzadowe, wyd.
2012; 4) Wiacek M., Upowaznienie do wydania samorzadowego aktu prawa
miejscowego w Swietle Konstytucji RP, "Zeszyty Naukowe Sadownictwa
Administracyjnego" 2013, tom 3.

sierpien
- informowano o III spotkaniu Pracowni Badan nad Samorzadami, ktére zaplanowano
na 23-24 sierpnia w Opolu,
- na stronie "Rocznika Samorzgadowego" dodano streszczenia w jezyku angielskim
wraz z ttumaczeniami tytutdow i stébw kluczowych oraz zaktualizowano oswiadczenie
dla autorow tekstow,
- Zbior zrédet do dziejow izb przemystowo-handlowych opracowany przez dra Karola
Dabrowskiego znalazt sie w Bibliotece Cyfrowej UMCS oraz Repozytorium Biblioteki
WSB-NLU w Nowym Saczu,
- Przewodnik archiwalny "Archiwalia izb przemystowo-handlowych. Stan
i perspektywy badan" oraz ksigzka konferencyjna "Zarzadzanie instytucjami
obywatelskimi i samorzadowymi" znalazty sie w znanym serwisie "Otworz Ksigzke",
- sierpniowe nowosci wydawnicze: 1) A. Chuchla, Blizianka i Gwozdzianka - dzieje
wsi etniczno-kulturowego pogranicza, [w:] Ru$ krosnienska. Studia i szkice na temat
~Wyspy temkowskiej”, red. Sebastian Dubiel-Dmytryszyn, RuthenicArt, Wegléwka
2013; 2) A. Chuchla, Dieta radnego rady gminy i soitysa wsi. Prawo do diety
w przypadku zbiegu obu tytutdéw, ,Administracja. Teoria. Dydaktyka. Praktyka” 2012,
nr 4 (29); 3) Powszechne Prawo Krajowe dla Panstw Pruskich z 1794 r. - Landrecht
Pruski (fragment), przet. K. Dabrowski, "Studia Prawnicze KUL" 2012, nr 4,
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- nabytki biblioteczne w sierpniu: 1) Jedrzejczyk, Wilk, Eugeniusz Romer jako geograf
spoteczno-gospodarczy, 1999; 2) Samorzad w Polsce. Istota, formy, zadania, red.
S. Wykretowicz, 2012; 3) Studia z historii i metodologii geografii ekonomicznej,
red. Jedrzejczyk, Kusinski, 1993; 4) Werner, Geograficzne uwarunkowania rozwoju
infrastruktury spoteczenstwa informacyjnego w Polsce, 2003; 5) Wisniewski, Dlaczego
socjalizm upadt?, 2006; 6) Z problematyki badawczej polskiej geografii osadnictwa
i ludnosci 1918 - 1939, red. Jedrzejczyk, 1994.

wrzesien
- informowano o opublikowaniu w trzecim numerze "Studidw Prawniczych KUL" za
2012 rok krytycznej recenzji ksigzki Mirostawa Krajewskiego "Samorzad gospodarczy
i zawodowy w Polsce. Studium historyczno-prawne" autorstwa dra Karola
Dabrowskiego,
- na prosbe pewnej redakcji naukowego czasopisma punktowanego (4 pkt na liscie B)
Pracownia poszukiwata zainteresowanej osoby, ktdra napisataby recenzje naszej
ksigzki, pt. "Zarzadzanie instytucjami obywatelskimi i samorzadowymi",
- 1 wrzesnia rozpoczeto nabdr tekstéw do drugiego tomu "Rocznika Samorzadowego",
- publikacje Pracowni zostaty umieszczone w repozytorium Biblioteki Gtdwnej Wyzszej
Szkoty Biznesu w Dabrowie Gorniczej im J. Altkorna "Informacja w Swiecie cyfrowym",
- w okresie wakacyjnym skatalogowano znaczng czes$¢ zbiordéw bibliotecznych, ktére
objety 762 jednostek (ksigzek, odbitek, pojedynczych numerdéw czasopism,
maszynopisow itp.),
- otrzymano pakiet ksigzek wydanych przez Gliwickq Wyzsza Szkote
Przedsiebiorczosci,
- zaktualizowano bibliografie samorzadu gospodarczego o artykuly z ksigzki
"Zarzadzanie instytucjami obywatelskimi i samorzadowymi" oraz o rozdziaty
z podrecznika "Samorzad w Polsce. Istota, formy, zadania", red. Wykretowicz, Poznan
2012,
- w "Studiach Prawniczych KUL" (nr 4 za 2012 rok) ukazato ttumaczenie i edycja
tekstu zrédiowego - czesci ogdlnej prawa karnego Landrechtu Pruskiego z 1794 roku
w opracowaniu dra Dabrowskiego,
- zaktualizowano dane o publikacjach Pracowni za lata 2012-2013, w tym gtdwnie
publikacje Antoniego Chuchli,
- nabytki biblioteczne we wrzes$niu: 1) 5 lat Gliwickiej Wyzszej Szkoty
Przedsiebiorczosci. Ksiega jubileuszowa 2005 - 2010, wyd. 2010; 2) Edukacja
w spoteczenstwie ponowoczesnym, red. K. Redzinski, E. Golbik, "Prace Naukowe
GWSP. Seria Pedagogika", t. 2, Gliwice 2010; 3) Knosala E., Zarys nauki administracji,
wyd. 2010; 3) Literatura i jezyk. Szkice opisowe i komparatywne, red. M. Michalska-

265



Suchanek, "Prace Naukowe GWSP. Seria Filologia", t. 1, Gliwice 2010; 4) "Prace
Naukowe GWSP. Seria Pedagogika" 2011, t. 3; 5) Przedsiebiorczo$¢ jako czynnik
rozwoju ludzi i organizacji, red. M. Zielinski, A. Warzecha, "Prace Naukowe GWSP.
Seria Ekonomia", t. 1, Gliwice 2010; 6) W kregu literatury i jezyka, red.
M. Michalska-Suchanek, "Prace Naukowe GWSP. Seria Filiologia", t. 3, Gliwice 2012;
7) W kregu literatury i jezyka. Analizy i interpretacje, red. M. Michalska-Suchanek,
"Prace Naukowe GWSP. Seria Filologia", t. 2, Gliwice 2011.

pazdziernik
- dr Karol Dabrowski zostat nominowany do nagrody im. Marcina Bielskiego
przyznawanej przez kapitute rektoréw uczelni wchodzacych w skfad Konsorcjum
Uczelni Futurus, dziatajacej pod przewodnictwem rektora Wyzszej Szkoty Biznesu -
National-Louis University w Nowym Saczu. Ponadto na konferencji ,Obrot
powszechny i gospodarczy - problemy prawne i rynkowe” zorganizowanej przez
Wyzszg Szkote Ekonomii, Prawa i Nauk Medycznych w Kielcach dr Karol Dabrowski
wygtosit referat "Ulga na innowacyjno$¢ w podatku dochodowym od o0s6b prawnych -
woluntaryzm ustawodawcy, anarchizm podatnikow",
- e-book pt. "Zrédta normatywne do dziejéw izb przemystowo-handlowych" trafit do
prawie 80 redakcji polskich czasopism ekonomicznych, historycznych i prawniczych,
- po skatalogowaniu w ciggu pierwszego tygodnia pazdziernika kolejnych pozycji
ksiegozbidr biblioteki Pracowni osiagnat liczbe 5,2 tysiecy jednostek,
- informowano o dwodch ksigzkach dra Jarostawa Jastrzebskiego: "Panstwowe
szkolnictwo akademickie II Rzeczypospolitej. Zagadnienia systmowe" oraz "Rajd
Doolittle" a na Tokio 18.1V.1942. Uwarunkowania polityczne i strategiczne operacji".
- nowosci wydawnicze: 1) J. Jastrzebski, Panstwowe szkolnictwo akademickie II
Rzeczypospolitej. Zagadnienia systmowe, Krakéw 2013; 2) J. Jastrzebski, Rajd
Doolittle®a na Tokio 18.1V.1942. Uwarunkowania polityczne i strategiczne operacji,
Zabrze-Tarnowskie Géry 2013.
- nabytki biblioteczne w pazdzierniku: 1) L. Bielecki, Koncepcja rzeczy publicznej
w prawie polskim. Zagadnienia administracyjnoprawne, Kielce 2013.

listopad
- zaktualizowano instrukcje dla autoréw "Rocznika Samorzadowego" oraz procedure
recenzowania. Autorow proszono o - dla zachowania wiekszej obiektywnosci -
unikanie autocytowan oraz oszczedne cytowania tekstéw uprzednio opublikowanych
w ,Roczniku Samorzgdowym”,
- nowosci wydawnicze: 1) Wojciech Chudzik, Transformacja systemu gospodarczo-
administracyjnego w Centralnym Okregu Przemystowym (1936-1939) - koncepcja
i realizacja, "Rocznik Lubelski" 2012, t. 38; 2) Karol Dabrowski, rec.: Andrzej Urban,
Wptyw uksztattowania przestrzeni publicznej na bezpieczenstwo spotecznosci
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lokalnych, "Zeszyty Naukowe AON" 2012, "Dodatek", ss. 237, [w:] "Wiedza Obronna"
2013, nr 3 (246); 3) Karol Dabrowski, rec.: Jan Izdebski, Koncepcja misji
administracji publicznej w nauce prawa administracyjnego, Wydawnictwo KUL, Lublin
2012, ss. 218, [w:] ,Studia Prawnicze KUL” 2013, nr 1 (53); 4) Karol Dabrowski,
Tomasz Dabrowski, recenzja: Tomasz Séjka, Umowa objecia akcji, Warszawa: Wolters
Kluwer Polska 2012, ss. 454, [w:] "Roczniki Nauk Prawnych KUL" 2013, t. 23, nr 2,
ISSN: 1507-7896, s. 163-166,

- nabytki biblioteczne w listopadzie: 1) J. Dabrowski, Korona Kroélestwa Polskiego
w XIV wieku, wyd. 2010; 2) M. Dunin-Wasowicz, Suwerennos$¢ i pienigdz w Europie
1870-2002, wyd. 2009; 3) W. Gogtoza, K. Ksieski, Historia mysli organizatorskiej.
Zarys wykfadu, wyd. 2013; 4) A. Goérak, Rosyjska kancelaria akt spraw w urzedach
lubelskiej gubernialnej administracji ogoélnej w latach 1867-1918, wyd. 2008; 5)
S. Kalembka, Wiosna Ludéw w Europie, wyd. 1991; 6) B. Liautaud, M. Hammond, e-

Business Inteligence. Od informacji przez wiedze do zyskéow, wyd. 2003; 7)

S. Tyrowicz, Swiatlo wiedzy zdeprawowanej. Idee niemieckiej socjologii i filozofii
(1933-1945), wyd. 2009; 8) S. Wdjcik, Samorzad terytorialny w Polsce w XX wieku,
wyd. 1999.

grudzien

- nowosci wydawnicze: 1) Balcerek M., Ustroj prawny samorzadu rolniczego w Polsce
i RFN. Studium poréwnawcze, "Przeglad Politologiczny" 2012, nr 1; 2) Dabrowski K.,
District Chambers in General Government (1939 - 1945), [in:] Legal Studies, ed.
J. Stelmasiak, L. Bielecki, P. Ruczkowski, Minchen 2013,
- nabytki biblioteczne w grudniu: 1) Antkowiak P., Samorzad zawodowy w Polsce, wyd.
2012; 2) Geografia na przetomie wiekdw - jednos$¢ w réznorodnosci. Materiaty z sesji
jubileuszowej 18-20 czerwca 1998 r.,, red. A. Lisowski, wyd. 1999.

styczen 2014
- do zespotu Pracowni dotaczyto dwoje naukowych stazystow: Izabela Lesniak i Hubert
Mielnik,
- dzieki zainteresowaniu autorow "Rocznikiem" przesunieto cykl wydawniczy
i ogtoszono nabor tekstéw do trzeciego tomu "Rocznika Samorzadowego": poczatek
6 stycznia - koniec 1 kwietnia, a tom zaplanowano na przetom wrzesnia i pazdziernika,
- miesigc ten byt bogaty w publikacje Pracowni: w 26 tomie renomowanego
czasopisma historycznego "Klio" (8 pkt na liscie B) wydawanego przez UMK w Toruniu
ukazata sie recenzja ksigzki Krystyny Wiestawy Trembickiej, Wrogowie w mysli
politycznej PZPR. Autorem recenzji byt dr Karol Dabrowski. W czwartym numerze "Ius
Novum" za 2013 rok ukazata sie recenzja Karola Dabrowskiego i Tomasza
Dabrowskiego ksigzki: Grzegorz Tylec, Statut spotdzielni i jego kontrola

w postepowaniu o wpis do Krajowego Rejestru Sadowego, Difin, Warszawa 2012,
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- uzupetniono bibliografie samorzadu gospodarczego o wydawnictwa przedwojenne,
prase, kilka odszukanych pozycji z przetomu XX i XXI wieku oraz publikacje
niemieckojezyczne,
- od$wiezono strone internetowa,
- nabytki biblioteczne w styczniu: 1) G. Gorzelak, Transformacja systemowa
a restrukturyzacja regionalna, UW, Warszawa 1995; 2) K. Ostaszewski, Partycypacja
spoteczna w procesie podejmowania rozstrzygnie¢ w administracji publicznej,
Wydawnictwo KUL, Lublin 2013; 3) H. Pietrzak, J. Gawronski, Psychologia polityki,
URz, Rzeszéw 2012.

luty
- przedstawiciele Pracowni zasiedli w Komitecie Naukowym XIII Miedzynarodowej
Konferencji Naukowej "Kompetencje, wiedza, umiejetnosci. Teoria i praktyka
w rozwoju nauki, spoteczenstwa i gospodarki" organizowanej 7 czerwca 2014 roku
przez Wyzsza Szkote Przedsiebiorczosci i Marketingu w Chrzanowie,
- informowano o konferencji naukowej: Funkcjonowanie administracji publicznej -
uwarunkowania prawne, organizacyjne i spoteczne, organizowang przez Wydziat
Administracji i Nauk Spotecznych Politechniki Warszawskiej,
- w zwigzku z przeformutowaniem strategii dziatalnosci Pracowni, bibliografia
samorzadu gospodarczego zaczeto publikowaé nie w petnej formie online na stronie
Pracowni, a w formie bibliografii aktualizowanej na tamach "Rocznika
Samorzadowego" od drugiego tomu za 2013 rok poczawszy,
- rozpoczeto przygotowania do sktadu drugiego tomu ,Rocznika” i przekazano
artykuty recenzentom. W tresci ,Rocznika” zaplanowano poza tym recenzje
i sprawozdania z konferencji, pierwszg czes$¢ Leksykonu samorzadu gospodarczego,
bibliografie samorzadu gospodarczego za lata 2012 - 2013, dorobek i sprawozdanie
Pracowni oraz informacje o polecanych wydawnictwach,

- nabytki biblioteczne w lutym: H. Glenk, Genossenschaftsrecht, Minchen 2013.

Tym, bardziej - niz w przypadku pozostatych opracowan -
szczegotowym wyliczeniem konczy sie ostatnie sprawozdanie z dziatalnosci
Pracowni Badan nad Samorzadami. Konczac mozna dodaé, iz wspotpraca
naukowa w ramach tej placéwki oraz kierowanie nig przez taki okres czasu
byto niezwykle pouczajacq i inspirujacq zyciowq przygoda. Dotychczasowa
dziatalno$¢ jest kontynuowana w formie nieformalnej sieci badawczej,
a Fundacja Obywatelskiego Rozwoju-Ryki pozostaje wydawca ,Rocznika

Samorzadowego”.
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Wiodzimierz Gogfoza Krzysztof Ksieski Gogl'oza W'OdZimierz, KSiQSki KrzySZtOf,
"7 [ 2 w‘ P~ Historia mysli organizatorskiej. Zarys
dSLulLld wyktadu, Difin, Warszawa 2013, ss. 298.

mysli . ISBN: 978-83-7930-043-3
organizatorskiej cormat: BS
Zarys wykladu o

Ksigzka jest usystematyzowanym
zrodtem wiedzy bedacym podstawg zajec
prowadzonych z przedmiotéw zwigzanych
z organizacjq i zarzadzaniem, mogac by¢ takze

przydatnym narzedziem wspomagajacym prace

praktykéw: menedzerow, kierownikow

jednostek organizacyjnych administracji
publicznej, korporacyjnych szeféw dziatdw czy wiladz organizacji
pozarzadowych.

Podrecznik zawiera nie tylko przedstawienie najstynniejszych postaci
historycznych oraz najwazniejszych kierunkéw i koncepcji, ktore miaty
najwiekszy wptyw na ksztaltowanie sie i rozwdj nauki organizacji
i zarzadzania, ale réwniez wybrane nurty wspédtczesne, z ktérych czesé
wczesniej nie byta omawiana w polskiej literaturze przedmiotu.
Prezentowane sg w nim zaréwno znane postacie zachodniej nauki i praktyki
organizatorskiej, jak i najwazniejszych jej polskich przedstawicieli:

przemystowcéw, uczonych, biznesmenodw, trenerdw i mentordw.

Spis tresci:

Wstep

1. Zarys historii gospodarczej $wiata zachodniego - tto spoteczno-polityczne
wczesnej mysli organizatorskiej

2. Nurt inzynierski

2.1. Robert Owen 2.5. Henri Le Chatelier
2.2. Frederick Taylor 2.6. Harrington Emerson
2.3. Henry Gantt 2.7. Charles Bedaux
2.4. Frank i Lillian Gilbreth 2.8. Henry Ford

2.4.1. Frank Gilbreth 2.9. Karol Adamiecki
2.4.2. Lillian Gilbreth 2.10. Edwin Hauswald
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3. Nurt uniwersalistyczny 5. Nurty wspotczesne

3.1. Chester Barnard 5.1. Zarzadzanie operacyjne
3.2. Henri Fayol 5.2. Teoria gry organizacyjnej
3.3. Max Weber 5.3. Podejscie systemowe
3.3.1. Typy witadzy i organizacja 5.4. Cybernetyka
biurokratyczna 5.5. Podejscie sytuacyjne
3.3.2. Protestantyzm a kapitalizm 5.6. Organizacja uczaca sie
3.4. Lyndall Urwick 5.7. Kultury narodowe a zarzadzanie
3.5. Herbert Simon 5.8. Model Z
3.6. Zygmunt Rytel 5.9. Total Quality Management
3.7. Tadeusz Kotarbinski 5.10. Lean Management
5.11. Business Process Reengineering
4. Nurt humanizacyjny i teorie 5.12. Benchmarking
motywacji 5.13. New Public Management
4.1. Mary Parker Follett 5.14. Zarzadzanie oparte na rynku
4.2. Elton Mayo 5.15. Swiadomy kapitalizm
4.2.1. Eksperymenty w zaktadach 5.16. Nurt satyryczny
widkienniczych w Filadelfii
4.2.2. Eksperymenty w zaktadach Zakonczenie
Hawthorne

4.2.3. Kontrowersje wokot
eksperymentéw w Hawthorne Works
4.3. Abraham Maslow

4.4. Douglas McGregor

4.5. Frederick Irving Herzberg

4.6. Clayton Alderfer

4.7. Rensis Likert

4.8. Fred Luthans

4.9. David McClelland

4.10. Chris Argyris

4.11. Victor Vroom - teoria oczekiwan
4.12. John Stacey Adams

4.13. Peter Drucker

4.14. John Adair

4.15. Henry Mintzberg
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"Rocznik Samorzadowy" - instrukcja dla autoréow

Szanowni Panstwo. Wymogi redakcyjne "Rocznika Samorzadowego" sq nieco
inne niz w przypadku zwyktych wydawnictw, przez wzglad na skiad
dokonywany online do formatu *.pdf. Chodzi o tez o znormalizowanie
wygladu wszystkich artykutéw zanim zostang przekazane redaktorom
tematycznym i recenzentom. Teksty sg anonimizowane i nie powinny sie
odréznia¢ wizualnie. W trakcie sktadu teksty zostang powtdrnie
zredagowane. Uprzejmie prosimy wiec 0 uwazne przejrzenie ponizszych
wskazowek. W razie potrzeby pomocg stuzy redaktor naczelny: Karol

Dabrowski (karol.dabrowski@forr.org.pl).

1. objetos¢ artykutu: nie wiecej jak okoto 40 tysiecy znakdw tacznie z wykazem
literatury, streszczeniem, notg o autorze i innymi "przydatkami" do tekstu.
Dopuszczalne sg niewielkie przekroczenia, ale w takim wypadku uprasza sie
o kontakt z redaktorem naczelnym. W przypadku tekstéw o objetosci okoto
60 tysiecy znakdw sugeruje sie ich podziat na dwa odrebne artykuty

2. tekst w formacie Word *.doc (nie *.docx)

3. tekst dla lepszej czytelnosci powinien by¢ wyjustowany, ale nie nalezy usuwad
zawieszonych spoéjnikow z konca wierszy (justowanie i usuwanie zawieszonych
spdjnikdw nastgpi w trakcie sktadu tekstu; chodzi o to, Zze edytory tekstow
przesuwajq wiersze i spacje, co rozbija tekst przekazany do sktadu)

4. nie nalezy wstawia¢ w tekscie numerdow stron, nagtowkow i stopek (w trakcie
sktadu zostang nadane automatycznie)

5. zaleca sie, aby format strony i marginesy byty standardowe: A4, marginesy 2,5
(ale w trakcie skfadu format zostanie dostosowany do formatu B5)

6. zaleca sie stosowanie czcionki Verdana 10 do tekstu i Verdana 9 do przypisow
(w odczycie online jest czytelniejsza niz klasyczny Times New Roman)

7. przypisy dolne

8. istotne jest, aby numer przypisu w tekscie wstawiany byt bezposrednio po
wyrazie, przed przecinkiem

9. istotne jest, aby numer przypisu na koncu zdania wstawiany byt bezposrednio po
ostatnim wyrazie, przed kropka (dzieki temu ujednolica sie wyglad wszystkich
artykutdéw w danym numerze)

10. nalezy wylaczy¢ automatyczne dzielenie wyrazéw oraz wstawianie wielkich liter

po kropce
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11. istotne jest aby zostat zlikwidowany odstep miedzy akapitami (nie 0,35 a 0,00)
oraz zeby interlinia wynosita 1,5

12. uprasza sie o oszczedne uzywanie kursywy, dodawanie przypisow (zwtaszcza
opisowych i dygresyjnych), tabel, list wypunktowanych, gdyz utrudnia to zrobienie
sktadu tekstu

13. w tekscie nie nalezy uzywac pogrubien i podkreslen; pogrubienia uzywane sg tylko

do oznaczania $rodtytutéw

14. uprasza sie o rozwijanie skrotow, typu "m.in.", "np.", "r" oraz wyjasnianie
w tekscie wprowadzanych skrétow nazw wiasnych; przyktadowo: Kodeks cywilny
(K.c.)

15. zaleca sie uzywac srodtytutdw, a jesli sq wstawione to nalezy je pogrubic.
Dopuszczalny jest podziat jednostopniowy $rodtytutow (1, 2, 3 a nie 1.1., 1.2)

16. po zakonczeniu tekstu trzeba dodac bibliografie z podziatem na zrddta, literature,
akty prawne, orzecznictwo, Internet (bibliografia jest potem dodawana w bazach
danych, ktére dzieki temu indeksujg artykuty)

17. pierwsza strona powinna zawierac tytut artykutu (w jezyku polskim i angielskim),
streszczenie (w jezyku polskim i angielskim), nie wiecej jak trzy stowa kluczowe
(réwniez po polsku i angielsku), imie i nazwisko autora wraz ze stopniem lub tytutem
naukowym, afiliacje, e-mail

18. dodatkowo uprasza sie o dotaczenie krotkiej (maksimum 5 zdan) noty o autorze.
Nota o autorze wraz z adresem e-mail zostanie opublikowana w czasopismie, celem

utatwienia czytelnikom prowadzenia korespondencji naukowej z autorami

Kwestie dotyczace procedury recenzowania, stosowania zapory ghostwriting
i inne zwigzane z koniecznos$cig przestrzegania zasad rzetelnosci naukowej
zostaty przedstawione w procedurze recenzowania. Autorow prosimy

0 zapoznanie sie z tg procedurg i wypetnieniem dotgczonego o$wiadczenia.
Nadmieniamy, iz redakcja nie pobiera optat za publikacje artykutéw, ani tez

nie ptaci za przestane teksty, a czasopismo ukazuje sie na licencji Creative
Commons CC BY-NC-ND 3.0 Polska.
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"Rocznik Samorzadowy" - zasady sporzadzania przypisow

Szanowni Panstwo. Dla Panstwa wygody, staraliSmy sie uprosci¢ zasady
sporzadzania przypisow (dla przyktadu, nie wymagamy podawania nazw
wydawnictw). Prosimy wiec o ich przestrzeganie. W razie potrzeby pomocg

stuzy redaktor naczelny: Karol Dgbrowski (karol.dabrowski@forr.org.pl).

1. przyktady opisu ksigzek w przypisach:
- Adamowicz Z., Kignet - projekt budowy sieci ustug dla przedsiebiorcow w ramach
organizacji samorzadu gospodarczego, [w:] E-gospodarka, E-spoteczernstwo
w Europie S'rodkoweji Wschodhniej, t. 1, red. S. Partycki, Lublin 2009.
- M. Jurzyk, Partycypacja izb gospodarczych w rozwoju szkolnictwa zawodowego
wojewddztwa lubelskiego w okresie miedzywojennym, [w:] Bezpieczernstwo,
edukacja, kultura i spoteczenstwo: ksiega jubileuszowa profesora Jerzego
Kunikowskiego w 65. rocznice urodzin, red. J. Gmitruk, R. Krawczyk, T. Zacharuk,
Warszawa - Siedlce 2010.
- Meldunki sytuacyjne Komendy Okregu Lublin AK maj - lipiec 1944, oprac. A.G.
Kister, Lublin 1998.
- Obywatelski projekt ustawy o izbach przemystowo-handlowych w Polsce,

red. S. Wykretowicz, Poznan 2012.

2. przyktad opisu artykutu z czasopisma:
- W. Chudzik, Gospodarczo-finansowe aspekty dziatalnosSci samorzadu terytorialnego
w ramach inwestycji COP (1936 - 1939), "Roczniki Dziejow Spotecznych
i Gospodarczych" 2011, vol. 71.

3. przyktad opisu orzeczenia sadu:
- Uchwata SN z dnia 12 grudnia 2011 r,, sygn. I UZP 4/11.

4. przyktad opisu aktu normatywnego:
- Ustawa z dnia 30 maja 1989 r. o samorzadzie zawodowym niektorych

przedsiebiorcéw, Dz.U. Nr 35, poz. 194, z pézn. zm.

5. przykfad opisu strony internetowej:
- http://www.forr.org.pl [dostep 15.09.2012].
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Uprasza sie o stosowanie wyrazen: Ibidem oraz id. zamiast Tamze oraz tenze/taz.

W przypadku ponownego powotywania:

- M. Jurzyk, Partycypacja izb gospodarczych w rozwoju szkolnictwa zawodowego
wojewddztwa lubelskiego w okresie miedzywojennym, [w:] Bezpieczeristwo, edukacja,
kultura i spoteczenstwo: ksiega jubileuszowa profesora Jerzego Kunikowskiego w 65.
rocznice urodzin, red. J. Gmitruk, R. Krawczyk, T. Zacharuk, Warszawa-Siedlce 2010,
S. ...

- M. Jurzyk, op. cit,, s. ...

- ). Jastrzebski, Izba Rzemies$lnicza w Tarnopolu — struktura organizacyjna w latach
1927 - 1939, ,Limes. Studia i Materiaty z Dziejow Europy Srodkowo-Wschodniej"
2011, nr 3/4, s. ...

- ). Jastrzebski, Ustréj Izby Rzemiesiniczej we Lwowie w latach 1927 - 1939, "Annales
Universitatis Paedagogicae Cracoviensis. Studia Historica" 2011, t. 10, s. ...

- ). Jastrzebski, Izba Rzemiesinicza w Tarnopolu..., s. ...

- 1. Jastrzebski, Ustréj Izby Rzemiesiniczej..., s. ...
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"Rocznik Samorzadowy" - procedura recenzowania

Szanowni Panstwo. Dla zachowania obiektywizmu naukowego wdrozyliSmy
nastepujacq procedure recenzowania. Wszelkie uwagi i propozycje w tym
zakresie przyjmuje redaktor naczelny: Karol Dabrowski
(karol.dabrowski@forr.org.pl).

1. na wstepie redakcja weryfikuje zgodno$¢ tematyki artykutu z tytutem oraz
zachowanie wymogéw formalnych (redakcyjnych i zasad sporzadzania przypisow).
W razie ich niezachowania redakcja przesyta autorowi artykut do poprawy,
2. po otrzymaniu artykutu redakcja przesyta autorowi do wypetnienia o$wiadczenia
o oryginalnosci tekstu (wraz z os$wiadczeniem dotyczacym zapory ghostwriting),
udzieleniu licencji niewytgcznej na publikacje tekstu w czasopi$mie, wersja online
oraz wersja papierowa, oraz zgody na przetwarzanie danych osobowych. Skan
oswiadczenia nalezy przesta¢ na adres e-mail redaktora naczelnego,
3. kolejno redakcja dokonuje anonimizacji tekstu usuwajac dane autora, nadaje
tekstowi numer wewnetrzny (numery s nadawane w kolejnosci wptywu tekstéw do
danego numeru, np. 2012/1/3) i przekazuje artykut do oceny redaktorowi
tematycznemu,
4. po ocenie redaktora i ewentualnych poprawkach wprowadzonych przez autora
tekst jest przesytany do recenzji dwém recenzentom. Jest to system tzw. "podwdjnej
Slepej recenzji". Recenzenci sg wyznaczani spoza macierzystej jednostki autora
i spoza zespotu Pracowni Badan nad Samorzadami,
5. recenzja jest pisemna i zawiera jednoznaczny wniosek co do dopuszczenia
artykutu do publikacji lub jego odrzucenia,
6. po otrzymaniu negatywnej recenzji redakcja odsyta autorowi artykut do
ewentualnej poprawy wraz z tekstem recenzji. Przez caty proces recenzji dane
recenzenta, jak i autora pozostajgq dla stron anonimowe. Dane recenzenta sg
usuwane z karty recenzji,
7. dane recenzentow poszczegolnych artykutdw nie sg ujawniane. Lista statych
recenzentdow czasopisma jest podawana na stronie internetowej oraz w danym
tomie,
8. po otrzymaniu pozytywnej recenzji redakcja przyjmuje artykut do druku,
informujac o tym autora.

Redakcja stara sie przestrzegac¢ zasad rzetelnosci naukowej. Dlatego tez

wypetnienie o$wiadczen jest niezbedne dla przyjecia tekstu do publikacji.
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miejscowosé, dnia ...

(adres e-mail)

"Rocznik Samorzadowy" - karta recenzji

(artykut numer)

TYEU Ar Y KUIU . o e

o ToTe [ o To T-T ol YA 1 UL (8 R =] 1 = o
] o 4 U1 = T PP
3. BIbDlOgrafia: oo
4, Strona redakcyjna i techniczna pracy, poprawnosc¢

PrZYPISOW: vviiniiiiiiiiiieeieanenan

5. Uwagi merytoryczne, w szczegdlnoséci poprawnos¢ terminologiczna, jezykowa,
sposéb wyrazania mysli, brak powtdrzen, obiektywizm stylu, umiejetnos¢ analizy
i syntezy, udokumentowanie tez czerpanych od innych autoréw, uzasadnienie tez
172 €= 11 217l o TS
LT T T U 17T
7. Czy artykut mozna dopusci¢ do publikacji: TAK / NIE

(podpis)

UWAGA! Przed przestaniem recenzji autorowi dane recenzenta sq usuwane.
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miejscowosc, data

imie i nazwisko autora

adres, telefon, e-mail

OSWIADCZENIE

Oswiadczam, iz tekst o tytule

jest mojego autorstwa, jak rowniez jest w petni oryginalny i nie narusza praw oséb
trzecich. Ponadto nie uczestniczy aktualnie w innym postepowaniu wydawniczym.

Zgodnie z praktykami przeciwdziatania przypadkom ghostwriting i guest
authorship o$wiadczam, iz osoby trzecie nie wniosty istotnego wktadu w powstanie
publikacji / nastepujace osoby trzecie wniosty istotny wkiad w powstanie publikacji
(wymieni¢, wraz z podaniem stopni i tytutdw naukowych)*:

Oswiadczam, iz na przygotowanie publikacji otrzymatem/otrzymatam Srodki
LT F= TR TT0 1T Y /
Oswiadczam, iz publikacja zostata przygotowana ze srodkéw wiasnych autora*.

W przypadku tekstu wspoétautorskiego udziat pozostatych autoréw okreslam
na: (podac¢ w procentach, wymieniajac wszystkich
LV o1 = 0 o] o1V ) PPN

Udzielam Fundacji Obywatelskiego Rozwoju-Ryki bezterminowej, bezpfatnej,
niewytacznej licencji na publikacje utworu w "Roczniku Samorzadowym" w wersji
elektronicznej oraz w wersji papierowej; jak réwniez na rozpowszechnianie utworu
w zbiorach tekstow, antologiach i innych wydawnictwach Fundacji tworzonych
w formie papierowej i elektronicznej. Zgadzam sie takze na publikacje tekstu na
licencji Creative Commons CC BY-NC-ND 3.0 Polska.

Wyrazam zgode Fundacji Obywatelskiego Rozwoju-Ryki (ul. Stuart 6, 08 -
500 Ryki) na przetwarzanie danych osobowych zwigzanych z procesem wydawniczym
czasopisma "Rocznik Samorzadowy", zgodnie z przepisami ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 roku o ochronie danych osobowych (Dz.U. z 2002 r. Nr 101, poz. 926, z pdzn.
zm.).

podpis

* niepotrzebne skresli¢
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Zarzadzanie instytucjami

fwska W, obywatelskimi i samorzadowymi,
a0 o0 red. Karol Dabrowski, Warszawska
% & . i

% Eyone® Wyzsza Szkota Ekonomiczna

im. E. Wiszniewskiego, Warszawa 2013,
ss. 200.

Zarzadzanie instytucjami
obywatelskimi i samorzadowymi

ISBN: 978-83-933847-2-3
format: B5

redakcja: Karol Dabrowski

Warszawa 2013

Spis tresci:

Wstep - Karol Dabrowski

Rozdziat I. Teoretycznoprawne aspekty samorzadu — Dominik Sypniewski

Rozdziat II. Metodologia badar nad samorzadem gospodarczym - Piotr Janus

Rozdziat III. Od paristwa do obywateli — czy samorzad jest potrzebny? — Karol
Dabrowski

Rozdziat IV. Finansowe uwarunkowania rozwoju lokalnego w Polsce - Jozef
Wrébel, Zanna Pleskacz

Rozdziat V. Zarzadzanie bezpieczeristwem w jednostkach samorzadu
terytorialnego — Krzysztof Bojarski

Rozdziat VI. Nowe technologie w zarzadzaniu informacjq turystyczng przez
samorzad lokalny — Aneta Pawiowska

Rozdziat VII. Zarzadzanie miastem wojewddzkim na przyktadzie Rzeszowa -
Pawet Hayn

Rozdziat VIII. Elity lokalne w strukturach samorzadu terytorialnego - Pawet
Jakubowski

Rozdziat IX. Sytuacja prawna spétdzielni w Polsce I potowy XXI wieku - Anna
Dabrowska, Tomasz Dabrowski

Zakonczenie

Bibliografia

Noty o autorach
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61. fl‘mdn:
¢

j
Obywatelskiego
Rozwoju-Ryki

Zrédta normatywne do dziejow izb
przemystowo-handlowych w Polsce
(1918 - 2008)

oprac. Karol Dabrowski

Ryki 2013

Pracownia Badan nad Samorzadami

Zrédta normatywne do dziejéw izb
przemysfowo-handlowych w Polsce
(1918 - 2008), oprac. Karol
Dabrowski, Fundacja Obywatelskiego
Rozwoju-Ryki, Ryki 2013, ss. 370.

ISBN: 978-83-933847-3-0
format: B5

Zbidr zrodet normatywnych do dziejéw izb przemystowo-handlowych,

zawiera akty normatywne (ustawy, dekrety, rozporzadzenia, zarzadzenia,

okélniki itp.) wydane przez wiadze polskie w przeciqggu 90 lat, dotyczace

samorzadu przemystowo-handlowego; w tym rozporzadzenie Wydziatu

gorniczo-przemystowo-handlowego i Wydziatu skarbowego Rady Narodowej

Ksiestwa Cieszynskiego z dnia 15 lipca 1919 r. w sprawie utworzenia Izby

handlowej i przemystowej w Bielsku; rozporzadzenia Ministra b. Dzielnicy

Pruskiej z lat 1919 - 1921; jak réowniez instrukcje nr I/1 Polskiego Komitetu

Wyzwolenia Narodowego dla grup operacyjnych z wrzesnia 1944 roku.
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