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ZDZISEAW SZCZERBINKI

ALBERT | - KROL BELGOW

Ce grand roi quon a tres justement ap=
pele le roi=>soldat ou le roi=chevalier, etait
avant tout le roi:consciencieux. Ce n'etait
pas simplement une conscience, mais I'in?
carnation meme de la conscience, devenue,
a partir de la guerre, par un rayonnement
sans precedent, la conscience de tout un
Peuple

Maeterlinck.

Przytoczone powyzej zdanie wielkiego poety belgijskiego oddaje
wiernie i pieknie, kim byt zmarty tragicznie Monarcha Belgijski, a #a
razem rysuje wyraziscie jego sylwete, jako meza stanu.

Mowigc stowami Emila Verhaerena, wypowiedzianemi jeszcze
w r. 1917, krol Albert ,,przeszedt juz do legendy, ktora wiekszg jest
niz historja” i, jako ta legendarna posta¢, optakiwany jest dzi$ przez
Swiat caty. Chyla sie czota przed Tym, dla ktérego honor i ob b
wiazek nie byty tylko frazesem, lecz — stanowity norme poste
powania w kazdej minucie zycia, przedewszystkiem za$ — w przeto
mowej chwili dziejow — w sierpniu 1914 r.

To poczucie honoru i obowigzku zakorzenione byto giteboko
w sumieniu Kroéla Alberta, z sumienia tego — zrodzito sie tohater
stwo w czasie Wielkiej Wojny, i w niem tez spoczywaty wartosci 8u
chowe, ktére z trzeciego z rzedu dynasty (belgijskiego uczynity wzér
wspditczesnego Monarchy.

Krol Albert byt nietylko ,,czlowiekiem, przynoszacym zaszczyt
ludzkosci'* jako charakter i jako umyst. Byt réwniez mezem stanu
nieprzecietnej miary, o rzadkim autorytecie moralnym i o wyjatko
wej madrosci politycznej'. Byt On arbitrem w najlepszym tego stowa
znaczeniu, nie narzucajagcym sie, lecz skwapliwie poszukiwanym, #gte
biajagcym kazda kwestje, i umiejagcym zawsze udzieli¢ stosownej rady
lub znaleZz¢ godzacg zwasnione strony formute. Ograniczony przez
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krepujace raczej indywidualnos¢ Monarchy, postanowienia ultra#
liberalnej Konstytucji belgijskiej, potrafit w zakreSlonych przez nig
waskich ramach, nietylko panowac.

Potrafit, wznoszgc sie ponad partje i stany, interpretowac¢ w mo#
mentach krytycznych lub nawet tylko powaznych, wole narodu bel#
gijskiego, potrafit wsréd dwoch narodowosci roznych, lecz mieszkaja;
cych pod wspdlnym dachem belgijskim, dusze narodu tego najlepiej
uosabia¢ i glos jego wyrazac.

Nagte a tak przedwczesne znikniecie krola Alberta z widowni
zycia jest dotkliwg strata dla narodu belgijskiego i dla innych naro#
déw, takngcych statego i trwatego pokoju. Albowiem krol Albert,
ktérego wielkos$¢ zajasniata tak wspaniatym blaskiem wiasnie w ogniu
wojny Swiatowej, byt Mezem jaknajbardziej pokojowo nastrojonym
i 0 pokoj zabiegajagcym. Tylko ze w rozumieniu Jego pokdj ten za#
bezpieczat nie mdly pacyfizm, Slepy i gtuchy w obliczu rzeczywistosci
wczorajszej, dzisiejszej lub jutrzejszej, — lecz pokojowo$¢ tworcza,
trzezwa i realna. tym kierunku, jak mogt, dziatat Zmarty Monar#
cha. Popierat wszelkie zdrowe wysitki, zmierzajace do odprezenia i do
wytworzenia atmosfery pokojowej w zniszczonej przez wojne Euro#
pie, nie zaniedbywat jednak niczego, by zadzierzgniete tak Scisle wie#
zy przyjazni miedzy Belgja a jej wielkimi zachodnimi 3przymierzen
cami z okresu wojny, jeszcze bardziej wzmocnié, a ich wzajemne sto#
sunki, w miare moznosci — wyréwnac, lub zaciesni¢. Jednocze$nie,
jak to byt przysiggt wstepujac na tron, trwal niewzruszenie przy ,za#
chowaniu niepodlegtosci narodowej i catosci terytorjum®, odrzucat
bowiem wszelkie zakusy i propozycje w Kierunku umniejszenia tego
terytorjum i doktadat wszelkich staran, by obronnos$¢ kraju na dpo
wiednim postawié poziomie.

Niekiedy wystepowat publicznie, ,,interwenjujac” w formie listow
do premjera lub w formie deklaracyj. W ostatnich czasach dziato sie
to np. wéwczas, gdy zdaniem Monarchy nalezato unikngé zbytecznego
kryzysu rzadowego. Wtedy Krol, jako straznik konstytucji, przy#
pominat chocby, ze rzad nie powinien ustepowaé¢ pod naporem kon#
wentykli partyjnych, nie bedac obalony przez parlament, lub tez wy#
razat petne zaufanie rzadowi zagrozonemu, jak np. ostatnio na tle
sprawy reaktywowania skompromitowanych podczas wojny urzedni#
kéw panstwowych, a wiec sprawy zahaczajacej o honor paristwa.

Do deklaracyj krolewskich o znaczeniu miedzynarodowem hale
zalo oredzie, wystosowane w obronie wolnego handlu w czerwcu
r. 1932 w przeddzieh zebrania sie konferencji Lozanskiej.
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Pod wzgledem politycznym krél Albert zadowolni¢ mégt twszyst
kie trzy partje belgijskie. Gteboko wierzacy i prawdziwie po thrze
Scijansku etyczny, podbijat serca katolikbw. Zamitowany w wiedzy
i Sledzacy za postepem we wszystkich dziedzinach ducha ludzkiego,
zjednywat przez swéj otwarty umyst liberatébw. Wreszcie do gruntu
demokratyczny i uspoteczniony, budzit szacunek wséréd socjalistéw,
ktérzy za panowania jego doczekali sie realizacji trzech wielkich o
stulatow klasy robotniczej w Belgji: powszechnego gtosowania, bo
wigzkowego nauczania i szeroko zakrojonego ustawodawstwa 3¥po
lecznego.

O szlachetnosci Jego duszy i instynkcie spotecznym Swiadczyé
moga chocby stowa jakie skierowat na ostatniej przed $miercia radzie
ministrow, do ministra sprawiedliwosci liberata Jansona: ,licze na
Pana bardzo, iz bedzie Pan dbat o interesy posiadaczy drobnych
oszczednosci".

Tak samo w dziedzinie reform socjalnych Krol wykazywat stale,
iz byl Monarchg catego kraju, wszystkich jego najszerszych warstw,
wszystkich obywateli.

Szukat kontaktu z przedstawicielami wszystkich kot $poteczen
stwa. Miat wiec w roznych jego sferach bliskich przyjaciot, ktorych
obdarzat zaufaniem i ktérych czesto wzywat na narady. Miat ich row
niez i wsrdd socjalistow, i to niekoniecznie ws$rod firmowych feade
row, ale wsrdd tych zwiaszcza, ktérzy indywidualnie odpowiadali
Jego umystowosci i dla ktorych czut sympatje. Gdy zmart, ¥ander
velde o$wiadczyt, iz w osobie Jego stracit bodaj wiecej niz przyja
cielg, a burmistrz Antwerpji Kamil Huysmans oddat Mu hotd po
Smiertny w stowach petnych wzruszenia i szacunku. Vanderwelde
przypomniat przytem, ze Krol, przed laty, przejezdzajac przed ,,Maison
du Peuple” w Brukseli, na ktorym powiewat dnia tego spuszczony do
pét masztu sztandar z powodu S$mierci jednego z zastuzonych ¥zia
taczy robotniczych, oddat sztandarowi temu cze$¢. — Dzi$ wiec 3ztan
dar czerwony zkolei pochylit sie w hotdzie Monarsze, ktory potra
fit byt go uszanowac.

W tych warunkach, zwiaszcza w zwigzku z trawigcymi Belgje
sporami jezykowymi, usitowania kréla z koniecznosci iS¢ musialy w
kierunku zapewnienia panstwu rzadoéw o charakterze trojpartyjnym,
t. j. — ztozonych z przedstawicieli katolikow, liberatéw i socjalistow.
Juz, gdy zwycieskie wojska belgijskie wkraczaty do oswobodzonego
z jarzma okupacji niemieckiej kraju, powziat krol Albert po raz pierw
szy inicjatywe powotania takiego rzadu, a jednoczesnie nadania kra
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jowi powszechnego prawa wyborczego zamiast dawnego — plural#
nego. Rzad trojpartyjny powstat pozniej w r. 1926 dla uchwalenia re-
formy finansowej, stabilizujacej na dzisiejszym poziomie frank bel#
gijski. Socjalisci opuscili jednak wkrétce O6wczesny rzad, i nie po#
wrocili wiecej do wladzy. Idea rzadu trojpartyjnego nie zostata od
tego czasu ponownie w zycie wcielona.

Po upadku rzadu Renkina na jesieni 1932 r., w chwili, gdy za#
rowno okolicznosci zewnetrzne, jak i sytuacja wewnetrzna panstwa
nakazywaty najwieksze skupienie sit i jedno$¢ dziatania, powziat
Monarcha inicjatywe powotania rzadu silnych indywidualnosci pod
kierownictwem starego meza zaufania Korony, hr. de Broqueville,
premjera z czasdbw wojny i b. ministra obrony narodowej. Rzad ten
z malemi zmianami przetrwat do dzisiejszego dnia i cieszy sie zaufa#
niem nowego kréla, Leopolda IIl. Z nazwiskiem hr. de Broqueville,
dziwnem zrzadzeniem losu, zwiazana jest epoka przedwojennego
panowania kréla Alberta, ktéra zaznaczyla sie w pierwszym
rzedzie uchwaleniem w r. 1912 przez parlament belgijski powszech#
nej> stuzby wojskowej, dalej — czasy wojenne, wreszcie — ostatnie
lata zycia krola. Mimo sedziwego wieku (75 lat), hr. de Broqueville
niejednemu miodemu stuzyé moze jako przykiad energji i zdolnosci
do pracy. Dezygnujac go na szefa rzadu, dat krol Albert wyraz swej
gtebokiej trosce o losy kraju, ktory, podobnie jak wszystkie inne,
przechodzi, aczkolwiek w stopniu o wiele tagodniejszym, kryzys par#
lamentaryzmu. Wzmocnienie wiladzy wykonawczej oparte nha auto#
rytecie osobistym Krola i Jego zaufanego premjera, umozliwito prze#
zwyciezenie trudnosci finansowo#budzetowych, uregulowanie kwestji
jezykowej, zorganizowanie obrony kraju i, — last not least — wzmoc#
nienie pozycji Belgji na terenie miedzynarodowym. We wszystkich
tych dziataniach krdl Albert pars magna fuit.

Gruntownie i wszechstronnie wyksztatcony i nadal stale ksztak#
cacy sie, o umysle rinzyniera  jak powiedzial o nim wspomniany
juz min. Janson, potrafit On zawsze pokierowac ze swego patacu pra#
cami rzadu, Swietnie reasumujac debaty na radzie ministréw, nie za#
pominajac ani o wielkich sprawach, ani o szczegdtach, stuzac twy
trawng rada, zdrowym rozsadkiem, znajomoscig tudzi i rzeczy, nie#
zrownanym taktem i wyczuciem intereséw ogotu. To tez zaréwno
min. spr. zagr. Hymans, jak i Vandervelde niejednokrotnie o$wiad#
czali, ze zawsze rozmowy z krélem wzbogacaty ich umyst, ze zawsze
sie od niego czego$ nauczyli, zawsze w czem$ skorzystali.

Lojalnos¢ i rycerskos¢ Krola zaznaczyly sie jeszcze przed wojna.
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W r. 1913 Cesarz Wilhelm, wywnetrzniajac sie przed Nim w Berlinie,
ujawnit agresywne zamiary wobec Francji. Krol Albert wptynat wiec
wowczas na rzad swolj w Kierunku wzmocnienia obrony panstwa,
a jednocze$nie powiadomit w tym samym celu rzad francuski. Posta
wa Jego w sierpniowych dniach 1914 roku nie wymaga blizszego
omowienia. Dzieki niej, nastgpita interwencja angielska i stworzona
zostata moralna platforma wojny dla aljantéw.

Armja francuska zyskuje na czasie celem zorganizowania sig
i p6Zniejszego skutecznego stawienia czota wrogowi nad Marna.
Tymczasem szczupte sity belgijskie opierajg sie natarciu Niemiec.
Obrona Liege, obrona Antwerpji bitwa nad lzerg, wreszcie — 8stat
nie zwycieskie boje w r. 1918 — oto fragmenty z epopei krola Alber
ta i jego armji w krwawych latach 1914 — 1918.

Krél dowodzit armjg osobiscie. Dzi$ stwierdzone zostato nawet
przez francuzdéw, iz jemu to zawdziecza Ententa zwyciestwo nad lzerg.
Miarodajnem $wiadectwem prawdy historycznej' jest ksigzka gen.
Azan, b. szefa biura historycznego we francuskiem Min. Wojny. Po
tozyta ona kres pewnym nieporozumieniom na tern tle. W depeszach
kondolencyjnych, marsz. Petain nazywa krola ,le vainqueur de
ryser“, a gen. Weygand ,,un grand soldat®

Na matym skrawku terytorjum belgijskiego, w miejscowosci kg
pielowej La Panne, przebyta para krolewska ciezkie lata wojny, pod
czas gdy rzad belgijski urzedowat w &  Adresse pod Hawrem. Krol
pozostawat na posterunku, symbolizujgc wobec nieprzyjaciela idee
trwania na wiasnem terytorjum. Gest ten wyrazat zarazem protest
przeciwko dokonanemu gwaltowi na pokojowej ludnosci Belgji.

Doswiadczenia wojenne skionity tez Kréla do wystgpienia %o
bec aljantéw, zaraz po zawieszeniu broni, z wypowiedzeniem trakta
téw gwarancyjnych z r. 1839, ktére umozliwity naruszenie feutralno
§ci belgijskiej mimo gwarancji Mocarstw (w tej liczbie Prus). Odtad,
jak wiadomo, miedzynarodowy statut Belgji opiera sie na Pakcie Ei
gi Naroddéw, na defensywnym uktadzie wojskowym z Francjg z r.
1920, wreszcie — na Pakcie Renskim, podpisanym w Locarno
w r. 1925.

Po wojnie, dzieki w znacznej mierze prestige‘owi krola Alberta,
spotykaja Belgje specjalne wyrdznienia. Uznana ona zostaje za ®o
carstwo i uczestniczy we wszystkich wazniejszych, a tak licznych
w okresie powojennym konferencjach miedzynarodowych. Szereg
panstw (wsrdd nich oczywiscie wielkie panstwa aljanckie) tworzg
w Brukseli Ambasady, w Traktacie Wersalskim zostaje Belgji ?a
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strzezone pierwszenstwo przy wyplacie odszkodowan wojennych
t. zw. ,,la priorite belge®, Belgja zasiada z wyboru w Radzie Ligi Na
rodéw, a min. spr. zagr. Hymans otwiera j-ako przewodniczacy pierw
sze Zgromadzenie Ligi.

Te widome oznaki szacunku i uznania nie przyprawity jednak ani
monarchy ani kolejnych rzadéw belgijskich o megalomanje. Przeciw
nie, Belgja chetnie akcentowata zawsze i akcentuje charakter swdj,
jako panstwa malego, ktorego bezpieczenstwo i rozbrojenie Hzalez
nione sg od stanowiska w tym wzgledzie Wielkich Mocarstw. W tym
duchu zanotowa¢ mozna publiczne wystgpienie krola Alberta w okre#
sie poprzedzajgcym zwotanie Konferencji Rozbrojeniowe;j.

Przekuwszy miecz na lemiesz, krol Albert oddat sie z zapatem
odbudowie zniszczonego kraju. Belgja powoli, lecz pewnie powraca
pod Jego kierownictwem do stanu dawnego dobrobytu, a nawet tvy
kazuje coraz wiekszy rozwoj na polu gospodarczem. Krol, idac w $la
dy wielkiego poprzednika, poswieca duzo uwagi i pracy sprawom ko
tonjalnym. Znajgc Kongo jeszcze z przed wojny, udaje sie tam wraz
z Krélowa w r. 1929, celem inauguracji kolei zelaznej taczacej Katange
z Oceanem. Zywo zajmuje sie osobiécie sprawami zwigzanemi z akcja
humanitarng belgéw w Afryce, t. j. w Kongo belgijskiem i na tery
torjach znajdujacych sie pod mandatem belgijskim — Ruandi
da. Tak samo absorbujg go sprawy belgijskiej marynarki handlowej
oraz budowa przez przedsiebiorstwa belgijskie gtownie w Afryce
i Ameryce Potudniowej drog zelaznych, inne wreszcie inwestycje ka»
pitalébw krajowych zagranicg (takze i w Polsce).

Albert |, byt wielkim podrdznikiem. Od r. 1925 podrézowat to
raz czesciej droga powietrzng. Tak np. w r. 1932 udat sie w ten ¥po
s6b poraz trzeci do Kongo. W r. 1920 odbyt wraz z Krolowg podréz
tryumfalng do St. Zjedn., w 1923 — do Brazylji, w 1927 — do Indji
Brytyjskich, nie méwigc o podrozach po Europie i do Egiptu.

Jezdzac aeroplanem podczas wojny narazat sie krol tiejedno
krotnie, narazat sie tez i po wojnie, uprawiajgc tak czesto sport po
wietrzny a takze oddajac sie z zapalem alpinizmowi, ktére to Zami
towanie w rezultacie przyptacit zyciem. Na tego rodzaju #&ksponowa
nie sie zwracali mu nieraz uwage jego ministiowie, a nawet ¥ander
velde.

Odwage osobistg taczyt z wyjatkowag skromnoscia, z pewng
nieSmiatoscig i dyskrecjg w obejsciu. Na swoje osobiste potrzeby nie
wydawat prawie nic. Odmawiat stale, nawet po spadku wartosci fran
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ka, podwyzszenia listy cywilnej. Byt podobnie jak i Krélowa ,0bra#
zem wszystkich cnot® (Vandervelde).

Bedac sam #oeykiowpedysta, szczegOllnie w zakresie nauk
wojskowych i technicznych, dbat o potrzeby nauki. Dzieki Niemu
powstaje ,,Fonds National des Recherches Scientifiques* i zalezna
od niego ,,Fondation Universitaire“ — instytucje, majace na celu po
pieranie i krzewienie nauki. Byt oczywiscie, doktorem honoris causa
szeregu Uniwersytetow', cztonkiem Institut de France i t. d. Para Kro#
lewska lubita zawsze otacza¢ sie uczynymi, pisarzami i artystami,
czujac sie doskonale w atmosferze czystej nauki, literatury i sztuki.

Z zagadnien politycznych, poza politykg zagraniczng, w ktorej
orjentowat sie znakomicie i w ktorej wywderat doniosty wplyw dzie#
ki, stosunkom osobistym, zaréwno na dworach jak i w gabinetach
ministerjalnych innych panstw, zaprzata uwage kréla sprawa fla#
mandzka. Flamandzi, jak wiadomo, czuli sie oddawna pokrzywdzeni,
a propaganda niemiecka w czasie wojny podsycita jeszcze bardziej ich
aspiracje jezykowe. Krol doktadat staran, by ich stuszne rewindykacje
znalazty nalezyte uwzglednienie, dbat jednak, by jedno$¢ panstwa na
tern nie ucierpiata.

Trzeba byto koniecznie, by Swieta Stulecia Niepodlegtosci Bel
gji w r. 1930 odbyty sie w atmosferze zgody i harmoniji. Flamandzi
powoli uzyskuja upragnione zados$¢uczynienie. W 3%flamandyzowa
nym tylko czeSciowo w r. 1923 Uniwersytecie w Gandawie nastepu#
je stopniowo catkowite zaprowadzenie wyktadéw w jezyku miejsco
wym. Tak samo w szkolnictwie poczatkowem i $redniem zapanowuje
zasadniczo jednojezyczncS$¢ regjonalna zamiast dotychczasowej dwui#
jezyczncsci. Ta sama zasada obowigzywa¢ ma w administracji, w sa#
downictwie, nawet w armji, gdzie tworzy sie jednostki wojskowe fe
dnojezyczne. Reforma ta jednak nie nastepuje w postaci zbyt radykat#
nej: przeciwnie — kanty sie $cierajg, roznice wyroéwnuja, a gtosy cze#
Sci wallondw faczg sie z glosami flamandéw dla uchwalenia wspdlnie
przemyslanych postanowien.

Dar kompromisu — tak potrzebny we wspotzyciu z innymi tudz#
mi posiadat krél Albert w wielkim stopniu i darem tym posutgiwaé
sie umiat znakomicie.

Zagadnienie stosunkéw z Holandjg lezato Krélowi na sercu. Nie#
stety, osiggniete w r. 1925 porozumienie w sprawie kanatéw pozostato
z winy strony holenderskiej martwg literg. Belgja zmuszona tez zo#
stala do rozpoczecia w r. 1930 prac w kierunku przekopania Kanatu
Alberta, zeby drogg wodng potaczy¢ Liege z Antwerpja i w ten spo#
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s6b choé czeSciowo zaradzi¢ niedogodnosciom, wyptywajacym z bec
nego stanu rzeczy. Konwencja handlowa w Ouchy tez nie weszla
w zycie i fala protekcjonizmu rozlata sie po catym Swiecie. WysitKi
jednak na rzecz wolnego handlu ze strony Belgji czynione byty stale,
wkoncu jednak i ona tez musiata, cho¢ wbrew swojej woli, przysto
sowac sie do nowej, niepozadanej dla niej konjunktury gospodarczej.

Reasumujac w jednym rzucie oka, prawie dwudziestopiecioletnie
panowanie krola Alberta, stwierdzi¢ musimy, iz dato ono Belgji je
dyng w ciggu stulecia jej samodzielnego istnienia chwile, gdy narod
belgijski pod wodzg swego Krdla wznies¢ sie mogt na wyzyny praw
dziwego bohaterstwa i wielkosci, odeprze¢ upokarzajgce zadania Nie
mieé, a w ostatecznym wyniku obroni¢ Ojczyzne, przysporzyé Jej
stawy i powiekszy¢ Jej terytorjum. Te chwile historyczne okupione
zostaty krwig licznych ofiar na polach bitew oraz martyrolcgjg pozo
statej w kraju ludnosci. Aureola bohaterstwa otacza¢ jednak bedzie
zawsze imie Belgji i jej Monarchy i przetrwa po przez pokolenia. Po
wojnie Krél i jego nardéd wytezyli wszystkie wysitki, by pokojowa
pracg zablizni¢ rany i stworzy¢ nowe ipodstawy dla rozwoju gospo-
darczego i kulturalnego panstwa.

Krol odszedt w momencie, gdy wprawdzie wiele kwestyj tzielg
cych kraj na dwa obozy i wywotujgcych ciggle tarcia zostato pomysl-
nie rozwigzanych, gdy jednak zaréwno okolicznosci zewnetrzne, jak
i istniejgce nadal antagonizmy w"ewmetrzne — wymagajg zdwojonej
czujnosci i wyprobowanej wytrawnosci i doswiadczenia. Nieraz wiec
odczuje sie brak tego Arbitra.

W Polsce krol Albert cieszyt sie wyjatkowym szacunkiem i po
pularnoscia. Wielu miodych polakéw studjowato jeszcze przed woj
na na uczelniach belgijskich, a dzi$ kilkadziesiat tysiecy robotnikow
polskich znajduje chleb w kopalniach i w przemysle belgijskiem. To
tez wiezy szczerej przyjazni istniaty oddawna i istniejg miedzy obu
krajami. Polska, nawiedzona okupacja, gteboko odczuta meczenstwo
Belgji i z podziwem odniosta si¢ do jej bohaterskiej postawy wobec
nieprzyjaciela. Belgja, pamietajgc o r. 1830, z entuzjamem powitata Hie
podlegtos¢ Polski i jej zwyciestwo w r. 1920, a dzi$ Sledzi przyjaznie
staty rozwoj na kazdem polu i wzrost znaczenia Polski na terenie
miedzynarodowym.

W osobie kréla Alberta mieliSmy wielce zyczliwego przyjaciela.
Dat on nam dowdd sympatji, ekwipujac w r. 1920 wraz z krélowa El
zbietg z wiasnych osobistych funduszéw' caty pociag sanitarny ze
wszystkiemi najbardziej wspétczesnemi instalacjami lekarskiemi
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i przysytajac go na ustugi armji polskiej. Krdl Albert znat dobrze sto#
sunki panujgce w Polsce i zywo sie nimi interesowat, troszczac sie tez
osobiscie nietylko o0 utrzymanie, ale i o dalszg rozbudowe jaknaj#
§cislejszych stosunkOw gospodarczych z Polska, w ktérej pracuje tyle
powaznych kapitatéw belgijskich.

Krél Albert zdawat sobie niewatpliwie sprawe ze wspdélnosci in#
teresow Polski i Belgji w dziele utrzymania pokoju. Polityka polska
pokdj ten utrwalajaca, tern samem dziatata na rzecz pokoju ogdlnego.
Rzady w Polsce opierajg sie na wielkim autorytecie moralnym Meza,
taczacego genjusz wodza z genjuszem polityka. Rzady te sg silne,
dzieki ich sile i trwato$ci Polska zwyciesko walczy z kryzysem, utrzy#
mujac, podobnie jak Belgja, niezachwiang walute i zréwnowazony
budzet. Kréhrealista ocenial pozytywnie wszystkie te dodatnie
momenty naszego zycia politycznego i niejednokrotnie dawat wyraz
tym zapatrywaniom w stowach petnych najzywszego uznania.



ROMAN MAZURKIEWICZ

OPIEKA NAD WLOCHEM ZAGRANICA

Z ostatniego spisu ludnosci wioskiej zagranica, przeprowadzo
nego w roku 1927, wynika, iz liczba Wlochéw po za ojczyzng tvy
nosi 9. 168.367 x). 110S¢ ta wykazuje zwiekszenie sie 0 3.363.241 w o
réwnaniu z liczbg ustalona w czasie spisu z roku 1911. Dowodzi
ona, iz jedna pigta Iludnosci przynaleznej do narodu wio#
skiego mieszka poza granicami panstwa narodowego.

Wiosi przebywajg w nastepujacych czesciach Swiata:

W Ameryce 7.674.583 t.j. 83.71% ogo6tu wych.
. Europie 1.267.841 13.83% ., »
. Afryce 188.702 , 2.06% .
, Oceanji 27567 ., 0.30%
. AZJI 9.674 0.10% . »

Razem 9.168.367 100.00% ogdtu wych.

Z krajow europejskich najwiecej ludnosci wioskiej
posiada Francja, bo 962.593 osoby, t. j. blisko 76% ogdétu tud
nosci wloskiej, mieszkajagcej na obbczyznie w Europie. Na drugiem
miejscu stoi Szwajcarja z ludnosScig wioska, wynoszacg 135.942
osoby, co stanowi 11% wychodztwa europejskiego. W innych kra
jach znajduja sie juz mniejsze skupienia i tak: w Wielkiej Bry
tanji — 29.130 os6b; w Niemczech — 21.205; w Austrji —
18.700; w Belgji — 15.700; wjugostawji— 14329 Ru
m unja posiada ludnoS¢ wioska, przekraczajgcg 12.000 gtow;
Luksemburg i Turcja nieco powyzej 10.000; Monaco
nieco ponizej tej liczby. Reszta panstw posiada mniejsze kolonje, #o
zone z kilku tysiecy lub kilkuset oséb.

Blisko potowa ludnosci wioskiej w Ameryce przebywa w Sta
nach Zjednoczonych, najwiekszem skupisku Wiochow ?#a

9 Censime-nto degli Italieni all'estero atla meta dell’Anno 1927 (Rzym, Wyd.
wioskiego M. S. Z.).
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granica. Ludnos$¢ ta wyraza sie w liczbie 3.706.116 os6b. Drugim po

teznym terenem osadnictwa wioskiego jest Brazylja z tudno

$cig whoska, wynoszacg 1.839.579. Trzeciem skupieniem jest Argef

ty na z iloscig 1.797.000 Wtochéw. Z mniejszych kolonji w Ame

ryce potnocnej nalezy wymienié Kanade z ludnoscig przekra

czajacg 200.000 i Meksyk z 8.300 Whochéw. W Ameryce ten

tralnej przebywa zaledwie 6.453 Wiochdéw, zas w Ameryce Potudnio#
wej, poza krajami wymienionemi powyzej, ludno$¢ witoska posiada
Urugwaj — 65.000; Chile — 23.000; Peru— 13.000; wreszcie
Paragwaj i Wenezuela po kilka tysiecy.

W Afryce, przebywaja Wiosi (oczywiscie, wylaczajagc ko
lonje panstwa wioskiego) przedewszystkiem na czterech terenach,
a mianowicie: w Tunisie — 97.000; w Egipcie — 49.106;
w Algierze — 28528 oraz w Maroku — 10.412. Niewielkie
osady istniejg w Unji Potudniowoafrykanskiej
(1.964) oraz w Kongo Belgijskiem (801).

W Australji mieszka 27.000 Wiochéw, za$ w Nowej
Zelandji okoto 500.

Wreszcie z posréd wioskiej ludnosci przebywajacej w Azji,
5.306 os6b osiadlo w Turcji; 1156 w Syrji: 624 w Pa
lestynie i okoto 1.000w Chinach.

Jesli chodzi o og6lng Kklasyfikacje tych wszystkich terenéw o
skiego wychodzZtwa i osadnictwa, to niemal wszystkie one uwazane
sg za tereny emigracyjne, cho¢ na wielu z nich ludno$¢ wio#
ska, osiadta oddawna, nabrata juz cech mniej lub wiecej Swiadomych
mniejszosci narodowych, przebywajacych na ziemi obcej. Niektore
wieksze skupiska na tych terenach rozwijaty swe zycie spoteczne na
przestrzeni stulecia. Z materjatéw, dotyczacych historji wloskiego ty
chodZtwa, dowiadujemy sie, iz np. we Francji juz na poczatku XIX
stulecia byto okoto 60.000 wioskich emigrantéw; ze w tym samym
czasie byto kilkanascie tysiecy Whochéw w Stanach Zjednoczonych
a kilkadziesiat tysiecy w Argentynie, Brazylji i Urugwaju, nie mé
wigc juz o krajach basenu $rédziemnomorskiego, gdzie wychodztwo
wioskie ma dtuga historje. Pierwszy spis ludnosci wioskiej zagranica,
przeprowadzony w roku 1861, wykazat, iz we Francji przebywato juz
wowczas 78.000 wychodZcow; w Tunisie — 6.000; w Aleksandrji —
12.000. Spis nastepny, przeprowadzony w dziesie¢ lat pozniej, podaje
ludno$¢ wioskg w St. Zjednoczonych Ameryki Pétnocnej na 216.000,
ludno$¢ wioska osiadtg na emigracji w krajach europejskich na
187.000, zas w Afryce na 40.000.
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Za tereny znajdujace sie pod panowaniem obcem, lecz
stanowigce ziemie witoska, uwazane sg Malta, Korsyka,
Nizza i Dalmacja.

Rozwoj osiedli whoskich poza granicami kraju toczyt sie takiemi
samemi niemal drogami jak i osad polskich. Ten sam instynkt 3ku
piania sie w obliczu zywiotéw obcych, tworzenia w miastach prze®
mys$lowych, na stepach czy u podndzy goér, zwartych skupisk, urno#
zliwiajacych akcje samopomocy i stanowigcych jakby forty ochronne
przed wynarodowieniem. To samo dorabianie sie w pocie czota
i trudzie; budowanie zrebéw organizacyj spotecznych, stwarzanie
wiasnych parafij, wiasnych szkot i zakitadanie wiasnych pism. Od
zarania swego wychodztwo wioskie tworzyto organizacje. Wedtug
wyzej zacytowanego juz spisu z r. 1927 istnialo na emigracji okoto
5.000 stowarzyszen i zwigzkéw, z czego okoto 3.000 w Ameryce.
Istniato przeszto 1.000 szkot, takze w tych krajach, ktore majg bez
ptatne szkolnictwo publiczne. Wychodzito okoto 300 pism perjo#
dycznych, z czego 20 dziennikéw, a przeszto 160 tygodnikow.

W tym rozwoju osad wiloskich za granica, wielkg role odegrat
czynnik nieznany polskiemu wychodzcy, ktory szukat chleba na ob#
czyznie. Czynnikiem tym byto wihasne panstwo. Kiedy wy#
chodzca polski, wyszediszy z domu niewoli, zagranica musiat sie
zda¢ na taske losu i liczy¢ mogt conajwyzej na pomoc rodakow, kto#
rzy tam przed nim przybyli, to emigrant wtoski od najdawniejszych
czasOw wiedziat, iz panstwo jego, nie patrzy obojetnie na jego tu#
faczke, lecz zawsze pomoc mu niesie i opieke.

Panstwo wioskie trzeba istotnie uwazaé za pioniera w dziedzinie
tworzenia metod opieki spotecznej i kulturalnej nad swym obywate#
lem zagranicg. Tak prawodawstwo, jakotez i praktyka w tej dziedzi#
nie, stanowity doskonate wzory, z ktérych korzystaty niemal wszyst#
kie panstwa emigracyjne po wojnie Swiatowej a przed wojng liczne
instytucje spoteczne tych narodow, ktére znajdowaty sie w granicach
obcych i wrogich panstw.

W poczatkowej fazie wielkich ruchéw wychodzczych, w ro#
ku 1888, powstaje we Wioszech pierwsza ustawa emigracyj#
na, ktora, hotdujac zasadzie wolnosci wychodZztwa, przewiduje
opieke nad wychodzZcg i jego ochrone przed wyzyskiem, pomimo iz
owczesne doktryny liberalne uwazaty akcje tego rodzaju za ,niewta#t
Sciwg ingerencje panstwa w stosunku do zjawisk ekonomicznych".
Te zasade opieki ze strony panstwa nad obywatelem, opuszczajagcym
kraj, opieki tak na terenie wiasnego panstwa, jakotez w ciggu po#
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drozy zagranice i w czasie pobytu na obcej ziemi, nietylko uznata ha
stepna ustawa z 31 stycznia 1901, ale ustawodawca ramy tej opieki
systematycznie rozszerzat. Obecnie obowigzujgca ustawa z 13 fisto
pada 1919, z uzupetlnieniami wprowadzonemi ustawa z 17 kwietnia
1925 roku oraz nastepnemi dekretami i nowelami, stanowi znako#
mity i elastyczny instrument, dajacy wladzom panstwa nietylko mo
znos¢ wykonywania efektywnej opieki nad wychodzca, czy moznosé
zapewnienia mu najlepszych — w granicach mozliwosci — %arun
kéw placy, pracy i rozwoju kulturalnego zagranica, ale takze moznos¢
zupeinej kontroli nad ruchem wychodzczym i nadawania temu ru#
chowi odpowiednich rozmiaréw i odpowiedniego kierunku w frite
resie zarowno wychodzcy jakotez jego panstwa.

Konsekwentnem rozwinieciem idei podstawowych tych aktow
prawodawczych, byto zawarcie calego szeregu umow tiedzy
panstwowych oraz wprowadzenie zasady zawierania za po#
Srednictwem organdéw panstwowych uméw pomiedzy wychodZcg
a zagranicznym pracodawca, gwarantujacych wychodzcy odpowiednie
warunki bytu i nalezyte traktowanie. Te metode opieki Wiochy 1oz
winety do$¢ wczesnie. Jeszcze w roku 1911 zmuszono organizacje
przedsiebiorcow francuskich, poszukujgcych robotnikéw we Wio#
szech, do zagwarantowania réwnosci traktowania robotnikow wio#
skich z robotnikami miejscowymi. W roku 1913 Generalny Komisar#
jat emigracyjny — naczelha panstwowa wiadza, powotana do spra#
wowania opieki nad wychodzZcg — domagat sie od Francji juz nie gwa#
rancji jak wyzej, ale oddania sgdom wioskim prawa decydowania
w zatargach pomiedzy wioskimi robotnikami i francuskimi przemy
stowcami; wykonywania inspekcji zaktadow przemystowych na tere
nie Francji przez konsuléw wioskich i przedktadania wiadzom wio#
skim do zatwierdzenia regulaminéw pracy w kopalniach, do ktérych
angazowano wioskich gornikéw, co nie bez stusznosci nazwano w par
lamencie francuskim, prébg ,narzucania Francji systemu kapitulacyj
i eksterytorjalnosci robotnikéw wioskich“ ¥  Nie przeszkodzito to
przyjeciu przez jedng z kopalhh tych bardzo daleko idacych wa#
rankow.

Zaraz po wojnie rozpoczat rzad wioski szereg rokowan, majacych
na celu zabezpieczenie droga uméw bilateralnych wychodztwu swemu
catkowitego roéwnouprawwnienia w dziedzinie
ptac, warunkdéw pracy i swiadczen socjalnych

¥} Georges Mauce: Les Etrangers en France; Paris 1932.
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z elementem miejscowym krajow emigracyjnych. | tak w roku 1919
zawarto taki traktat z Francjg, w roku 1920 ukfad z Argentyng, w tym
ze samym roku umowe z Luksemburgiem. W roku nastepnym Z*awar
to umowy ze Szwajcarjg, Czechostowacjg, oraz Brazylja. W roku
1924 zawarto traktat z Albanjg, za§ w roku 1925 — traktat z Hisz
panja, zapewniajacy réwne traktowanie emigrantow na statkach fisz
panskich. Obok tych traktatow zagwarantowano takze i w trakta
tach handlowych nalezyte uprawnienia obywatelom wioskim, przeby
wajacym zagranica.

Aby przygotowa¢ wychodzcow do zadan, jakie czekajg ich na
ziemi obcej, i ulatwi¢ im walke o byt w kraju, do ktérego jada,
stworzono sie¢ szkdt i kursébw zawodowych rdznego typu, Bostosowa
nych do potrzeb gospodarczych kazdego terenu emigracji. Uczono
w nich czytaC i pisa¢ analfabetow; na kursach specjalnych Zapozna
wano kandydatéw na wychodzcow z ustawodawstwem  spotecznem
kraju, do ktérego mieli sie udac. Istniaty kursy murarstwa, temen
ciarstwa, gornictwa, tkactwa, ciesielstwa, rolnictwa typu zwykiego
i kolonjalnego, jakotez kilka fabryk i ferm eksperymentalnych. Przez
kursa te i szkoty przeszto Kilkadziesiagt tysiecy fvychodZcéw  ktorzy
dzieki osiggnietemu wyksztatceniu czy przygotowaniu zdobyli na twy
chodZtwie lepsze stanowiska.

Jesli chodzi o aparat, wykonywujacy te szeroko pojetg opieke
spoteczng nad wychodzcg, to Generalny Komisarjat Emigracyjny pie
rat sie na rozlegtej sieci urzedéw w kraju i zagranicg, a wiec na fnspe
ktoratach emigracyjnych, umieszczonych w portach i wazniejszych
osrodkach komunikacyjnych krajowych, zagranicg za$ — na biurach
radcow emigracyjnych, inspektoratach i patronatach, utrzymujgcych
zgodnie z instrukcjami zywa #aczno$¢ z wychodzcg na miejscu, &lbo
wiem funkcjonarjusze emigracyjni ,,nie moga wywigza¢ sie nalezycie
z zadan, jakie majg do spetnienia, jesli nie beda w najscislejszym kon
takcie z zyciem i potrzebami $rodowisk robotniczych i poszczegéinych
emigrantéw; miejsce ich jest nietyle w biurach Ambasad, Konsula
téw czy tez patronatéw, ile w polu lub w fabryce, gdzie syn Italji
pracuje i gdzie, uleglszy trujacej propagandzie, moze straci¢ wiare
w troskliwos$¢ i mito$¢ ®jczyzny ¥

Do placowek, wykonywnjgcych opieke nad emigracjg, zaliczone
byty, oczywiscie, urzedy dyplomatyczne i konsularne, choé rola tych
ostatnich w dziedzinie opieki spotecznej ograniczata sie do funkcyj
administracyjnych, a wiec do wizowania kontraktow i wezwan, oraz

[) Cyrkularz Komisariatu. Bollettimo DeirEmigrazione Nr. 12 — 1926.
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do funkcji badawczych i sprawozdawczych co do konjunktur poszcze#
gélnych rynkéw pracy i t. p. Urzedy te, zwlaszcza konsulaty, speht
nialty raczej zadania propagandowe i kierowaty dziatalnoscig kultu
ralng wéréd mas wychodzZczych. Dlatego to istniata pewna dwutoro#
wos¢ dziatalnosci na gruncie wychodZczym, wynikajaca tak z rézne#
go zakresu zadan, jakotez z tego faktu, iz urzedy, ktére zajmowaty sie
opieka spoteczng, podlegaty Komisarjatowi, urzedy za$ dyplomatyczne
i konsularne — Ministerstwu Spraw Zagranicznych.

Wszystkie wyzej wymienione placowki opieki spotecznej nad wy#
chodzcag nie mogly nie traci¢ swej aktualno$ci w okresie dos¢ rady#
kalnej zmiany pogladow na zagadnienie wychodztwa, przy rowno#
czesnem zmniejszeniu sie emigracji, zwlaszcza do krajow odleghych,
w ktorych wychodZtwo tej opieki najbardziej potrzebowato. Straci¢
musiaty one aktualnos¢ takze skutkiem znacznego ustabilizowania,
droga umow miedzypanstwowych i kontraktéw pracy, potozenia ma#
terjalnego i spotecznego wychodzcéw w gtdwnych panstwach imigra#
cyjnych. Stawato sie coraz powszechniejszem przekonanie, iz opieka
spoteczna przestaje by¢ punktem ciezko$ci zagadnienia wobec gwa#
rancyj prawnych, zapewniajacych wychodzcy réwnouprawnienie z oby#
watelem miejscowym, i ze aczkolwiek panstwo pochodzenia nie jest
wolne od troski o materjalny byt swych obywateli zagranica, to jed#
nak opieka spoteczna winna by¢ przedewszystkiem przedmiotem tro#
ski panstwa pobytu, ktéremu wychodzca daje swojg site robocza, oraz
przedmiotem zainteresowania miejscowej spotecznosci emigracyjnej.

Wydaje sie rzeczg zrozumiala, iz w miare stabilizowania sie po#
fozenia skupisk wychodZczych za granicami i w miare Kkrzepniecia
spotecznosci emigracyjnych punkt ciezkosci zagadnienia przesuwat sie
ku problemom opieki kulturalneji, majacej na cetu
utrzymanie $wiadomosci narodowej tych spotecznosci i zapewnienie
im nalezytych warunkéw rozwoju kulturalnego przez blizsze zespole#
nie z zyciem kulturalnym narodowego panstwa. To stato sie jgdrem
dziatalnosci urzedéw panstwa wioskiego, zwiaszcza od chwili kiedy
postanowiono potozy¢ kres dwoistosci wiadz kierowniczych i prze#
prowadzi¢ scalenie prac emigracyjnych przez stworzenie Dyrekcji Ge#
neralnej dla Wiochéw Zagranica, stanowigcej organ Ministerstwa
Spraw Zagranicznych. Bowiem wedle opinji czynnikdw miarodajnych
system wiadz emigracyjnych pozostawat ,w sprzecznosci z zasadami
i ostatecznymi celami faszyzmu. Opieka nad masami wioskimi za#
granicg winna by¢ wykonywana w mys$l zasady jednolitosci. Nie moz#
na jej dzieli¢ na opieke materjatng i akcje w kierunku utrzymania
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jednosci politycznej i moralnej. Kolonja wioska zagranicg musi by¢
»-matg 8jczyzng ¥ w ktdrej osoba desygnowana do reprezentowania
suwerennosci panstwa winna przyjaé na siebie wszystkie obowigzki
i ponosi¢ odpowiedzialno$é. Komisarjat trzeba zamieni¢ na organ po
lityczny, albowiem emigracja staje sie zjawiskiem politycznem. Bzia
falno$¢ (na polu emigracji) musi by¢ ztgczona z dziatalnoscig tego 6r
ganu panstwa, ktory zajmuje sie politykg zagraniczng t. j. Minister
stwa Spraw Zagranicznych” ¥.

Zgodnie z powyzszem i zgodnie z pogladem faszystowskim na
role panstwa i role partji, zlikwidowano przedewszystkiem dziatak#
no$¢ szeregu organizacyj spotecznych, pracujacych na emigracji (np.
Opera Bonomelli), inne za$ podporzadkowano catkowicie organom
Ministerstwa Spraw Zagranicznych, przedewszystkiem Konsulom.
Aby przystosowa¢ urzedy konsularne do tej rozszerzonej skali #zia
falnosci, musiano zwiekszy¢ bardzo znacznie ilos¢ placowek, szcze#
golniej w tych krajach, w ktérych znajdujg sie wieksze skupienia
wychodzcze. A wiec kiedy np. w roku 1921 panstwo wioskie posia
dato ogdétem 148 urzedow konsularnych, to w roku 1935 funkcjono#
wato juz 215 etatowych placéwek konsularnych, z czego 149 Konsula
tow Generalnych i Konsulatéw, za$ 64 Wicekonsulaty. W Argenty
nie byto czynnych 10 Konsulatow i Wicekonsulatéw; 19 — w Bra
zylji, 21 — w Stanach Zjednoczonych; 5 — w Kanadzie. We Fran
cji sie¢ konsularna sktadata sie z 22 placowek; 9 istniato w Niem#
czech, po pie¢ w Belgji, Egipcie, Maroku, nie liczac wielkiej sieci
placowek honorowych i agencyj konsularnych, z ktérych w Argen#
tynie byto czynnych — 116, w Brazylji — 50, w Kanadzie — 13,
w St. Zjednoczonych — 48, we Francji — 40, w Egipcie — 11, Ma#
roku — 72),

Prerogatywy Konsulow sg bardzo szerokie i z wypowiedzen sie
kierownikéw nawy panstwowej oraz z licznych publikacyj wynika,
iz sg oni uwazani za catkowitych kierownikdéw 2zycia spo#
tecznego kolonij witoskich, znajdujacych sie na terenie
ich urzedowania, jakotez i za kierownikow prac tych wszystkich in#
stytucji, ktore panstwo zaktada lub popiera. Takiemi instytucjami sa
w pierwszym rzedzie zwigzki faszystowskie. W mysl
zatozen ruchu faszystowskiego, Partja Faszystowska jest nietylko —
zgbdnie z art. 1 dekretu krélewskiego — ,,milicja obywatelska, stoja#

h) Grandi, Podsekr. Stanu M. S. Z. przem6wienie w parlamencie 31 marca
1927. (Boli. DelTEmigr. Nr. 5 — 1927 r.).
i ’) Annuario Diplomatico Roma (Wyd. M. S. Z.).
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cg pod rozkazami Wodza (Il Duce) na ustugach Panstwa Easzystow
skiego? ¥, ale wihasciwie czynnikiem decydujagcym w panstwie.

A poniewaz ,fundamentalng zasadg akcji zagranicg jest &zynie
nie tego, co rzad faszystowski czyni w ojczyZnie, pomiedzy Hdziata
niem tu i tam nie moze by¢ zadnej sprzecznosci" 2) — rozpoczeto two
rzenie organizacyj faszystowskich we wszystkich osrodkach #&migra
cyjnych. W okresie poczatkowym tego eksperymentu rezultaty Zabie
gow byty bardzo niewielkie. Nie mozna poréwna¢ tempa tej akcji
zagranicag z tempem rozwoju ruchu faszystowskiego we Wioszech.
W niektorych osrodkach wychodztwo miejscowe nietylko nie 3ympa
tyzowato z tego rodzaju akcja, ale ustosunkowato sie do niej wrogo.
Jest to rzeczg zrozumiatg. Organizacje na terenach emigracyjnych,
szczego6lnie zai§ organizacje, majace za sobg diugoletnig tradycje prac,
ustalone formy, wynikie z potrzeb miejscowych, a niekiedy jeszcze
i znaczniejsze kapitaty, ustosunkowujg sie z pewng doza Hiedowierza
nia i niecheci do wszelkiego nowatorstwa organizacyjnego, zwiaszcza
z poza ram spotecznosci emigracyjnej, ze ,starego kraju”. Dla ty
chodZtwa w krajach demokratycznych, np. w krajach amerykanskich,
gdzie nawykto ono do wielkiego poszanowania dla istniejacych sty
tucyj panstwowych i brato udziat w miejscowem zyciu politycznem,
zasady rewolucji faszystowskiej byty trudne do przyjecia. Totez do
ostatniej chwili ruch faszystowski nie przedstawia tam wiekszej sity
i rozwija¢ sie tylko moze dzieki tolerancji starych organizacyj Wy
chodzczych, do ktérych ustosunkowuje sie coraz objektywniej. Lepsze
nieco rezultaty wydata akcja faszystowska w krajach potozonych #li
zej Wioch, a wiec w krajach Europy i basenu $rédziemnomorskiego.

Z relacji Komisji dla budzetu Ministerstwa Spraw Zagranicz
nych, ztozonej w parlamencie z poczatkiem 1933 roku, wynika, iz
w konhcu 1932 roku istniato 775 zwigzkéw faszystowskich zagranica,
z ktorej to liczby 82 powstato w ciggu roku sprawozdawczego. Wili
czono juz tutaj zwigzki dzieci (Sezione Balilla), zwigzki miodziezy
(sez. Avanguardie) jakotez i zwigzki kobiece. Og6lna liczba cztonkdw
tych zwigzkéw wynosita 125.000 3). Jak wida¢ zatem zwigzki te 3ta
nowig znikomo maty odlam wychodztwa i dlatego tez utrwala sie
poglad, iz zwigzki faszystowskie zagranica nalezy uwazaC raczej za
zwiazki elity, ztgczonej Scistymi weztami z partjg faszystowska w kra

*) Regio Decreto z dn. 17.11.1932 Nr. 1456.

") P. Parini, Dyr. Wiochoéw Zagranica. Przemdwienie na 38 Kongresie Dante
Alighieri, 21 wrze$nia 1933: 11 Legionario Nr. 36.

3) Relazione della Giunta del Bilancio Akt. Parlamentu Nr. 1567A. — 1933.
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ju, elity majacej w rece swe ujac ,,rzad dusz" kazdego skupiska tio
sikiego zagranica, niz za forme trwatej i powszechnej organizacji Wy
chodztwa.

Wynikatoby to takze ze statutu tych &rganizacyj t. zw. ,Fasci
all'Estero®, ktére posiadaja sekretarjat generalny w Rzymie, #espolo
ny Scisle z Dyrekcja Generalng Wochéw Zagranicg. Artykut $zy
statutu stanowi, iz: ,,zwigzki faszystowskie sg organizacjami Wiochow
zamieszkatych zagranica, ktorzy za norme swego zycia prywatnego
i spotecznego przyjeli postuszenstwo dla Wodza i praw
faszyzmu a ktérzy pragna skupi¢ kolonje wtoskg zamieszkatg w kraju
obcym pod znakiem Littorio" x). Nastepujace zarzadzenia ®ussoli
niego stanowig wytyczne cztonkéw tych ,,fasci': okazywac pjoszanowa
nie dla ustaw kraju, ktory daje im goscing, a jesli potrzeba dawac
przyktad tego poszanowania obywatelom miejscowym; nie brac
udziatu w polityce wewwnetrznej KkKraju ?#a
mieszkania; okazywa¢ postuszenstwo reprezen
tantom panstwa wiloskiego zagranicg, Wwyko
nywac¢ ich dyrektywy i instrukcje; organizowaé
pomoc dla Wiochow bedacych w potrzebie; broni¢ wioskosci i t. p.
Artykut 8/ statutu podkresla zwigzek tych organizacyj z przedstawi
cielstwem parstwa wioskiego, gdyz moéwi, iz potrzeby terenu }przed
stawi sekretarz Zwigzku, reprezentantom panstwa faszystowskiego
(Konsul Generalny, Konsul, Wicekonsul), wspétdziatajgc z nimi
w poczynaniach i codziennych pracach". Art. ll#ty grozi karami za
»wywotanie niesnasek w fonie organizacyj faszystowskich, za opor
dziatalnosci wiadz konsularnych oraz za obnizanie powagi tych wiadz
wobec Wiochéw i obcych".

Przytoczone tu zasady daleko odbiegajg od znanych do tej pory
i przyjetych koncepcyj organizacyj emigracyjnych wszystkich panstw.
Maja one bowiem tendencje, scistego zwigzania wychodztwa z p afi
stwem witoskimi odseparowania go od zycia spotecznego pan
stwa pobytu; wymagajag bezwzglednego postuszenstwa wobec Brga
noéw swego panstwa i nie brania udzialu w miejscowem zyciu poli
tycznem. Przeciwstawiajg sie one catkowicie dotychczasowej rzeczy
wistosci zycia wychodztwa, na ktérej tle tgczy sie ono $cisle z zyciem
kulturalnem swego narodu i panstwa pochodzenia ale, posiadajac ha
byte przez urodzenie czy naturalizacje obywatelstwo panstwa pobytu,

9 Statuto dei Fasci alFEstero (zatwierdzony podpisem Mussoliniego, 29.1.
1928).
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lojalnie odnosi sie do jego urzadzen i wiadz i bierze czynny udziat
w jego zyciu politycznem. Nadaja one wreszcie organizacji wychodz#
twa charakter wybitnie polityczny, przez co mogg wytwarza¢
zarzewie konfliktow, nawet miedzyparstwowych.

Duzo wigkszy zasieg wptywow niz ,fasci all‘estero” posiadajg or#
ganizacje, wprawdzie takze o charakterze faszystowskim, ale majace
za swoj gtowny cel akcje kulturalng i spoteczng. Sag to organizacje,
poswiecone nalezytemu wykorzystaniu czasu mas pracujagcych po za
pracg zawodowg, bardzo silnie rozwiniete we Wioszech. Stad ich na#
zwa: Dopolavoro. Wedle urzedowego sprawozdania liczba tych thsty
tucyj na terenach emigracyjnych siega 200.x) Prowadzg one: a) dzia#
talno$¢ kulturalng przez organizowanie szkot i kurséw wieczorowych,
bibljotek, czyteli i przez rozdawnictwo pisim wioskich; b) sportowg
przez urzadzanie gier, zawodow, nauke gimnastyki i c) rozrywkowa,
polegajaca na zaktadaniu kinoteatrow i organizowaniu andycyj radio#
fonicznych, zespotéw choéralnych i muzycznych, koncertow i przed#
stawien teatralnych. Organizujg one takze pomoc materjalng dla ro#
dakow.

Instytucjom tym, mieszczacym sie niekiedy we wspaniatych bu#
dynkach wiasnych, dla tego celu postawionych i do miejscowych
potrzeb kolonji dostosowanych, Dyrekcja Generalna Wochéw Zagra#
nicg dostarcza wszystkich pomocy, a wiec aparatéw do wyswietlania
filméw dzwiekowych, i filméw, przedstawiajacych dorobek faszyzmu
we Wioszech, co sie nadaje do propagandy nietylko wsrdéd Wiochow
zagranicg ale takze i w$rdd ludnosci miejscowej. Przysyla sie im stale
z Rzymu ksigzki do bibljotek, pisma i wydawnictwa (w roku 1922
z przeszio 21.000 dziet wystanych zagranice w celach propagandowych,
blisko 15.000 dziet wystano wiasnie instytucjom Dopolavoro).

Na duza skale zakre$lona jest dziatalno$¢ panstwa wioskiego
w dziedzinie szkolnictwa wiloskiego zagranica.
O skali tej moéwig liczby, zaczerpniete z budzetu wioskiego Mini#
sterstwa Spraw Zagranicznych za rok 1933/34. Pozycje wydatkdéw
zwyczajnych na szkolnictwo przekraczajg sume 31.000.000 lir. i sta#
nowig 10% wydatkéw przewidzianych tym budzetem 2, wedle naste#
pujacej repartycji:

9 Camera Dei Deputati. Stato di previsione della Spasa del Ministero degli
Affari Esteri 1933/34. Akt Nr. 1587.
2) Relazdone della Giunta del Bilancio (jak wyzej).
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Nr. pozycji budzetowej. Liry
46 Personel szkdét wioskich zagranica 18.800.000
47 Lokale szkolne 700.000
48 Subsydja szkolne 7.200.000
49 Ksigzki, materjaly, pomoce 2.650.000
50 Wydatki og6lne 1.700.000
51 Subsydja dla personelu 20.000
52 Zaktady naukowe, szkoty zawodowe i t. p. 250.000
53 Utrzymanie nieruch, panstw, szkolnych 600.000

Razem 31.920.000

W zwigzku z wydatkami na szkolnictwo zagranica, znajduje sie
jeszcze w wydatkach nadzwyczajnych, mianowicie w poz. 69 wyzej
wymienionego budzetu, suma lir. 1.050.000. Za$ gdy chodzi o ogdine
wydatki na opieke nad wychodztwem, nalezy do powyzszych, dodac
jeszcze nastepujace pozycje budzetu:

Nr. pozycji budzetowej. Liry
36 Wyd. na obrone wlosko$ci zagranica 12.000.000
37 » » Opieke sanitarng 570.000
44 Repatrjacja, wyd. szpitalne i t. p. 3.300.000
56  Tow. przewozowe zwrot wydatkOw na opieke 950.000

Razem 16.820.000

Razem wiec na akcje wsrdd Wiochow zagranicg budzet Minister
stwa Spraw Zagranicznych 1933/34 przewiduje sume wynoszacg bl F
sko 50 miljondéw liréw czyli przeszio 14% ogolnego Budze
tu wydatkoéw tego resortu (Lir. 344.354.600), nie bioragc naturalnie,
pod uwage wydatkdw na personel placéwek konsularnych i w ten
trali.

Obfity materjat informacyjny, dotyczacy szkolnictwa wiloskiego
zagranicg, znajduje sie w cytowanem juz sprawozdaniu komisji Budze
towej Ministerstwa Spraw Zagranicznych. Z tego sprawozdania 8o
wiadujemy sie, iz w przygotowaniu jest ustawa scaleniowa w przed
miocie szkolnictwa, gdyz dotychczas obowigzujgce ustawy nie 8dpo
wiadajg potrzebom tak pod wzgledem organizacyjnym jakotez i pod
wzgledem program6w nauczania. Wedlug obecnych przepisow
w krajach basenu srédziemnomorskiego (nie
liczac terendw kolonij wioskich) istniejg szkoty Frzadowe i inne
szkoly, ktére sg subsydjowane. Otdz te szkoly *rzadowe posiadaja
personel nauczycielski ztozony z tysigca 0séb i licza 33.500 uczniow.
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W roku budzetowym 1932/33 uruchomiono, mimo trudnosci finansom
wych, 84 szkoly, z czego 6 szko6t Srednich, 39 elementarnych, 15 przed
szkoli oraz 24 szkdt, prowadzacych kursy poza normalnym rozkiadem
zaje¢. Szkotly ,,subsydjowane” obejmujg zaktady naukowe HWarodowe
go Stowarzyszenia Misjonarzy wioskich,, szkoty zatozone przez r6zne
zwigzki spoteczne i wreszcie szkoty prywatne. Szkél tych byto 200
z iloscig 170.000 ucznibw i uczenie. Staraniem wiadz byto pomieszcze
nie wszystkich szkot wioskich zagranicg we wiasnych budynkach, nie#
tylko uwzgledniajgcych wymagania sanitarne co do ilosci $wiatta
i powietrza, ale majgcych wyglad estetyczny, zeby uwidoczni¢ ,arty#
styczny zmyst wioski”. Przybory szkolne, pomoce naukowe, sprzety
zar6wno jak urzadzenia i $rodki lekarskie w nalezacych do tych szkot
ambulatorjach ,stanowig wylacznie wyroby przemystu wioskiego.
Uwazane jest to za moment propagandy dla eksportu krajowego. Kaz#
da szkota wyposazona jest w bibljoteke, zawierajgcg wioskie dzieta
klasyczne i prace autorow wspétczesnych, przyczem specjalny nacisk
ktadzie sie na dziela, zaznajamiajagce z dorobkiem kulturalnym Wioch
wspotczesnych. Personel szkolny jest dobierany bardzo starannie. Na
listach urzednikéw panstwa znajduje sie 8 kierownikéw instytutow,
80 profesoréw zwyczajnych i nadzwyczajnych, 30 dyrektoréw oraz
330 nauczycieli zwyczajnych. Nadto w szkotach tych pracuje 355 nau#
czycieli prowizorycznych i nadzwyczajnych. W centrali (Dyrekcji
Wiochéw Zagranicg) pracuje 10 oséb z personelu nauczycielskiego.
W sprawozdaniu komisja podkresla, iz budzet szkolnictwa wioskiego
zagranica, juz w najblizszej przysztosci moze by¢ podniesiony o sume
Lir. 6.500.000, poniewaz ,ze wzrostem prestizu panstwa wioskiego,
zmienia sie nastrdj duchowy osiedli wloskich zagranicg i niema juz
takich Wiochow, ktérzyby chcieli posyta¢ swe dzieci do szkét cudzo#
ziemskich”. Ped do wiasnego szkolnictwa staje sie podobno zjawi#
skiem powszechnym na emigracji i stgd zwieksza sie zapotrzebowaé
nie na szkoty, pomoce, ksigzki i t. p.

Rownolegle do tej akcji szkolnej, organizowane sg w krajach,
w ktorych istniejg skupiska wioskie, kursy jezyka wioskiego w szko#
fach Srednich dla Wiochéw i obcych, katedry jezyka i literatury wio#
skiej na uniwersytetach, lektoraty i t. p. Siecig tych instytucyj po#
kryte sg Stany Zjednoczone, gdzie projektowane jest nawet urzgdze#
nie wielkiej wystawy szkolnej, majace da¢ syntetyczny poglad na
znaczenie kultury starej i nowej ltalji i zacheci¢ Amerykanéw do
studjow nad jezykiem wioskim. Uczniom i studentom, okazujacym
wieksze zainteresowanie studjami nad jezykiem i kulturg wioska, daje
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sie nagrody w formie bezptatnych przejazdéow do Wioch. Bardzo in#
tensywng akcje, opierajgca sie na skupiskach wioskich zagranica, pro#
wadzag instytuty kultury witoskiej jak rowniez i od#
dziaty Dante Alighieri, stowarzyszenia kulturalno#o$wiatowego, ktore
posiada znaczne poparcie wiadz. Instytuty organizujg zagranicg wio#
skie lub mieszane zwigzki z zadaniem propagandy kultury wioskiej;
zwigzki takie istniejg juz w kilku miastach Europy i kilkunastu mia#
Stach Ameryki. Prowadzg one takze dziatalno$¢ w kierunku kultural#
nego zblizenia pomiedzy ludno$cig miejscowg a Wiochami, jak row#
niez pomiedzy spoteczenstwem miejscowem a emigracjg wioska. Od#
'dziaty Dante Alighieri opiekujg sie przewaznie szkotami wioskiemi
zagranicg oraz propaganda ksiazki wioskiej. Nastawione sg one, zdaje
sie, specjalnie na robote mniejszosciowg. Komitetow Dante Alighieri
w roku 1932 liczono 159.

A uwaga calej akcji wsrod Wiochow  zagranicg .zwrdcona jest
przedewszystkiem na miode pokolenie, bedace wszedzie naj#
podatniejszym materjatem w procesie wynaradawiania sie. Czynione
sg wszystkie wysitki, aby miodziez pozyska¢ do organizacyj takich
jak Balilla, Matych Wioszek, Avaguardisti, bowiem w tych zwigz#
kach otrzymuje ona nietylko wychowanie narodowe, ale takze przy#
gotowanie do wstapienia w szeregi partji faszystowskiej. Poselstwa
i Konsulaty wtoskie nie pomijajg zadnej sposobnosci, by zgromadzaé
miodziez na obchodach w $wieta czy tez rocznice narodowe. Urza#
dzane bywajg szczegdélnie dla dzieci w Trzech Kroli uroczystosci, zna#
ne jako ,Befana Fascista“, polegajace na przemdwieniach i $piewach
patrjotycznych oraz na rozdawnictwie podarkéw z Wioch. Kazdy
numer Il FEgionario  pisma poswieconego zyciu skupienn wioskich
zagranica, zawiera liczne fotografje tych obchoddéw, urzgdzanych za#
zwyczaj w Konsulatach, a zawsze przy udziale oficjalnych przedsta#
wicieli panstwa faszystowskiego.

Jako metoda wychowawcza ,majaca doprowadzi¢ do zaznajomie#
nia mtodego pokolenia z dorobkiem kultury wioskiej i do przyciggnie#
cia go do tej kultury, wysuwa sie na czolo urzadzanie wy#
cieczek do Wioch i organizowanie pobytu miodziezy
w kotonjach letnich. czasie pobytu na ziemi wioskiej
miodziez zagraniczna przebywa w obozach, kierowanych przez specja#
listdw z dziedziny wychowania fizycznego i obywatelskiego. Zyje ona
na sposob wojskowy, nosi uniformy roznych formacyj miodziezy fa#
szystowskiej w kraju i nietylko zaprawia sie na przyrzadach gimna#
stycznych ale i éwiczy sie we wiladaniu bronia. Podlega ona surowej
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dyscyplinie, bedacej najpierwszym elementem wychowania faszystow?
skiego.

Cala tg dziatalnoscig obozows kieruje ,,Fundacja Synow L.ittorio*,
powotana do zycia dekretem krélewskim ze stycznia 1929 i wyposaz
zona w odpowiednie $rodki pieniezne przez panstwo i zwigzki pu?
bliczne 1). Dziata ona pod scistg kontrolg Dyrekcji Generalnej Wio?
chow Zagranicg. Wedtug sprawozdania z dziatalnosci Fundacji, w ro?
ku 1929 przyjeto do obozéw 7.200 miodziencéw z zagranicy; w roku
1930 ilos¢ uczestnikbw obozéw wynosita juz 13.000 a w ostatnich
dwdch latach przekraczata 15.000. Fundacja dazy obecnie do znacz?
nej rozbudowy swych obozéw, aby juz w niedtugim czasie moc po?
miesci¢ w nich 100.000 przybyszéw z zagranicy, przedewszystkiem
chtopcéw, odznaczajacych sie pilnoscia w naukach i potrzebujacych
opieki i pomocy, ktérej nie majg w swych domach na obczyznie?).
Do dyspozycji Fundacji na cele obozowe oddane sg najlepsze tereny
nadmorskie i gorskie, place ¢wiczebne i budynki publiczne, potozone
w okolicach obozéw; kazdy sezon konczy sie wycieczkami i zwiedze?
niem Rzymu, w stolicy za$ defilujg przed Mussolinim, ktéry nie po?
imija zadnej okazji, by spedzi¢ kilka chwil wsrod miodziezy z zagra?
nicy. Atsmosfera, jakg otoczona jest ta miodziez w czasie pobytu
w czesto nieznanej lub mato znanej ojczyznie, czutosé, z jakg do niej
odnoszg sie whadze i spoteczenstwo, pokazy wspaniatych dziet kul?
tury rzymskiej i dorobku ostatniego pokolenia — wszystko to zosta?
wia niezatarte wrazenia w umystach mtodych przybyszéw, ktérzy —
jak méwi cytowany juz Dyrektor Wiochéw Zagranica — ,,przywozg
dzicnczej, zacie$niajagc w sposdb najtrwalszy wiezy mitosci z Ojczyz?
ng“. Fundacja zainicjowata takze przyjmowanie do zaktadéw wycho?
wawczych w kraju dzieci moralnie zaniedbanych czy tez nie mogacych
ksztatci¢ sie na miejscu z powodu materjalnego stanu rodzicéw. W ro?
ku ubiegtym Fundacja miata 500 takich wychowank6éw. Staraniem
za$ Dyrekcji Wochéw Zagranicg wprowadzono we wszystkich uni?
wersytetach znaczne znizki optat dla mtodziezy wioskiej, przybywa?
jacej na studja z zagranicy, co niewatpliwie zacheca do odbywania
studjow wyzszych w kraju ojczystym.

W wycieczkach do Wioch biorg .oczywiscie, udziat i przedsta?

) Preliminarz budzetu M. S. Z. na 1934/35 przewiduje dotacje w sumie
lirow 5.500.000.

") Sprawozdanie z akcji kolonji letnich Fasci all‘Estero. Messaggero, 8 &zcr
wiec 1933.
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wiciele starszego pokolenia. Urzedy konsularne majg polecenie ispi

rowania ruchu wycieczkowego, zaopatrywania uczestnikdw wycieczek
w dokumenty podrézy i dokumenty, mogace utatwi¢ powrét do igj

sca zamieszkania zagranicg. Czionkowie tych wycieczek korzystajg
za znizek na okretach i kolejach witoskich, niekiedy 70% ceny Hor

malnej biletow. Obserwatorzy zycia witoskiego zagranica zgadzajg sie
z pogladem, iz wycieczki te stawiaja bardzo silne tamy asymilacji.
A wiasnie stawienie zapor asymilacji i tendencji wynaradawania sie
jest ostatecznym celem tych wszystkich prac. Nasuwa sie tu jeszcze
wazny problem, mianowicie przyjmowanie przez emigrantéw wioskich
obywatelstwa kraju pobytu, problem naturalizacji. Z fite

ratury i rozméw z dziataczami na polu wychodZczem wynikatoby, iz
wre Wihoszech, jak zreszta i w wielu innych krajach emigracyjnych,
zagadnienie to nie jest jeszcze odpowiednio zbadane. Niema tez jed

nolitych i uzgodnionych pogladéw na stojace w zwigzku z tern zadania
taktyczne. Naogo6t biorac, opinja puibliczna odnosi sie negatywnie do
koncepcji przyjmowania obcego obywatelstwa przez Wtochdéw #*agra

nica, zwlaszcza tych, ktorzy przebywajg w krajach bliskich lub $3sia

dujacych z Wiochami. Tam nawet niekiedy, przeciwdziata sie tenden

cjom naturalizacyjnym. Toleruje sie nabywanie obywatelstwa w Kra

jach zamorskich, gdzie, jak wiadomo, naturalizowanie sie tudzoziem

cow jest zjawiskiem statem i powszechnem. Na poglad ten skiada sie
przedewszystkiem wiara w czasowo$¢ wychodztwa wioskiego w kra

jach europejskich w przeciwstawieniu do niepowrotnosci wychodztwa
osiadtego za morzem.

Na tle pogladdw, iz nalezy utrudniaé¢ naturalizacje w krajach po
bliskich, rozwija dziatalno$¢ instytucja, zajmujaca sie sprowadzaniem
z zagranicy wioskich kobiet ciezarnych dla dokonania porodu na Zie
mi wioskiej, by w ten sposéb uniemozliwi¢ obcemu panstwu poczyty
wanie narodzonego dziecka za swego obywatela iure zoli. Sprowa
dzaniem tych kobiet, lokowaniem ich w szpitalach, subsydiowaniem
ich powrotu na miejsce zamieszkania zagranicg, trudnig sie oddziaty
wielkiej organizacji opiekunczej dla kobiet i dzieci — ,,Opera Nazio
nale per Maternita ed Infanzia“® — dzialaja one na wniosek konsu
16w, wzglednie zagranicznych Zwiazkéw Faszystowskich. Od czasu
zapoczatkowania tej akcji (1.1X. 1928) sprowadzono okoto 10.000 ta
kich potoznic, a suibsydja na ten cel wydane wyniosty Lir. 1.700.000,
za$ w ciggu 9 miesiecy 1933 roku, przybyto z zagranicy w powyzej
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omowionych celach okoto 1.612 potoznic.l). Zdaje sie, iz dziatalno$¢
powyzsza jest nastawiona szczegdlniej na wychodztwo we Francji
i stanowi niejako odpowiedZ na francuskg ustawe w przedmiocie by
watelstwa z 1927 roku. Innym, nieco moze skrajnym, wyrazem prze#
ciwdziatania naturalizacji jest kampanj pism faszystowskich przeciw#
ko przyjmowaniu francuskiego obywatelstwa. Jedno z tych pism dra#
kowato np. nazwiska Wtochéw, przyjmujacych obywatelstwo francu#
skie, w rubryce pod wymownym tytutem: Renegaci.?2).

Mimo tych wszystkich poczynan, z danych statystycznych fran#
cuskich wynika, iz proces naturalizacji czyni postepy wsrdd wszyst#
kich narodowosci, znajdujacych sie na wychodZtwie we Francji. Pro#
ces ten niewatpliwie przyspieszyty kryzysowe zarzadzenia i szykany
wihadz administracyjnych, skierowane przeciwko cudzoziemcom.

Jak wiadomo, centralnym organem panstwa dla spraw wychodz#
twa, byt Generalny Komisarjat Emigracyjny w Rzymie. Byt to urzad
samodzielny, posiadat on duzg ilos¢ podlegtych urzedéw w kraju
i zagranicg, miat swe wiasne fundusze, pochodzgce z optat od towa#
rzystw przewozowych i z dotacji budzetowych. Wykonywat on opie#
ke spoteczng nad emigracja, nakreslat linje polityki wychodzczej, ko#
munikowat sie bezposrednio z witadzami swego panstwa i korespon#
dowal z urzedami analogicznemi innych panstw, skiadat roczny ra#
port szefowi rzadu ze swych czynnosci. Ciatem doradczym tego or#
ganu byta Rada Emigracyjna, ztozona z wybitnych znawcéw zagad#
nien emigracyjnych i dziataczy spotecznych. Aczkolwiek jeszcze
w styczniu 1925 roku Mussolini, zagajajagc sesje Rady Emigracyjnej,
wyrazit zadowolenie z funkcjonowania instytucyj stworzonych na za#
sadzie klasycznej ustawy z 1901 roku, i mowit, ze ,,byloby bledem
niszczy¢ organizacje techniczng, ktéra w ciggu 25 lat doswiadczenia
wykazata wydajnos¢ i ktéra stata sie wzorem dla innych panstw w zor#
ganizowaniu sprezystej stuzby emigracyjnej” 3), to jednak dojrzewat
poglad, wedle ktérego zagadnienie emigracji jest czems$ wiecej niz za#
gadnieniem technicznem czy administracyjnem. W cyrkularzu do urze#
déw dyplomatycznych i konsularnych z dn. 6 maja 1927 roku, Musso#
lini oSwiadcza, iz nie uwaza ,,problemu emigracyjnego za problem na#
tury administracyjno#technicznej, lecz zasadniczo za problem natury
politycznej" a, powtarzajac niemal dostownie przytoczone wyzej zda#

2) LTfficienza della politica assistenziale del Regime. Messaggero, 30 gnu
dzien 1933.

2) Georges Mauco O,p. Cit.

3) F. Yirgilli: Eimigrazione, Rzym 1928.
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nia z mowy Grandiego, stwierdza, iz wobec tego opieka nad emigra#
cjg musi by¢ wykonywana przez Ministerstwo Spraw Zagranicznych,
jako jedynie kompetentne do wydawania dyrektyw, za$ zagranica
,»obowiazki i odpowiedzialno$¢ musi wzig¢ ten, ktéry w tonie kolonji
wioskiej reprezentuje suwerennos¢ panstwa, t. j. Konsul  2). Dekre-
tem wiec z dn. 28 kwietnia 1927 zniesiono Generalny Komisarjat Emi

gracyjny a wszystkie jego agendy oddano Ministerstwu Spraw Za

granicznych, podporzadkowujac temuz Ministerstwu podlegle dotad
Komisarjatowi urzedy krajowe i zagraniczne, przyczem w dyskusji
w parlamencie nad zamiang dekretu na ustawe zastrzezono, iz reorga

nizacja ta, w zadnym razie nie oznacza zmniejszenia opieki czy tez
zainteresowania sie dolg Wilochow zagranicg, lecz jest jedynie ty

razem koniecznosci ,ujecia zagadnienia emigracji w ramy narodowej
i miedzynarodowej polityki panstwa  Po zwinieciu Komisarjatu te

kretem z 23 pazdziernika takze jego organ przyboczny — Rade Emi

gracyjna. Zaraz po zlikwidowaniu Komisarjatu, utworzono przejscio

wo dwa ciata kierownicze w Ministerstwie Spraw Zagranicznych,
a mianowicie, Dyrekcje Generalng Wilochow Zagranicg i Dyrekcje
Generalng dla Pracy Wtoskiej zagranica. W pierwszej Zesrodkowy

waly sie zagadnienia zwigzane z opiekg kulturalng, w drugiej — kie

rownictwo akcji spotecznej i dziatalno$¢ reglamentacyjna. Dopiero
rozporzadzeniem Ministra Spraw Zagranicznych z dn. 25 wrze$nia
1932 roku oba te organy potgczono w jeden, pod nazwg Dyrekcji
Wiochow i szkét Zagranica. Od tej tez daty Dyrekcja dzieli sie na
trzy biura (odpowiadajgce mniej wiecej naszym wydziatom) z Haste

pujacym podziatem prac: 1. Prace dla W}tochéw zagranica; Inspekto-
rat Zwigzkow Faszystowskich Zagranicg; organizacje miodziezy. II.
Wychodztwo i praca wtoska zagranica. 111. Szkoty zagranicg 2).

W Dyrekcji koncentrujg sie wszystkie sprawy zwigzane ze zja»
wiskiem wychodZtwa, tak sprawy natury zasadniczej jak i technicznej,
zaréwno z dziedziny polityki wychodZczej, szkolnictwa, jak i ¥pra
wy rekrutacji, przewozu emigrantéw czy reemigrantéw. Stanowi ona
kierownicza wiladze dla wszystkich urzedéw, zajmujacych sie ¥pra
wami wychodztwa w Kkraju i zagranica, i zapewnia catkowitg fedno
litos¢ poczynan w tej dziedzinie.

Na zakonczenie trzeba podkres$li¢, iz uwagi powyzsze nie Wy
czerpujg wszystkich zagadnien zwigzanych z wychodZtwem wioskiem,

') Bollettino deirEmigrazione Nr. 5 — 1927.
5) Bollettino del R. Ministero degli Aff. Esteri Nr. 9 z 1932.
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Z organizacjg whadz, czy z problemami dziatalnosci spotecznej i kul
turalnej wsréd kolonij wioskich w krajach obcych.

Niektore posuniecia, czy to skierowane przeciwko masowemu
opuszczaniu kraju, czy to w dziedzinie akcji nad zblizeniem rzesz Wy
chodZcdéw do Ojczyzny, moga nasuwac watpliwosci zasadnicze i tak
tyczne. Niemniej jednak trzeba przyznac, iz w podejSciu do rozwigza
nia licznych probleméw wychodZczych panstwo wioskie wykazato
duza doze pomystowosci i energji, a dato szereg bardzo interesujgcych
przyktadow.
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Od Kkilku lat daje sie zauwazy¢ wsréd spoteczenstwa dmerykan
skiego, coraz sceptyczniejszy stosunek do politykow, a zwlaszcza do
cztonkow izb ustawodawczych. Sfery patltyazntarne $tano
wig niewyczerpane zrodto anegdot, najczesciej zgryzliwych — dzien
nikarze, nowelisci, autorowie teatralni czerpig z tego zrédta obficie.
Rzecz charakterystyczna, ze najwiekszy od wielu lat sukces teatralny
zdobyta gtosna operetka p. t. ,,O0 fThee, | sing“ szydzaca ze
zwyczajow i narowéw amerykanskiego $wiata politycznego, a dow
cipy jej i piosenki obiegty wszystkie Stany.

Kongresmendw i senatorow opinja publiczna w Ameryce traktuje
z pewnem lekcewazeniem, lub nawet z ukrytg pogarda, nikt ich nie tie
rze na serjo. Powaga, jakg sie dawniej cieszyli, zostata podkopana,
a przez to zachwialo sie takze zaufanie do samych instytucyj parta
mentarnych. Bezwzgledna krytyka i satyra przynagli¢ moze upadek
narodowego przedstawicielstwa amerykanskiego w obecnej formie,
lecz przyczyna kryzysu, przez jaki ono teraz przechodzi, lezy giebiej,
bo w t. zw. ,,maszynie pblitycznej  ktdra Kieruje calem zyciem poli
tycznem Ameryki.

Dzi§, w dobie wszechswiatowego niemal kryzysu demokracji,
wartoby moze przez chwile zastanowi¢ sie nad powodem ujemnego
bezsprzecznie ustosunkowania sie prawie catego spoteczenstwa dmery
kanskiego do wilasnych przedstawicieli, zasiadajacych w Senacie czy
w Izbie; wartoby pokrotce przedstawié, czem jest owa ,,maszyna poli
tyczna i jak funkcjonuje.

Z jakich warstw pochodzg dzisiejsi kongresmeni i senatorzy? Sa
miedzy nimi ludzie bogaci, jak b. kongresman Arizony, a pozniejszy
dyrektor budzetu Lewis Douglas; przewaznie jednak sg to ludzie, &t
rzy, zaczynajac dostownie od niczego, przechodzag przez wszystkie
szczeble Kkarjery partyjnej i dochodza wreszcie do upragnionych man
datéw poselskich, wzglednie senatorskich, dzieki zastugom potozo
nym dla partji w formie czy dtugoletniej stuzby, czy odznaczenia sie
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specjalnemi uzdolnieniami, czy zasilania kasy partyjnej. O przynalez#
nosci partyjnej zawodowych politykdw, t. j. tych, ktorzy zostali do
*aszyny  weciggnieci jeszcze jako chtopcy, decyduje najczesciej przy#
padek. Trudno w takich warunkach o glebsze przekonania ideowe —
polityka traktowana jest przez nich czasem jako sztuka, czesto jako
sposOb wzbogacenia si¢, bardzo rzadko jako $rodek wyrazenia prze#
konan i wecielenia ich w zycie.

W Kongresie Stanéw Zjednoczonych zasiadajg przedstawiciele
wszystkich narodowosci na terytorjum Unji. Typem jednak ,,pdlity#
kiera | amerykanskiego jest w pierwszym rzedzie miejscowy irland#
czyk: ruchliwy, ambitny, btyskotliwy moéwca, *kombinator bez zbyt#
nich skruputéw, kochajacy sie jak artysta w polityce, ktOrg zresztg
najczesciej uprawia w celu dorobienia sie osobistego majatku. Nie sg
ci Irlendczycy koniecznie typami ujemnymi. Do wybitnych ,zawo#
#dwcow  mozna zaliczy¢ np. Al. Smith‘a, b. gubernatora stanu New
York, b. kandydata partji demokratycznej na Prezydenta w roku
1928; Dawida Walsh‘a, senatora stanu Massachusetts. Gorszg opinie
natomiast zdobyta sobie popularna swego czasu posta¢ w New
Yorku, Jimmy Walker, amerykanski ,arbiter #tegantiarum ktory
w r. 1932 zmuszony byt opusci¢ stanowisko mera rodzinnego miasta
z powodu zbyt daleko idacych naduzy¢ finansowych.

Na szarem tle $rednio#zdolnych anglo#sas'kich wyborcéw, przy#
wodcy partyjni przyzwyczaili sie wynajdywaé btyskotliwych cudzo#
ziemcow, Irlandczykéw i Wihochéw, ktérzy tak republikanom jak de#
mokratom byli potrzebni dla przeprowadzenia kampanji wyborczej do
lokalnego samorzadu, do sadu, do legislatywy stanowej, czy do kon#
gresu Unji. Nie mozna sie zbytnio dziwic¢, ze ludzie ci, od dziecinstwa
prawie zwerbowani przez agentdéw jednej z partyj i zaprawieni do
demagogicznych form amerykanskiej walki partyjnej, okazujg sie
w pdzniejszym wieku nie mezami stanu, o wysokiej kulturze i gorno#
lotnych ideatach, ale sprawnymi przedstawicielami interesbw mater#
jalnych, dbajacymi przedewszystkiem o to, aby sie przy wiadzy jak#
najdtuzej utrzymac, aby dojs¢ — do majatku. Niezawsze taki za#
wodowy polityk posiada wyksztatcenie. C6z wiec dziwnego, ze czio#
wiek tego typu, gdy sie nareszcie dorwie do mandatu poselskiego, kto#
rego kadencja trwa zaledwie dwa lata, lub szescioletniego senatorstwa,
nie stanie na wysokosci swojego zadania? Jako cudzoziemiec z pocho#
dzenia i z instynktu, nie moze sie taki polityk interesowac sprawami
ogolno#panstwowemi, dba tylko o swdj okreg wyborczy; niewyksztak#
eony, nie potrafi madrze pracowa¢ w powierzonej sobie dziedzinie



174 POLITYK W STANACH ZJEDNOCZONYCH

ustawodawstwa; majac tylko dwa lata czasu przed soba, po roku juz
zmuszony jest mysle¢ o reelekcji i przygotowywac sie do nowej kam#
panji wyborczej; pamieta przytem, ze na te kampanje nalezy zawcza#
su zebra¢ odpowiednie fundusze.

Praca postdw i senatoréw tego typu, ktory stanowi jednaki pro#
dukt zaréwno republikanskiej jak demokratycznej maszyny partyjnej,
ogranicza si¢ w dziedzinie ustawodawstwa, w ogromnej ilosci wypad#
kow, do gtosowania wedtug wskazowek leadera wihasnej partji.

Sale obrad zazwyczaj $wiecg pustkami. Tylko w chwili gltosowa#
nia zjawiajg sie przedstawiciele Narodu. Schodzg sie ze wszystkich
zakatkow Kapitolu: z bufetu, z restauracji, z prywatnych biur, mie#
szczacych sie w osobnych, luksusowo urzgdzonych budynkach, z ku#
rytarzy i poczekalni, gdzie przyjmujg interesantéw i konferujg miedzy
sobg. Czasem jednak nieobecni jako$ sie na czas na gtosowanie me
schodza, fak byto w chwili dyskusji nad -stynnym Volstaead Act’em,
wprowadzajagcym prohibicje: zostata ta ustawa uchwalona wiasnie
w chwili, kiedy decydujacy kongresmeni byli nieobecni. Stato sie to
dzieki nastepujacej okolicznosci:

Veto Prezydenta Wilsona przeciw wprowadzeniu ustawy pro#
hibicyjnej wptyneto do lIzb wczesniej niz byto przewidziane. Nieo#
becnos¢ ,,mokrych!l* przedstawicieli stanébw New York, Pensylwania
i Hlinois, ktérzy poddwczas bawili w swoich okregach wyborczych,
zostata natychmiast wykorzystana przez *3uchych  ktorzy, obalajac
veto Prezydenta, umozliwili wprowadzenie prohibicji. Rozpacz , mo#
ktych  miast, takich jak New York, Philadelphia, Chicago, byta duza,
ale byto zapdzno, aby zto odrobi¢. Nigdy nieobecni poddwczas kon#
gresmeni nie przebaczyli sekretarzowi Wilsona, Zze 0 przesunieciu ter#
minu historycznego gtosowania nie zostali zawczasu uprzedzeni (Se#
kretarzowi, dzi§ znanemu adwokatowi, powodzi sie doskonale). Od
tego czasu jednak powstata praktyka delegowania specjalnego urzed#
nika sejmowego do izb, ktéry zainteresowanym donosi o zblizajagcem
sie gtosowaniu.

Nietylko brakiem zamitowania do pracy panstwowej nalezy thu#
maczy¢ Obojetno$¢ cztonkéw Kongresu wobec zasadniczych funkcyj.
Zrodio zha tkwi takze w nawykach spoteczenstwa, ktore, jesli chodzi
0 zalatwienie spraw prywatnych kazdego z wyborcow, tak wielkie
wymagania stawia legislatorom, ze bardzo mato czasu majg oni dla
zalatwienia istotnych i powazniejszych prac. W najdrobniejszych bo#
wiem sprawach wyborca zwraca sie do swojego kongresmena albo se<
natora, a ten, nie chcac sobie nikogo zrazi¢ przy nastepnych elekcjach,
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musi kazdego przyjaé, wystuchac, uspokoi¢ obietnicami, na kazden
list, zwyczajem amerykanskim, momentalnie odpowiedzie¢, chociazby
potwierdzeniem odbioru, jezeli sprawa poruszona nie da sie odrazu
zatatwi¢. Korespondencja, audjencje i starania, ktére nieszczesny
mandatarjusz poczyna¢ musi w najrozmaitszych ministerstwach, Biu
rach i t. p., pochlaniaja prawie caty jego czas. W stanach potudnio
wych panuje zwyczaj, ze kandydat, stajac do reelekcji, wykazuje sie
przed wyborcami dostownie iloscig ,,numeréw?, czyli pism, ktére *a
zatatwit — iloscig spraw, ktdre w Waszyngtonie przeprowadzit.

Ray Tucker, waszyngtonski korespondent tygodnikéw *Col
lier's* i ,, The National Weekly", przeprowadzit niedawno ankiete
w tej whasnie dziedzinie. Na zapytanie, jaka cze$¢ czasu poswieca *a
fatwianiu drobnych sprawek wyborcow, pewien wybitniejszy &zto
nek Kongresu krétko odpowiedziat: ,,siedemdziesigt procent”. Na
to samo pytanie, postawione przez p. Tuckera bardzo znanemu %ena
torowi, ten ostatni odpowiedziat, ze w dziewiecdziesieciu procentach
jest zwyktym chtopcem do posytek, w dziesieciu za$ zaledwie procen
tach — senatorem.

Niektorzy cztonkowie izb ustawodawczych bronig sie, jak moga,
przed zalewem présb i petycyj elektoratu.

Odwazny a miody senator Marylandu, Miliard E. Tydings, ha
przyktad, wywiesza popotudniu nastepujacy nhapis na drzwiach do
swojego biura: ,,Senator otrzymuje pieédziesigt prosb o audjencje i sto
listbw dziennie. Osoby, ktére starajg sie¢ o postuchanie, winne przy
chodzi¢ w godzinach porannych, gdyz po potudniu biuro jest zamknie
te. Inaczej Senator nie bytby w stanie wywigzywac sie ze swoich bo
wigzkéw legislatywnych".

Nie kazdy senator jednak moze sobie na taka szczero$¢ pozwolic,
gdyz za gleboko juz tkwi w spoleczenstwie przekonanie, ze po to ona
wysyta do Waszyngtonu swoich przedstawicieli, aby wasnie lokalne
interesy byly w stolicy skutecznie bronione.

Obojetni w sprawach publicznych, nie dbajacy o sumienne tvy
wigzywanie sie z obowigzkéw ustawodawcy, parlamentarzysci &mery
kafnscy nie grzesza znajomosScig przedmiotoéw poddanych pod ich
obrady. Inicjatywy Biatego Domu zazwyczaj bywajg przyjete lub d
rzucone bez pobieznego nawet przestudiowania meritum kwestyj
przez nie objetych. Zdumiewajacg doprawdy szybkos¢, z ktérg Par
lament uchwalit kilkanascie wprost rewolucyjnych projektéw 8hecne
go Prezydenta, tylko tern wytlumaczy¢ mozna, ze przyjete byty one
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przez Kongres bez dyskusji, dzieki gtosom wiekszosci demokratycz#
nej. W olbrzymiej wiekszosci gtosowanie odbywato sie sciSle wedtug
klucza partyjnego; niektérzy z niecheci do profesoréw — doradcéw’
Roosevelta, do t. zw. ,,brain#trustu”, wszczeli coprawda bunt, ale prze
konawszy sie wkrotce, ze opinja publiczna stoi za Prezydentem, za#
niechali oporu. Siedemdziesigty trzeci Kongres dat przez to dowrdd
zupetnej abdykacji i przelat wiadze w rece Roosevelta.

Nie zawsze jednak tak byto. Forma demokracji, ustanowionej
przez konstytucje amerykanska, wprowdzona byla dla panstwa, ticza
cego u schytku XVIII wieku trzy miljony ludno$ci w trzynastu pier#
wotnych Stanach. Ludno$¢ ta oddawata sie¢ przewaznie rolnictwu i by#
fa prawie wylacznie anglo#saskiego pochodzenia. Wielu byto wycho#
wanych w tradycjach parlamentaryzmu angielskiego. Patrjotyzm Ame#
rykanow byt zywy i szczery; oddac sie pracy dla Panstwa byto za#
szczytem, o ktory ubiegali sie najlepsi i najmadrzejsi. Dzisiaj Stany,
w liczbie czterdziestu os$miu, licza 120 miljonéw ludnosci, w ktérej
sktad wchodza wszystkie prawie rasy i narodowosci, dazace powoli
do asymilacji. Powstat przemyst i olbrzymie miasta. O wolno$¢ reli#
gijna, o wolnos¢ polityczng nikt nie walczy — sa to cele dawno osia#
gniete. Ale kazdy walczy o byt, o chleb powszedni, z zacieto$cig daw#
niej nieznang. A ci, ktorzy majg byt zapewniony, walczg o dolara
z niepozyta energja. Sztuka rzgdzenia nikt sie nie interesuje. Najdziel#
niejsi synowie Ameryki nie garna sie, jak dawniej, do urzedéw i do
stuzby publicznej, lecz zasiadajg w radach nadzorczych wielkich ban#
kéw, albo koncerndw przemystowych. Nardd przestat rzgdzi¢. Oddat
wiadze ,,maszynie politycznej"”, ktdrg manipulujg politycy zawodowi
typu wyzej opisanego. Pozostaty tylko pozory demokracji. Wiasciwie,
powstata na jej gruzach oligarchja, ztozona z politykéw, bedacych
czesto pionkami w reku poteznych finansistow i przemystowcow; ci
za$, postugujac sie politykami, robig posuniecia zgota niezrozumiate
dla szerokiej i niewtajemniczonej opinji. To tez apatja obecnego Kon#
gresu w dziedzinie spraw ogélno#narodowych, przy wyjatkowej z dru#
giej strony energji Prezydenta, ktory cieszy sie poparciem mas, a w do#
datku zwalcza wptywy Wall Street, moze przyczynic sie do przejscia
rzeczywistej wiadzy z rgk ,,maszyny politycznej" i oséb nig sie po#
stugujacych do rgk Prezydenta, i to na dtuzszy czas. Wobec poziomu
przewaznej czeSci cztonkéw Kongresu nie mozna sie dziwi¢ Amery#
kanom, ze odnosza sie z lekcewazeniem do politykdw, zasiadajacych
pod koputg waszyngtonskiego Kapitolu. W dzisiejszych czasach
zwlaszcza, kiedy w Ameryce dokonuje sie istna rewolucja w dzie#
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dzinie ekonomicznej i politycznej, nie moze by¢ bez znaczenia ten
powszechny brak zaufania do jednego z najwazniejszych trybéw
maszyny ptlitycznej  Od nieufnosci do czitonkéw Kongresu spo.
teczenstwo amerykanskie moze przejs¢ do rewizji pojeé, ktére byty
w mem gieboko zakorzenione jako Swiete kanony ,,American Sy
stem . Do tych kanonéw nalezata datad wiara w celowos$¢ instytucyj
parlamentarnych, ustanowionych przez Konstytucje 1787 roku.



PRZEGLADY POLITYCZNE

ZMIANA KONSTYTUCIJI ESTONSKIE]

Pierwsza konstytucja Republiki Estonskiej, uchwalona przez
Konstytuante dnia 15 czerwca 1920 r., przewiduje, iz prawo iicjaty
wy do zmiany konstytucji/przystuguje narodowi w drodze inicjatywy
ludowej, jakctez parlamentowi (Riigikogu) w trybie postepowania
zwyklym. O zmianie Konstytucji rozstrzyga sama ludno$¢ w drodze
gtosowania ludowego (referendum), bez wzgledu na to, czy wniosek
pochodzi z inicjatywy ludowej, czy tez od parlamentu. Projekt ustawy
Konstytucji musi by¢ podany do wiadomosci ludnosci conajmniej na
trzy miesigce przed dniem gtosowania ludowego. Ordynacja dla gto
sowania ludowego przewiduje, jako quorum referendum, udziat 30%
ogo6tu uprawnionych do gtosowania, t. j. obywateli, ktorzy ukonczyli
20 lat zycia i posiadajg obywatelstwo estonskie conajmniej od roku.

Po raz pierwszy ze sformutowanym programem zmiany ustroju
w Kierunku stworzenia urzedu prezydenta i wzmocnienia wiadzy wy
konawczej wystapit kongres uczestnikow wojny o niepodlegtosc, ktd
ry odbyt sie w marcu 1931 r. Taki program naprawy oddawna jednak
wysuwali nawet przekonani demokraci celem zaradzenia ztu, ktére e
publice estonskiej wyrzadzaja rzady partyjne, uniemozliwiajgce prawi
dlowe dziatanie wiadzy wykonawczej. Pierwszy projekt zmiany kon
stytucji wyszedt z tona parlamentu i zostat w glosowaniu ludowem
w dniach 13—15 sierpnia 1932 r. odrzucony (okoto 330.000 gtoso
wato za, 340.000 przeciw projektowi). Projekt zostat odrzucony
gtéwnie dzieki gtosom b. kombatantéw', ktorzy uwazali, iz wyposaza
on prezydenta w zbyt szczupte uprawnienia. Drugi z kolei projekt
zmiany konstytucji byt réwniez dzielem wiekszosci parlamentarnej
i zostat przez referendum, odbyte w dniach 10—12 czerwca 1933 r.
odrzucony (okoto 165.C00 gtoséw padio za projektem, 325.000 prze
ciw). Negatywny rezultat pierwszego i drugiego plebiscytu Swiadczyt
jednakze nie 0 negatyw nem ustosunkowaniu sie¢ spoteczenstwa do
kwestji przebudowy ustroju, lecz raczej o braku zaufania do systemu
rzadéw partyjnych, ktéry nowe podstawy ustroju miaty utrwalié.

To tez zwiazek kombatantéw, ktory, nie bedac partjg polityczna,
nie posiada swe| reprezentacji w parlamencie, przedtozyt wiasny pro
jekt. Nad tym projektem odbyto sie referendum 14, 15 i 16 pazdzierni
ka 1933 r. Wiekszos$¢ parlamentarna przeprowadzita uprzednio tichwa
te, podwyzszajgca quorum plebiscytowe z 30% na 50% tprawnio
nych do glosow;ania. Projekt Zwigzku b. kombatantow zostat przez
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referendum przyjety znaczna wiekszoscig: okoto 420.000 gtosow pa
dto za nim na 160.000 gtoséw przeciwnych.

Zmieniona konstytucja Estonji weszta w zycie w dniu 24 3¥tycz
nia 1934 r.

Najistotniejszg zmiang, wprowadzong przez nowg konstytucje,
jest powotanie do zycia urzedu Prezydenta Republiki (Riigivanem),
potaczonego dotychczas ze stanowiskiem premjera (Rozdziat V: Bre
zydent i Rzad, art. 57—67). Wedtug dawnego systemu Konstytucyj
nego, prezes ministrow petnit obowigzki naczelnika panstwa, nie po
siadat jednak z tego tytutu zadnych specjalnych uprawnien. Na radzie
ministrow mogt sie znaleZz¢ w mniejszosci wobec wiasnych ministrow.
Przed parlamentem dzielit los gabinetu. Obecnie prezydent wybierany
jest przez nardd na lat 5 w gtosowaniu réwnem, tajnem, powszechnem
i tezpcsredniem (art. 58), przyczem wystawi¢ kandydata moze 10.000
uprawnionych do gtosowania. W wypadku braku absolutnej twiek
szbsci, w ciagu 8h  miesiecy odbywaja sie wybory powtérne, w ktd
rych decyduje wiekszos¢ wzgledna otrzymanych gtoséw, a w razie
Z%V\ImtOéCi gtosow, starszenstwo. Kandydat musi mie¢ wiek minimalny

at.

Prezydent powotuje i zwalnia rzad, powotywany dotychczas
przez parlament. Frezydent otrzymuje prawdo zarzadzenia nowych tvy
boréw do parlamentu przed uptywem kadencji (art. 39), jezeli ,jego
zdaniem wymaga tego interes Panstwa". W tym wypadku wybory
odby¢ sie musza nie F]éz'niej, niz w 6 miesiecy od daty rozwigzania
parlamentu. Ustawy, uchwalone przez parlament lub referendum, tgta
sza prezydent, a nie, jak dotychczas, prezes parlamentu. W stosunku
do uchwat parlamentu prezydent otrzymuje prawo veta odraczajgcego
i zaw ieszajgcego. Mianowicie, w mysl art. 53 konstytucji, prezydento
wi przystuguje prawo, ze wzgledu na zachodzacg konieczno$¢ panst
wowa, nieogtaszania przyjetej przez parlament ustawy i zwrdcenia jej
parlamentowi dla ponownego rozpatrzenia. W sprawach budzetu, [jo
zyczek panstwowych, podatkéw, wypowiedzenia wojny i zawarcia
pokoju, cgicszenia i zniesienia stanu wyjatkowego, mobilizacji i de
mobilizacji oraz uméw miedzynarodowych, prezydent ma prawo Hieo
glaszania aktéw ustaw cdaw czych parlamentu do czasu przeprowadze
nia zadanych przez siebie zmian, przyczem o swej decyzji i jej przy
czynach zawiadamia parlament w ciggu 30 dni od otrzymania pro
jektu. Prezydent musi ogtaszaC takie projekty ustaw, jesli przyjmie je
ponownie nastepny parlament.

Ogot uprawnien prezydenta, ktore dotychczas, w mniejszym jed
nak zakresie, spoczywaty w reku rzadu, jako emanacji parlamentu,
wylicza art. 60 Konstytucji. Prezydent 'kieruje polityka wewnetrzng
i zewnetrzng panstwa oraz ma piecze nad nietykalnoscig panstwa ha
zewnatrz, jego bezpieczenstw em wewnetrznem i porzadkiem prawnym.
Prezydent: 1) reprezentuje Republike Estoniska, wyznacza i przyj
muje przedstawicieli dyplomatycznych; 2) stoi na strazy twykonywa
nia rzagdéw w zgodzie z ustawami; 3) przedstawia parlamentowi bud
zet; 4) mianuje 1 zwalnia zaréwno wojskowych jak i cywilnych tirzed
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nikow, oile to prawo nie zostato przelane przez ustawe na inne organy;
5) zawiera umowy z innemi panstwami i przedstawia je parlamentowi
do zatwierdzenia; 6) wypowiada wojne i zawiera pokdj za uprzednig
zgoda parlamentu; 7) ogtasza stan wojenny i podaje to zarzadzenie
parlamentowi do zatwierdzenia; 8) jest najwyzszym zwierzchnikiem
sit wojskowych; 9) wykonywuje prawo taski; 10) wydaje zgodne
Z ustawami rozporzadzenia; 11) ma prawo inicjatywy ustawodaw#
czej; 12) posiada prawo wydawania dekretéw ustawodawczych, w
wypadkach niecierpigcych zwioki.

Z pod ustawodawstwa dekretowego wyjete sg jedynie ustawy,
dotyczace gtosowania ludowego, inicjatywy ludowej, wyboréw do par#
lamentu i wyborow prezydenta, t. j. tych momentow, w ktérych obja#
wia sie bezposrednie whadztwo narodu. Dekrety obowigzujg do chwili
uchylenia ich przez prezydenta lub parlament. Akty rzadowe prezy#
denta wymagajg kontrasygnaty premjera lub wiasciwego ministra
(art. 61). Nie wymagajg tej kontrasygnaty nastepujgce akty: miano#
wanie i odwotanie rzadu lub poszczegolnych ministréw, rozwigzanie
parlamentu, zamkniecie sesji zwyczajnej parlamentu, zwotywanie sesyj
nadzwyczajnych i mianowanie sedzidw.

Petnie wladzy, ktérg Konstytucja przekazuje prezydentowi, do#
tychczas skupiat w swojem reku parlament (riigikogu). Obecnie skiad
iloSciowy parlamentu zmniejszony zostaje do potowy, t. j. 50 postow.
(Rozdziat 1V: Parlament art. 35 — 56). Zmniejszenie liczby postéw
przyczyniC sig moze do ograniczenia liczby partyj, reprezentowanych
w parlamencie, i do powstania stronnictw silniejszych. Ogranicza to
rowniez dla mniejszosci narodowych mozliwo$¢ wprowadzenia swych
przedstawicieli do parlamentu. Nowy tekst Konstytucji przedtuza nato#
miast kadencje parlamentu z 3#ch lat do 4#ch lat i zmienia zasady wy#
borcze w kierunku umozliwienia wyborcy glosowania na osobe, nie
na liste. Konstytucja ogranicza pozatem (art. 41) czas sesji zwyczajnej
do 6#ciu miesiecy, od l#go poniedziatku pazdziernika (zamiast dotych#
czasowej faktycznej permanencji). Prezydent ma nieograniczone pra#
wo odraczania sesji zwyczajnej | moze zada¢ zwolania sesji nadzwy#
czajnej (art. 42), ktdrej dtugos¢ sam okresla. Zwotania sesji nadzwy#
czajnej domagac sie moze l6wniez 25 postéw (potowa ustawowego
skfadu). Po uptywie kadencji lub — w wypadku wcze$niejszego roz#
wiazania parlamentu — do chwili nowych wyboréw, sesja nadzwy#
czajna moze byé zwotana wylgcznie na zadanie prezydenta, do czasu
uprawomochienia sie mandatéw nowowybranych postow.

Postowie otrzymujg diety tylko za czas trwania sesji, nie za$ jak
dotychczas state uposazenie. Konstytucja przenosi réwniez na prezy#
denta prawo mianowania z posrod liczby kandydatéw, przedstawio#
nych przez sad, sedzidw Sadu Najwyzszego (Riigikohus) wybieranych
dotychczas przez parlament.

Ograniczono réwniez na rzecz prezydenta atrybucje, ktore dotych#
czas przystugiwaly rzagdowi jako mandatarjuszowi parlamentu.

Rzad powinien mie¢ zaufanie prezydenta i parlamentu. Rzad
w catosci, a takze poszczegolni jego cztonkowie, ustepuja na skutek
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votum nieufno$ci parlamentu, o ile prezydent nie uzna za potrzebne
zarzadzi¢ nowe wybory. Prezes ministréw jest koordynatorem prac
rzadu, przewodniczy na posiedzeniach gabinetu, jezeli prezydent nie
uwaza za konieczne sam objgC przewodnictwo, ma prawo zadacC spra#
wozdan od ministréw i stawia¢ wnioski 0 dymisjonowanie poszczegol#
nych ministrow lub catego rzadu. Prezes ministrow zastepuje prezy#
denta, jezeli ten nie moze sprawowac urzedu wskutek choroby albo
innej przyczyny i w wypadku oprdznienia urzedu prezydenta.

Na podkreslenie zastugujg postanowienia Konstytucji, dajgce rza#
dowi pewne prawo kontroli konstytucyjnosci aktow urzedowych pre#
zydenta. Jezeli rozporzadzenie prezydenta nie jest zgodne z ustawa,
premjer albo wiasciwy minister obowigzani sg odméwi¢ swej kontra#
sygnaty. Rzad wykonywuje rozporzadzenia prezydenta, przedstawione
mu przez prezesa ministrow lub wasciwego ministra. Jezeli minister
uwaza, ze rozporzadzenie prezydenta jest niezgodne z ustawa, powi#
nien podac¢ to do wiadomosci rzadu. Jezeli rzad przyzna stuszno$c wia#
Sciwemu ministrowi, ten ostatni obowigzany jest zwréci¢ sie do pre#
zydenta o odwotanie lub zmiane rozporzadzenia. Jezeli prezydent od#
mowi, rzad obowiazany jest go powiadomic, iz jego rozporzadzenie jest
niewykonalne.

Konstytucja nie przewiduje odpowiedzialnosci parlamentarnej pre#
zydenta. Prezydent (naréwni z prezesem ministrow i ministrami) moze
by¢ pociagniety do odpowiedzialnosci sadowej jedynie na mocy
uchwaty parlamentu. Sprawy te podlegajg rozpoznaniu przez Sad Naj#
WyZszy.

Nowa Konstytucja pozostawia nietknietg podstawowg koncepcje
bezposredniego wykonywania witadzy Bar’\stwowej przez narod, przy#
znajgc mu poza dotychczasowemi atrybucjami — referendum, inicja#
tywe ustawodawczg i wyborami parlamentu — nowe uprawnienie:
powszechne wybory prezydenta (Rozdziat 111: Nardd, art. 27 — 34).
Nowy tekst Konstytucji zaznacza, iz udziat w referendum i w wybo#
rach nie jest obowigzkowy. Parlament wykonywuje wiadze ustawo#
dawczg, jako mandatariusz narodu. To tez ludno$¢ ma moznos$¢ daleko
idacej Ingerencji w sprawy ustawodawstwa, do niej tez nalezy decyzja
w sprawie rewizji Konstytucji. Normalnie kazda ustawa, uchwalona
przez parlament, nabiera mocz obowigzujgcej w 10 dni po jej oglosze#
mu. Ustawa pozostaje jednak nieogtoszona przez przecigg 2#ch mie#

non tCE° zaMda 1/3 ustawowej liczby postéw. Jezeli w tym cza#
SI'l 55 uprawnionych do ?Iosu zazada, by zawieszona ustawa zo#
stala oddana pod gtosowanie Tudowe, wtedy ogtoszenie lub ostateczne
uchﬁ/lenie ustawy zalezy od wyniku referendum. Pozatem 25.000 maja#
cych prawo gtosu moze zada¢ wydania nowej ustawy, zmiany lub znie#
sienig ustawy, wnoszac odpowiedni wniosek ustawowy do Parlamentu.
Parlament przyjmuje wniosek, jako ustawe lub odrzuca go. W tym
ostatnim wypadku wniosek podpada pod referendum, ktére rozstrzyga
ostatecznie. Jezeli referendum zdezawuowato parlament przez przyjecie
lub odrzucenie ustawy, odrzuconej lub przyjetej przez parlament, na#
stepuje automatyczne rozwigzanie parlamentu i rozpisanie nowych wy#
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boréw, ktére powinny sie odby¢ najdalej w 75 dni od chwili referen#
dum. Z pod referendum i inicjatywy ludowej wyjete sg jedynie te
sprawy, co do ktorych nowy tekst Konstytucji przyznaje prezydentowi
prawo veta zawieszajgcego.

W rozdziale VIII: O obronie Panstwa, prawo mianowania gltow#
nodowodzgcego na czas wojny, wydawania rozporzadzen dla wojska
i zarzgdzenia mobilizacji przed uchwatg parlamentu (w wypadku wy#
powiedzenia wojny, agresji lub mobilizacji ze strony obcego panstwa)
przystuguje obecnie prezydentowi, nie zas rzadowi.

Pozostate rozdziaty: 1. Postanowienia ogolne, Il. O prawach za#
sadniczych obywateli estoriskich (zwykle wyliczenie swobdd obywa#
telskich oraz praw mniejszosci narodowych), VI. O sadownictwie,
VII. O samorzadzie (szeroko pojeta decentralizacja), IX. O podatkach
I budzecie i X. O mocy obowigzujacej Konstytucji i jej zmianie, nie
ulegty zmianom.

Dotychczasowa konstytucja estonska dawata whadzy ustawodaw#
czej ogrom prerogatyw i catkowicie jej podporzadkowywata wiadze
wykonawczg, naruszajac tern samem rownowage w panstwie. Zycie
polityczne narodu estoriskiego od chwili zdobycia niepodlegtosci wy#
kazywato jednakze statg tendencje ku konsolidacji wewnetrznej i wy#
twarzaniu réwnowagi politycznej. Koncepcja organizacji wiadzy usta#
wodawczej i wykonawczej oraz wzajemnych miedzy niemi stosunkow
ulegta ewolucji w ciggu 15 lat bytu panstwowego Estonji. Na poczatku
przyjeto taka koncepcje wiadzy wykonawczej, ktéra w konsekwencji
doprowadzita do jej unicestwienia wobec potegi parlamentu. W miare
nabytych doswiadczen opinja spoteczenstwa zorjentowata sie, iz zbyt
daleko posunieto sie na tej drodze. Po szeregu dyskusyj i prob dopro#
wadzifa ta opinja do wyrOwnania: przewagi legislatywy, wybujatosci
rzadow parlamentarnych, upos$ledzenia egzekutywy. Przeprowadzona
obecnie zmiana konstytucji naprawia btedy ustrojowe, powstate dzigki
zbyt bezkrytycznemu nasladowaniu wzorow demokracji typu zachod#
niego i brakowi wiasnej tradycji pafstwowej.

Wsrdd panstw wschodniego wybrzeza Battyku — po Litwie, ktora
25 maja 1928 r. otrzymata nowg konstytucje, wybitnie wzmacniajaca
wiadze prezydenta — Estonja jest drugim — krajem ktory powierza
losy panstwa jednostce, uosabiajgcej petnie wladzy. Znalazta sie w tej
grupie wraz z Polska, bedaca panstwem battyckiem przez swoj dostep
do morza. W nowej konstytucji polskiej z 26 stycznia 1934 r. i w no#
wej konstytucji estonskiej znajdujg wyraz podobne tendencje wprowa#
dzenia ustroju autorytatywnego.

Stworzenie stanowiska prezydenta i wyposazenie go w tak sze#
rokie uprawnienia wywota wielkie zmiany w stosunkach politycznych
Estonji, gdzie dotychczas kazdy kryzys gabinetowy powodowat
zmiane na stanowisku gtowy panstwa — riigivanem‘a, jako ze byt to
zarazem prezes rady ministrow. Udzielajac prezydentowi veta odra#
Czajacego i zawieszajgcego oraz prawa odraczania | rozwigzywania par#
lamentu, nowa konstytucja nadaje Estonji ustroj prezydencjalny. Po#
zostawiajgc jednak zasade bezposredniego wykonywania wiadzy
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zwierzchniej przez nardod w drodze inicjatywy ludowej, referendum
i powszechnych wyboréw prezydenta, konstytucja usituje zawarowac
harmonje miedzy silng wiadzg prezydenta i jego rzadu a wolg
narodu jatko mocodawcy.

Wybory pierwszego prezydenta odbeda sie 23 kwietnia 1934 r.
(ewentualnie w braku absolutnej wiekszosci — ponownie 23 lipca),
nowe wybory do parlamentu za$ 29 kwietnia r. b. Zycie wypetni nowe
ramy ustrojowe i wykaze ich zalety lub braki.

L. Koziebrodzki.



PORTUGALSKI STATUT KOLONIALNY

Po zrealizowaniu w kraju szeregu zadan programowych rzad por
tugalski rozpoczat rowniez w dziedzinie kolonjalnej wytezong prace
ustawodawczg, ktorej najdonioslejszym dotychczas rezultatem jest,
obok reformy administracji kolonjalnej, Statut Organiczny Kolonij
Portugalskich.

Statut Kolonjalny, ogtoszony dn. 15 listopada 1933 dekretem rzg
dowym a wprowadzony w zycie z dn. 1 stycznia, jest wyrazem troski
0 coraz $cislejsze zespolenie ustawodawcze kolonji z macierzg. Nieza
leznie od swej doniostosci czysto administracyjnej Statut posiada
warto$¢ aktu, ustalajagcego podstawy i wytyczne portugalskiej poli
tyki kolonjalnej, stawia bowiem i wielokrotnie podkresla zasade fie
zbywalnosci obszaru kolonjalnego, usuwa wiec, przynajmniej teore
tycznie, mozliwo$é traktowania kolonji portugalskich jako objektu
polityki miedzynarodowej. Zmiana obszaru kolonjalnego, uznanego
w Statucie — jak poprzednio w ,,Akcie Kblonjalnym z 1930 r. i w
nowej Konstytucji z 1932 r. — za integralng czes¢ terytorjum maro
dowego, mogtaby nastgpi¢ tylko jako rektyfikacja granic Panstwa, za
aprobatg Zgromadzenia Narodowego.

Poza tern dekretowem zespoleniem zamorskich obszaréw z Ma
cierza w jedno nierozerwalne Imperjum, Statut zawiera postanowie
nia, wiazace kolonje bardzo silnie z rzadem centralnym pod wzgledem
administracyjnym. Statut uznaje wprawdzie kolonje, za osoby pra
wne, posiadajace prawo nabywania, zawierania uméw i stawania
w sadzie, pod wzgledem za$ finansowym przyznaje im prawo §ospo
darowania na podstawie wiasnych budzetéw, opartych na wihasnych,
kolonjalnych dochodach, jednakze catg w nich wiadze skupia w reku
ministra Kolonji, ktéry sprawuje jg za posrednictwem gubernatordw.
Rady Miejskie i Gminne zalezne sg rowniez od gubernatorow, ktérzy
decydujg o potrzebie ich istnienia i o ich skiadzie.

Zasieg decyzji ministra Kolonji zostat ograniczony w Statucie je
dynie na rzecz Zgromadzenia Narodowego, ktére 1) rozstrzyga w
kwestjach zwierzchnoSci narodowej nad kolonjami; 2) Stanowi o ¥mia
nach ustrojowych kolonji; 3) potwierdza traktaty i umowy z obcemi
Panstwami; 4) uprawnia wladze wykonawczg do wypowiadania Woj
ny i zawierania pokoju; 5) upowaznia do zaciggania pozyczek lub #a
wierania uméw, wymagajacych specjalnych gwarancji panstwowych;
6) ustala wreszcie kompetencje rzadu, co do obszaréw i czasu trwa
nia koncesyj w kolonjach. W wypadkach nagtych, minister Kolonji,
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po uzyskaniu przychylnego wotum Najwyzszej Rady Kolonialnej,
0 ile Zgromadzenie Narodowe nie zatatwi sprawy w przeciggu 30 dni
od przedtozenia mu odno$nego projektu ustawy, moze decydowaé
w kwestjach wymienionych pod 3), 4) i 5).

Statut Kclonjalny jest dzietem duzego wysitku prawodawczego,
normuje bowiem, czesto w najdrobniejszych szczegodtach, kwestje
wewnetrznego ustroju kolonij i ich stosunku do macierzy. Oparty
jest w swych linjach zasadniczych na ,,Akcie Kolonjalnym* z 11 lipca
1930 r., ktérego postanowienia zachowuje i uzupetnia. Niektére arty#
kuty ,,Aktu Kolonjalnego  weszlty bez zmiany do Statutu; redakcja
innych, zwlaszcza odnoszacych sie do niezbywalnosci obszaru kolon#
jalnego, wzajemnej solidarnosci pomiedzy kolonjami i ograniczen
w nadawaniu koncesyj, zostala w Statucie ujeta w forme wyrazZniej#
szg i bardziej szczegOtowa. Skiada sie ta Wielka Karta Kolonij
Portugalskich z 248 artykutéw, ujetych w 8 rozdziatéw, z ktdrych
cztery pierwsze ustalajg zasady stosunku prawno#administracyjnego
kolonij do macierzy, trzy nastepne traktuja o ustroju wewnetrznym
kolonij, ostatni za§ — o sytuacji prawnej tubylcéw.

Organy centralne zarzadu Imperjum kolon#
jalnem. Z wyjatkiem kompetencji w sprawach zwierzchnosci nad
kolonjami, przyznanej Zgromadzeniu Narodowemu, wszystkie inne
sprawy kolonjalne nalezg do ministra Kolonij, ktory nie dzieli wiadz
ani z ministrem Wojny ani tez z ministrem Finansow. Statut stwarza
jednak caty szereg organdéw doradczych, ktére wplywajgq na ksztatto#
wanie sie decyzji ministra w metropolji a gubernatoréw w kolonjach.
Sg to: w Lizbonie — 1) Najwyzsza Rada Kolonjalna, funkcjonujaca
réwniez jako Najwyzszy Trybunat Administracyjny dla spraw ko#
lonjalnych; 2) Konferencje Gubernatoréw, zwolywane co 3 lata do
Lizbony, pod przewodnictwem ministra Kolonij; 3) Konferencje Eko#
nomiczne Imperjum; 4) Rady Techniczne, funkcjonujgce w Ministerst#
wie Kolonij. Z wyjatkiem konferencyj ekonomicznych, w ktorych
brac moga udziat przedstawiciele gospodarczych sfer kolonij, we
wszystkich tych ciatach doradczych zasiadajg wytacznie czynniki ofi#
cjalne. Konferencje Gubernatoréw obraduja nad sprawami czysto ad#
ministracyjnemi; gospodarcze konferencje imperjalne, z ktérych
pierwsza zwotana ma by¢ do Lizbony na rok 1935, rozpatrywa¢ majg
sprawy ekonomiczne, zwhaszcza za$ sprawy stosunkdéw gospodarczych
pomiedzy poszczeg6lnemi kolonjami.

W kolonjach wykonawcami wiadzy ministra, jako gtownego kie#
réwnika polityki kolonjalnej (art. 9 statutu), sa gubernatorzy. Maja
oni tytut gubernatoréw generalnych, jezeli kolonja, jak np. Angola,
Indje Portugalskie i Mozambik, podzielona jest na prowincje, lub
gubernatorow kolonjalnych, jezeli kolonje podzielone sg na okregi.
Gubernatorzy sprawujg w kolonjach najwyzszg wtadze cywilng i woj#
skowa, ustawodawczg i wykonawczg. Mianowani sg przez Rade Mi#
nistrow na lat cztery, na wniosek ministra Kolonij. Przy gubernato#
rach funkcjonujg jako organa opinjodawcze Rady Gubernatorskie,
ztozone, w kolonjach Angola i Mozambik, z 10 cztonkéw (pieciu
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Z urzedu i pieciu z wyboru). W innych kolonjach Rady gubernator
skie sktadajg sie z 8h  czionkdéw z urzedu, z h  lub 8h  czionkdw
mianowanych przez gubernatora, i iu cztonkéw z wyboru. Sposéb
wyboru i ciala wyborcze zostang okreslone osobnym dekretem. Sta
tut postanawia jedynie, ze do rad tych nie moga by¢ wybierani &by
watele panstw obcych ani portugalczycy, kt6rzy nie majg za sobg to
najmniej 3 lat nieprzerwanego pobytu w danej kolonji. Rada Guber
natorska jest organem opinjodawczym w kwestjach ustawodawstwa
lokalnego. W razie rozbieznosci zdan pomiedzy nig a gubernatorem
decyduje minister Kolonij, ktéry moze anulowaé rozporzadzenia §u
bernatora, nawet jezeli byty juz one ogtoszone w urzedowym dzien
niku kolonji. Z rad gubernatorskich wybiera gubernator staty korni
tet doradczy w sprawach technicznych.

Samorzad lokalny kolonji. W rozdziale o }ogol
nej administracji kolonij*, uzupetnionym obszernym dekretem o *Re
formie Administracji Zamorskiej" z tej samej daty co Statut, na twa
ge zastuguja zasady, na jakich oparty zostat samorzad lokalny kolo
nij. Organami tego samorzadu sg Rady Miejskie, ,,Rady Lokalne"
lub ,,Komisje Miejskie", zaleznie od stopnia rozwoju ludnosci &uro
pejskiej w danej miejscowosci. W kolonjach podzielonych na pro
wincje istniejg jako organy autonomiczne ,,Rady Prowincjonalne™.
Zakres kompetencji wszystkich tych organéw samorzgdowych Z*osta
nie szczegbtowo okreslony w osobnych dekretach; paragraf 1 art. 138
Statutu postanawia jednak, ze przewodniczacym poszczegélnych Rad,
a zarazem wykonawcg ich uchwat bedzie gubernator. O potrzebie
powstania lub rozwigzania danej rady miejskiej, lokalnej czy prowin
cjonalnej, decyduje rowniez gubernator. Decyzja jego w tym tvzgle
dzie musi by¢ jednak zatwierdzona przez Ministra Kolonij.

Finanse Kolonij. Decyzja co do wprowadzenia w 8a
nej kolonji autonomji finansowej zostata oddana w Statucie ministro
wi Kolonij. Kolonja, w ktérej wprowadzony zostat samorzad finan
sowy, pokrywa z wiashego budzetu, utozonego przez Rade Guberna
torska a zatwierdzonego przez ministra, wydatki, ktérych rodzaje %o
staty w Statucie szczegdtowo okreSlone. Sg to: 1) odsetki pozyczek,
przyczem chodzi tu zar6wno o pozyczki wewnetrzne, fiedzykolon
jalne, jak i o pozyczki zagraniczne, zaciggane przez metropolje na
rzecz danej kolonji; pozyczek zagranicznych kolonje zacigga¢ nie mo
ga, (par. 4 art. 172) jednak przyjmuja wszelka odpowiedzialnos¢ o
bec macierzy za pozyczki zagraniczne na ich rzecz zaciggane; 2) koszty
administracji wiasnej; 3) wydatki inwestycyjne kolonji, oraz koszty;
4) zwigzane z wydaniem wiasnej waluty; 5) deportacji przestepcéw
z jednej kolonji do drugiej; 6) emerytury urzednikéw wiasnej #dmi
nistracji; 7) kontroli finanséw kolonji; 8) utrzymania Rad Guberna
torskich; 9) sadownictwa i innych gatezi administracji wspolnych
Wszystklm kolonjom; 10) utrzymania drég pomiedzy portami jednej
kolonji lub temi portami a terytorjum kolonji sasiedniej.

Metropolja pokrywa koszty: 1) zwigzane zwykonywaniem prawa
suwerennosci, wiaczajagc koszty wytyczania granic; 2) administracji
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centralnej; 3) propagandy kulturalnej i wypraw naukowych; 4) ttrzy
mania zaktadéw misyjnych w formie subsydjow i darowizn; 5) depor#
tacji z metropolji. Rzad centralny przyjmuje réwniez obowigzek tdzie
lania subsydjow dla towarzystw nawigacyjnych, lotniczych i t. d.
Dochody kolonji sg dochodami Skarbu Panstwa. Skfadajg sie na
nie optaty i podatki pobierane na terytorjum danej kolonji, dochody
z dobr, bedacych wiasnoscig kolonji, i koncesyj udzielanych przez
Panstwo. Tworzenie Zrddet dochodu nalezy do Rad Gubernatorskich,
jezeli jednak chodzi o zmiany kolonjalnych taryf celnych, przeprowa
dza je minister Kolonij na wniosek gubernatora. Optaty i podatki fa
ktadane na tubylcéw nalezg do wylacznej kompetencji gubernatora.

Koncesje. Sprawe nadawania koncesyj w kolonjach &regu
lowat juz ,,Akt Kolonjalny“ z 1930 r., zabraniajac jakiegokolwiek ro
dzaju cesji obszaru danej kolonji na rzecz obcych rzadow lub Zagra
nicznych jednostek prawno#publicznych. Zasade te utrzymuje Statut.
Wyjatek stanowig tereny lub budynki danego przedstawicielstwa kon
sularnego na czas jego trwania, cedowane na zasadzie wzajemnosci
oraz w miejscu, ktérego wybor zostat zatwierdzony przez ministra
Kolonij, przyczem nabycie to zaaprobowane by¢ musi przez Zgro
madzenie Narodowe. Nie sg dopuszczalne 1) koncesje terenow przy
legtych do wybrzezy, wewnatrz lub zewnatrz zatok, w nieprzerwanym
pasie 80 m. poza granicg najwyzszych przyptywow morskich, 2) kon
cesje terendw przylegtych do jezior zeglownych lub do rzek otwartych
dla zeglugi miedzynarodowej, lezace w nieprzerwanym pasie 80 m.
poza poziomem normalnym wod; 3) koncesje w pasie nie wezszym
z obu stron niz 100 m. od gruntéw nalezacych do dworcow linji kKo
lejowych, ktore juz istniejg lub sg projektowane. Tylko w wyjatko#
wych wypadkach, gdy interes Panstwa tego wymaga, moga by¢ to
zwolone w strefach wymienionych pod 1), 2) i 3) koncesje na okres
50 lat, przedluzalny na 2 dwudziestoletnie okresy. Parcele w tych
strefach moga by¢ objete przez osiedla za pozwoleniem ministra Ko
lonij. Na terenach przeznaczonych dla osiedli nadmorskich moga by¢
udzielane koncesje cudzoziemcom jedynie za zezwoleniem Rady Mi
nistrow, i to tylko dla uzytkowania zaktadow przemystowych lub 8o
mow handlowych.

W przysztosci administracja i eksploatacja portow handlowych
w kolonjach zachowana bedzie dla Panstwa. Osobny dekret ustanowi
wyjatki, ktére moga by¢ dopuszczone w stosunku do okreslonych
instalacyj i zarzagdow w kazdym porcie. Panstwo nie zezwala w Zad
nej kolonji przedsiebiorstwom indywidualnym lub zbiorowym na 1)
wykonywanie prerogatyw Administracji Publicznej; 2) prawo Bsta
nawiania jakichkolwiek optat lub taks; 3) prawo posiadania terenéw
kopalnianych oraz odstepowania koncesji innym przedsiebiorstwom.
W kolonjach, w ktérych obecnie tego rodzaju koncesje istniejg, Pan
stwo zachowuje sobie prawo zerwania umowy lub wykupu w grani
cach kontraktéw lub umow i stara¢ sie bedzie o zjednoczenie kolonji
pod wzgledem administracyjnym.
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Stosunki gospodarcze kolonji z metro#
polja W normowaniu stosunkow ekonomicznych, miedzykolon#
jJalnych i stosunkéw pomiedzy kolonjami a metropoljg, Statut po#
twierdza lub rozszerza istniejgce juz utatwienia ustawodawcze dla to#
waréw portugalskich i kolonjalnych. Towary portugalskie i towary
kolonij korzystaja, przy wwozie do jednej z kolonij, ze znizki nie
mniej niz 50% najnizszej obowiazujacej taryfy. Taksamo towary im#
Eortowane z kolonji do metropolji. Obstuge linij pomiedzy portami

olonji zastrzega Statut dla bandery portugalskiej z wyjatkiem tran#

sportow korespondencji, ksigzek i dziennikow, oraz z wyjatkiem tych
wypadkow, gdy klauzule uméw miedzynarodowych postanawiaja
inaczej. Do przewozu pasazerow w strefach zarezerwowanych dla ban#
dery portugalskiej moze upowazni¢ obce towarzystwa nawigacyjne
minister Kolonji.

Zagraniczne towary, reeksportowane z Portugalji do kolonij pod
banderg portugalska, korzystajg w kolonjach z 20% znizki celnej, na#
tomiast towary, idace z portdw zagranicznych pod bandera portugal#
ska wprost do kolonij, korzystajg z 10% znizki celnej, o ile konwen#
cje miedzynarodowe, obowigzujace Portugalje, nie postanawiajg ina#
czej. Zmiany w taryfach celnych kolonij naleza do ministra Kolonij,
przy ktérym funkcjonowa¢ ma dla tego celu ,,Rada Taryf Zamor
skich . Jednem z gldwnych zadan tej Rady ma by¢ przygotowanie
reformy kcdonjalnych taryf celnych.

Oprécz Statutu wydany zostat caty szereg dekretéw, majgcych
na celu zorganizowanie w kraju propagandy na rzecz kolonij zapo#
iy?C\wvraS”™N wydawnictw naukowych, kinematografu i pokazéw pro#
bek. w tym roku ma by¢ otwarta w Porto wielka wystawa kolonjal#
na, organizowana przez ministerstwo Kolonij.

Wyrazem dalszego, statlego zainteresowania sie rzadu sprawami
zamorskiego Imperjum jest rozbudowa agend ministerstwa Kolonij
oraz mianowanie nowego podsekretarza Stanu w tern ministerstwie.
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LUTY 1934

OdpowiedZ rzadu Rzeszy na note austrjackg z powodu mie=
szania sie Niemiec do spraw wewnetrznych Austriji.
Austrjacki komunikat urzedowy stwierdza, ze austrjacka rada
rada ministrow uwaza note niemieckg za niezadawalajaca.

Agencja Havasa ogtasza tekst memorandum francuskiego
w sprawie rozbrojenia, wreczonego | stycznia 1934 kancle»
rzowi Hitlerowi przez ambasadora Franeois=Poncet.

Poset finlandzki w Z. S. R. R. skfada w imeniu swego rzadu
dokumenty ratyfikacyjne konwencji okreslajacej pojecie
napasci.

Rozwigzanie oragnizacyj monarchistycznych w Niemczech.

,,.Daily Express' ogtasza wywiad z ministrem spraw zagranicz?
nych Japonji, stwierdzajgcy, ze rzad japonski nie zywi za»
miaréw agresywnych ani wobec Z. S. R. R., ani St. Zje
dnoczonych.

Demonstracje antyhitlerowskie w Wiedniu.

Rekonstrukcja gabinetu francuskiego.

Opublikowanie noty niemieckiej z dn. 19 stycznia do rzadu
francuskiego w sprawach rozbrojenia, w odpowiedzi na
note francuska z 1. 1. 1934.

Komisarz wojny Z. S. R. R., Woroszytow, stwierdza w prze
mowieniu na kongresie partji komunistycznej gotowosc
Rosji Sowieckiej do odparcia wszelkich atakow ze strony
Japoniji.

Parafowanie w Belgradzie paktu batkanskiego przez mini
.Stfl_éW spraw zagranicznych Grecji, Jugostawji, Rumunji
i Turcji.

Przywodcy Heimwehry, wyrazajgc na swem zebraniu fojal
nos¢ dla kancterza Dollfussa, domagajag sie réwnoczesnie
faszyzacji Austrji.

Expose min. Becka w komisji spraw zagranicznych Senatu.

Rada ministréw Austrji upowaznia jednogto$nie kanclerza
Dollfussa do podjecia akcji celem przedtozenia Lidze Na
rodow sprawy zatargu Histrieakiego.

Podpili_anie w Bernie traktatu handlowego pnlsfoar
skiego.
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Krwawe demonstracje antyrzadowe w Paryzu.

Expose min. Simona w lIzbie Gmin w obronie memorandum
angielskiego w sprawach rozbrojeniowych.

Przyjazd do warszawy Wysokiego Komisarza Ligi Naro
dow w Gdansku Lestera celem ziozenia oficjalnej wizyty
Rzgdowi Polskiemu.

Mototow w przemowieniu na kongresie partji komunistycznej
precyzuje plan drugiej ,,piatiletki'.

Podpisanie w Rzymie porozumienia sowiecko=wegierskiego,
przywracajacego stosunki dyplomatyczne miedzy Z. S.

R. R. a Wegrami.

Minister Beck przyjmuje zaproszenie rzadu Z. S. R. R. do
Moskwy.

Rzad premjera Daladier podaje sie do dymisji.

B. Prezydent Republiki Doumergue przyjmuje misje tworze®
nia gabinetu.

Podpisanie w Gdansku polsko=gdariskiej umowy w sprawie
finans6w Rady Portu.

Wizyta kanclerza Dollfussa w Budapeszcie.

Ukonstytuowanie rzgdu premjera Doumergue.

Podpisanie w Atenach paktu batkanskiego.

Dalsze aresztowania w Klajpedzie hitlerowcéw klajpedzkich.

Pod%ilsanie w Pradze polsko=czeskostowackiej konwencji fan

owej.

Gtéwnodowodzacy armjg sowiecka na Dalekim Wschodzie
Bliicher w przemdwieniu na kongresie partji komuni=
stycznej ostrzega Japonje przed agresjag na Z. S. K. jR.

Pierwsze posiedzenie rady Ententy Batkanskiej w Atenach.

Wyjazd ministra Becka do Moskwy.

Wybuch rozruchéw socjalistycznych w Austriji.

Jednodniowy strajk generalny we Francji.

Rzad francuski wypowiada traktat handlowy angielsko=fran®
cuski w zwigzku z wprowadzeniem przez W. Brytanje
podwyzki cet na towary francuskie.

Krwawe walki socjalistbw z wojskiem, policjg i Heimwehrg
na terenie Wiednia i szeregu miast w Austrji.

Prezydjum Konferencji Rozbrojeniowej, zebrane w Londynie,
odracza swoje najblizsze zwotanie do 10 kwietnia.

Konferencja min. Becka z komisarzem Litwinowem i oswiad=
czenie dla ,,Tassa".

Likwidowanie przez rzad rewolucji socjalistycznej w Austrji.

Ambasador Francji w Berlinie wrecza ministrowi spraw #a
granicznych Rzeszy odpowiedz rzadu francuskiego na
memorandum niemieckie w sprawie rozbrojenia z 19 3ty
cznia.

Rekonstrukcja rzadu czeskoslowackiego w zwiazku z proje®

ktem agrarjuszy przeprowadzenia ustawowej dewaluacji
korony “czeskiej.
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Zniesienie Rady Panstwa (Reichsrat) Rzeszy.

Minister Beck i Komisarz Litwinow postanawiajg podnies¢
przedstawicielstwa dyplomatyczne obu panstw w War-
szawie i Moskwie do godnosci ambasad.

Wyjazd ministra Becka z Moskwy.

Przewodniczacy Il-ej miedzynarodowki robotniczej Vander-
velde apeluje do Ligi Narodow o interwencje w Austrji
na rzecz socjalistdw austrjackichi

Francuska izba deputowanych wyraza znaczng wigkszoscig
gtoséw votum zaufania dla rzagdu Doumergue a.

Rzad czeskoslowacki sktada w parlamencie projekt ustawy
monetarnej, przewidujgcy dewaluacje korony o "ls-tg.
Konferencja min. Benesza z francuskim ministrem spraw za-

granicznych Bartou w Paryzu.

Izba czeskostowacka przyjmuje nowg ustawe monetarna.

Rzad angielski odmawia przystgpienia do zaproponowanej
przez Wilochy deklaracji  brytyjsko-francusko-witoskiej,
majacej na celu zafg\(varant_o_vvanie utrzymania
niepodlegtosci republiki austrjackiej.

Catkowite opanowanie sytuacji w Wiedniu przez rzad.

Rzad austrjacki przystepuje do likwidacji stowarzyszen
i zwigzkow socjaldemokratycznych.

Powro6t ministra Becka do Warszawy.

Rzady Francji, Wloch i W. Brytanji ogtaszajg komunikat,
wypowiadajacy sie za koniecznosciag utrzy-
mania niezaleznosci i integralnosci terytorjum Austrji.

Kanclerz Hitler w wywiadzie z ,,Daily Mail" "krytykuje ostro
akch rzadu austrjackiego. Roéwnocze$nie podkre$la do-
niosto$¢ zblizenia polsko-niemieckiego.

Niemiecka policja polityczna przeprowadza rewizje w berlin-
skim oddziale ,,Tass".

Rozmowy rozbrojeniowe ministra Edena w Paryzu.

Zgon Alberta I, krdla Belgow.

Prasa francuska stwierdza niepowodzenie konferencji francu-
sko-angielskiej w sprawie rozbrojenia, odbytej w Paryzu
miedzy min. Edenem i min. Barthou.

Prasa niemiecka wyraza zywe niezadowolenie z powodu ,,de-
klaracji 3-ch mocarstw" w sprawie Austriji.

Podpisanie niemiecko-wegierskiej umowy handlowej w Bu-
dapeszcie.

Sad dorazny w Leoben skazuje posta socjal-demokratycznego
i przywodce Schutzbundu Wallischa na kare Smierci
przez powieszenie.

Wiedenskie wladze policyjne rozwigzujg polskie stowarzysze-
nia robotnicze ,,Naprzéd" i ,,Proletarjat",

Rzad polski wysyta gen. dyw. Konarzewskiego jako ambasa-
{jorla nadzwyczajnego R. P., na pogrzeb kréla Alber-
a l-ego.
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Przyjazd min. Edena do Berlina.

Wyjazd wioskiego podsekretarza stanu Suvicha do Bu-
dapesztu.

Zniesienie stanu wyjatkowego w Austriji.

Konferencja kanclerza Hitlera z min. Edenem w Berlinie.

Demonstracje antypolskie w Kownie.

Pogrzeb Alberta I=go w Brukseli.

Oficjalny komunikat Niemieckiego Biura Informacyjnego
stwierdza, iz rozmowy z Min. Edenem doprowadzity do
obustronnego catkowitego zrozumienia wzajemnego sta=
nowiska w sprawach rozbrojenia.

Rzad Doumerguea uzyskuje od lzby uchwalenie budzetu
1954155 oraz powtérne votum zaufania, upowazniajgce
rownocze$nie do wydawania dekretéw w celu utrzymania
rownowagi budzetowej.

Zamordowanie Swiadka w aferze Stawiskiego, radcy apelacyj=
nego trybunatu paryskiego Alberta Princea pod Dijon.

Likwidacja organizacyj niemieckich w Kiajpedzie.

Intronizacja kréla Belgéw Leopolda 111 w Brukseli.

Wyjazd Min. Edena z Berlina do Rzymu.

Krol butgarski w Paryzu.

Wactaw Jedrzejewicz ministrem oswiaty.

Wymiana w Warszawie dokumentow ratyfikacyjnych pol=
sl<o=niemieckiej deklaracji o nieuzywaniu przemocy.
Mowa Kanclerza Hitlera w Monachjum z okazji uroczystosci
14=letniej rocznicy powstania programu narodowo=socja=

listycznego.

Jednodniowa wizyta wihoskiego podsekretarza stanu Suvicha
w Wiedniu, w drodze powrotnej z Budapesztu.

Austrja wzmacnia obsade wojskowag na granicy niemieckiej.

Rekonstrukcja gabinetu rumunskiego przez zmiane ministrow
pracy i rolnictwa.

Ks. Starhemberg, przywodca Heimwehry wypowiada sie sta=
nowczo przeciw ,,Anschlussowi.

Dymitrow, Popow, Tanew, trzej komunisci butgarscy unie=
winnieni w procesie o podpalenie Reichstagu, odstawieni
przez wiadze niemieckie na terytorjum Z. S. R. R.

Prasa polska zapowiada bliskie podpisanie protokétu o znie=
sieniu polsko=niemieckiej wojny celnej, oraz zawarcie
umowy o zegludze morskiej.

Wizyta krola butgarskiego w Berlinie.

Mimo, iz w potudnie uptynat termin ultimatum Habichta —
spokdj w Austrji nie zostat zaktdcony ze strony narodo=
wych socjalistow.
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Dnia 5 lutego mMminister Jozef Beck wygtosit
w komisji spraw zagranicznych Senatu expose na temat ab
tualnych zagadnien polskiej polityki zagra#
nicznej. Ze wzgledu na wykazang w ostatnim roku ruchliwo$¢
polskiej polityki zagranicznej, ktGra moze sie poszczyci¢ catym sze#
regiem konkretnych rezultatéw o znaczeniu miedzynarodowem, prze#
mowienie ministra Becka wywotato w_opinji zarowno krajowej jak
i zagranicznej zrozumiate zainteresowanie, a to tembardziej, ze expose
nastzgmo prawie bezposrednio po podplsanlu polsko#niemieckiego
uktadu o nieuzywaniu przemocy.

Na wstepie minister Beck zaznaczyt, iz mowigc przed rokiem na
ten temat, wyciggat na podstawie analizy déwczesnego potozenia poli#
tycznego w Europie pewne wnioski, ktére mogtyby stuzy¢ za wytycz#
ng polskiej polityki zagranicznej. Whnioski te prowadzity do tezy, ze
konieczna jest rozbudowa stosunkéw bezposrednich w chwili ,,utrud#
nienia wspotpracy miedzynarodowej i jakgdyby ostabienia wiezow,
faczacych panstwa w zespotach szerszych”.

Nastepnie minister Beck przeszedt do przedstawienia posunie¢
polskiej polityki zagranicznej na forum miedzynarodowem. Przede#
wszystkiem wiec potozyt pewien nacisk na zgtoszony przez Polske
w jesieni ub. r. wniosek o generalizacje traktatdbw o ochronie mniej#
szosci narodowych, oparty na zatozeniu, ze konieczne jest albo pow#
szechne przyjecie tego zobowigzania, albo poddanie go rewizji.

Stwierdzajac ze strony polskiej stalg che¢ kontynuowania wspoki
pracy na szerokiej platformie Ligi Narodéw — min. Beck zaznaczyt,
ze instytucja ta nie zdotata przyczynic sie do uregulowania stosunkéw
Z najpowazniejszymi sgsiadami Polski. Aczkolwiek dotychczas nie
zgtoszono zadnego projektu reformy Ligi, mozna mimo to powiedziec,
ze kwestja ta jest juz dzi$ otwarta. Mato uchwytne sg wyniki Kon#
ferencji Rozbrojeniowej. Inicjatywy rzadow brytyjskiego i wioskiego
w tym wzgledzie stanowig przedmiot doktadnych badan Rzadu Pol#
skiego, ktory ujmuje to zagadnienie ze strony przedewszystkiem real#
nej, wedtug wytycznych polskiej polityki zagranicznej.

Co sig tyczy rozwoju bezposrednich stosunkow, to minister Beck
stwierdzit osiggniecie na tym polu catego szeregu powaznych rezulta#
téw, a wiec przedewszystkiem zawarcie uktadu o definicji napastnika
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ze Zwiazkiem Sowieckich Republik Rad oraz skre$li¢ podpisang
Zz Rzadem Reszy deklaracje o nieuzywaniu przemocy, ,znaczeniem
swem przerastajacg zwykte stosunki sasiedzkie .

Mowigc o stosunkach z Wolnem Miastem Gdansklem minister
Beck wskazat na niewatpliwie powazny sukces pO|SkI€j polityki
W przeniesieniu tych stosunkéw z platformy sporéw i proceséw na
préby szukania stusznych i sprawiedliwych uktaddéw, opartych na
praktchznej analizie $ytuacji

sli ponadto uwzgledni si¢ jeszcze przyjazng wspotprace Polski
Z jej sprzymierzencami, w celu stabilizacji pokoju  otrzymamy obra-
tworczej i zdrowej pracy Polski, ktéra w stosunkach miedzynarodo#
wych dazy wytrwale do usuniecia taré i atmosfery nieufnosci.

Expose ministra Becka zostato przyjete bardzo przychylnie przez
prase niemiecka. Nazwala je ona gtosng manifestacjg na rzecz ¥amo
dzielnej polskiej polityki zagranicznej, ktéra mogta wykazaé sie w cig#
gu ubiegtego roku tak powaznymi sukcesami. Prasa niemiecka stwier#
dzita przytem, ze ze stanowiska Rzeszy mozna tylko mile powitaC wy#
bitne polepszenie stosunkdéw polsko-rosyjskich, i wyrazata nadzieje,
ze odprezenie we wschodniej Europie oddziata réwniez pomysinie na
stosunki miedzy Niemcami a Z. S. R. R.

Jesli chodzi o przyjecie expose min. Becka przez opinje francuska,
to trzeba nadmienic, ze prasa francuska nie poddawata, wobec pochto-
niecia catej uwagi spoteczenstwa francuskiego przez wypadki wewne#
trzne, glebszej analizie mowy polskiego ministra spraw zagranicznych.
Rzecz zrozumiata, ze gtdwne zainteresowanie wywotaty os$wiadczenia
0 poprawie stosunkow polsko-niemieckich. Pod tym wzgledem
opinja francuska ksztatltowata sie w podobny sposdb, co po oglosze#
niu wiadomosci o podpisaniu polsko-niemieckiej deklaracji o nieuzy#
waniu przemocy.

Prasa angiélska, omawiajac expose min. Becka, starata sie wyka#
za¢, ze aczkolwiek brytyjska i wloska propozycja rozbrojeniowa zo#
staly przyjete przez méwce jako catosé, to jednak zdaje sie nie ule#
ga¢ watpliwosci, ze Marszalek Pitsudski wyrdznia projekt angielski,
jako zastugujacy na glebszg uwage.

Wreszcie prasa sowiecka gtownie podkreslita z zadowoleniem
ustepy expose, odnoszace sie do stosunkéw polsko-sowieckich.

Mozna stanowczo stwierdzi¢, ze zredagowane w duchu realnej
i samodzielnej polityki expose zostato naog6t przyjete w opinji Swiata,
jako odbicie zdrowej i naprawde pozytywnej akcji Polski na terenie

miedzynarodowym, w przeciwienstwie do powszechnej niepewnosci
i niezdecydowania.

Dnia 24 lutego odbyta sie w Warszawie wymiana doku#
mentéw ratyfikacyjnych polsko-niemieckiej
deklaracji o niestosowaniu przemocy, podpisanej
dnia 26 stycznia b. r.
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Ze strony polskiej wymiany dokonat Minister Spraw Zagranicz
nych Jézef Beck, ze strony niemieckiej — Poset Rzeszy w Warszawie
von Moltke. Z tg chwilg uktad wszedt w zycie.

Po wymianie dokumentéw ratyfikacyjnych p. Minister Beck wy
razit wobec przedstawiciela agencji ,,Iskra“ przeswiadczenie, ze Pol
ska rozpoczyna obecnie istotnie nowa, lepsza epoke w stosunkach
z Niemcami | podkreslit, ze mysl polityczna Marszatka Pitsudskiego
wyrazona w polskiej polityce zagranicznej stwarza najrealniejsze
i tworcze elementy pokoju.

Ratyfikacja zamyka okres prac przygotowawczyc¢h nad ®trwale
niem pokoju pomiedzy dwoma sasiedzkiemi panstwami, ktorych tza
jemne stosunki pozostawiaty wiele do zyczenia.

Uktad z 26 stycznia jest aktem politycznym duzej doniostosci
nietylko z punktu widzenia ksztattowania sie stosunkéw miedzy Pol
ska a Niemcami. Przez usuniecie grozby powiktan w punkcie Europy,
ktéry uchodzit dotad za najdrazliwszy i mogacy kazdej chwili 3pro
wadzi¢ nieobliczalny w skutkach wybuch, deklaracja piodsko
miecka posiada znaczenie szersze, sguadpejskie. Porozumienie
to posiada tern wieksza warto$¢, ze nie zwraca sie przeciw fakiemu
kolwiek innemu panstwu, lecz utrzymuje nadal w mocy wszystkie
uprzednio przez Polske zaciggniete zobowigzania miedzynarodowe.

Deklaracja o niestosowaniu przemocy stanowi uwienczenie kon
struktywnej pracy polskiej polityki zagranicznej nad dzietem titrwale
nia pokoju w Europie wschodniej. Nie drogg szumnych a sztucznych
forrrut 0 wszech$wiatowym zakroju zdaza polityka polska do tego
celu, lecz przez pozytywne rokowania bezposrednie z sgsiadami,
oparte na zrozumieniu wzajemnych intereséw, jak to juz przedtem
wykazato zblizenie polsleckie.

W rozmowach, ktére odbyly sie w konhcu grudnia ub. r. miedzy
komisarzem ludowym spraw zagranicznych Litwinowem i Postem
R. P. w Moskwie, p. Litwinow oSwiadczyt, ze rzad sowiecki bytby
rad widzie¢ Ministra Becka gosciem w stolicy Z. S. R. R. ®dpowia
dajac na to o$wiadczenie, Minister Beck zZakomuniko
wat, iz przyjmuje chetnie zaproszenie rzadu
sowieckiego i ustalit termin przyjazdu do Moskw’y na
dzien 13 lutego.

Minister Beck zabawit w Moskwie trzy dni i miat tam sposobnos¢
zetkniecia sie z szeregiem cztonkdw rzadu Z. S. R. R., w szczeg6lnosci
za$ z komisarzem dla spraw zagranicznych Litwinowem, z ktérym
odbyt kilka konferencyj. W wyniku przeprowadzonych rozmow obaj
ministrowie spraw zagranicznych wydali wspélny komunikat dla
prasy.

Komunikat przynosi szereg momentéw nowych, ktére zastuguja
na specjalne podkre$lenie. Momentem takim jest przedewszystkiem
podniesienie przedstawicielstw polskiego i Z. S. R. R. w Moskwie
I Warszawie do godnosci ambasad. Fakt ten, poza znaczeniem fepre
zentacyjnem, posiada jeszcze znaczenie gltebsze i dowodzi, ze w opinii
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rzadéw obu panstw stale wzrasta ocena wagi wzajemnych stosun#
kéw. Pozatem obaj ministrowie zaznaczyli zamiar nadania mozliwie
trwatego charakteru konwencji o okre$leniu napasci i polsko-sowiec-
kiemu paktowi o nieagresji. W tej enuncjacji mozna sie dopatrywac
programu polsko-sowieckiej wspdipracy politycznej na najblizsza
przysztosc.

W dzien odjazdu z Moskwy minister Beck oméwit na konferen-
cji prasowej stosunki polsko-sowieckie i znaczenie wizyty swej
w Moskwie. Oswiadczyt, ze stosunki Polski z Z. S. R. R. znajdujg
sie w stanie systematycznej poprawy, a etapy polepszenia wzajemnych
stosunkéw sg oznaczone przez dokumenty dyplomatyczne. Wyrazit
zadowolenie z nawigzania osobistego kontaktu z komisarzem ludo-
wym p. Litwinowem i o$wiadczyt, ze kontakt ten przyczyni sie do
dalszego pogiebienia przyjaznych stosunkéw. W dalszym ciggu za-
znaczyt, ze opinja publiczna w Polsce ustosunkowuje sie jaknajlepiej
do dzieta zblizenia pomiedzy obu panstwami. W koncu podkreslit
doniosto$¢ normalizacji stosunkéw sasiedzkich dla dzieta powszech-
nego pokoju, nadmieniajagc z zadowoleniem, ze poglady Rzadu Pol-
skiego spotkaty sie z catkowitem zrozumieniem kierowniczych so-
wieckich politykéw, a w szczegblnosci komisarza Litwinowa.

Na szczeg6lng uwage zastuguje bardzo goscinne przyjecie zgo-
towane ministrowi i towarzyszace] mu matzonce przez wihadze so-
wieckie oraz serdeczne powitanie ze strony spoteczenstwa. Podobniez
i prasa sowiecka poswiecita wiele uwagi wizycie i w licznych artyku-
fach uwydatniata jej znaczenie dla dalszego zblizenia miedzy Polska
aZ S R R

Rozbudowa stosunkdéw polsko-sowieckich wychodzi obecnie, po
wizycie ministra Becka w Moskwie, z fazy niejako przygotowawczej.
Wizyta ministra oznacza tedy pomys$ine zakonczenie pewnego okresu

pracy nad organizowaniem przez Polske pokoju w Europie wschod-
niej.

Sprawy rozbrojeniowwe weszty w miesigcu lutym
w nowg faze.

Pierwszg faze stanowity rozmowy w ramach Konferencji Roz-
brojeniowej. Faza ta zakonczyla sie wihasciwie z chwilg opuszczenia
Genewy przez Niemcy. Druga faza obejmowata rozmowy bezpos$red-
nie francusko-niemieckie, t. j. tych dwoch panstw, ktore zajety w toku
obrad Konferencji diametralnie rézne stanowiska w sposOb tak zde-
cydowany, ze prace Konferencji, jeszcze przed wycofaniem sie Rzeszy
z Genewy, stanety na martwym punkcie.

Bezposrednie rokowania francusko-niemieckie, zapoczatkowane
w listopadzie ub. r. po rozmowie kanclerza Hitlera z ambasadorem
Franeois Poncet, nie doprowadzity réwniez do uzgodnienia wzajem-
nego stanowiska. Dwukrotna wymiana not, w okresie miedzy grud-
niem 1933 a lutym 1934, wykazata, ze i rokowania bezposrednie nie
dajg widokéw porozumienia. Druga nota francuska, z 14 lutego,
utrzymana byta w tonie, ktéry kaze przypuszcza¢ zakonczenie przez
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rzad Francji dyskusji ze wzgledu — jak to w nocie stwierdzono —
na utrzymywanie przez Niemcy niemozliwego do przyjecia dla Eran
cji stanowiska.

Punkt widzenia Niemiec w sprawach rozbrojeniowych, wyrazony
w fazie rokowan bezposrednich z Francjg, mozna sprowadzi¢ do ha
stepujacych zasadniczych postulatow: przyznanie Rzeszy prawa o
siadania, zamiast 100.000 Reichswehry z tnim okresem stuzby,
armji  300.000, t. zw. milicji z bo roczng stuzbg. Zreorganizowanie
armij pozostatych panstw na analogicznej podstawie; przyznanie
Niemcom prawa rozporzadzania pewng iloscig rodzajéw broni #otych
czas im zakazanej; odrzucenie t. zw. okresu probnego. Jako &kwiwa
lent Rzesza ofiarowuje zawarcie ze wszystkiemi sasiadami paktow
nieagresji i poddanie sie pod kontrole, ktéra zreszta ma sie rozciaggnac
bez réznicy i na inne panstwa.

Stanowisko Francji opierato sie natomiast na przestance, ze $pra
wa wzajemnego ustosunkowania sit zbrojnych winna polegaé¢ nie na
wzroscie zbrojenia sie panstw zwiazanych dotychczas ograniczeniami,
lecz na pewnych ustepstwach w dziedzinie redukcji zbrojen panstw

niezwigzanych. Francja zgodzitaby sie juz w pierwszych latach 3to

sowania konwencji na zmniejszenie swych efektywow w zaleznosci
od przeksztatcenia istniejacych dzisiaj sit niemieckich (miljonowa
armja dodatkowa w postaci oddziatow szturmowych) i stworzenia
przez Niemcy jednej tylko armji o krotkoterminowej stuzbie wojsko
wej. Francja zgodzitaby sie pozatem na utrzymanie swych zbrojen
na obecnym poziomie i na zakaz fabrykacji materjatu wojennego, kt6
ry niebytby dozwolony dla wszystkich sygnatarjuszy konwencji. Ja
ko istotny warunek realnej wspotpracy Francja uwaza jednak za ko
nieczny powr6t Niemiec do Genewy.

W tym stanie rzeczy w charakterze posrednika wystapit rzad bry
tyjski, doreczajac z koncem stycznia memorandum w sprawie Fozbro
jenia rzadom Francji i Niemiec oraz Belgji, Japonji, Polski, Stanow
Zjednoczonych i Wioch, w ktérem Anglja starata sie zaproponowac
obu stronom wyjscie kompromisowe. Z tg chwilg rozpoczyna sie
nowa, trzecia faza rozmoéw rozbrojeniowych — interwencja posred
nika. Memorandum wioskiego z poczatku stycznia 1934 nie mozna
uwaza¢ za posrednictwo, gdyz staje ono zbyt wyraznie po stronie
jednego z przeciwnikdw, t. j. Niemiec.

Dla Anglji zasadniczem zagadnieniem jest kwestja bezwzglednej
wysokosci sit zbrojnych panstw Europy kontynentalnej, gdyz od tvy
sokosci uzbrojenia tych panstw zalezy jej swoboda dziatania, nie &d
grywa wiec powazniejszej roli stosunek sit zbrojnych mocarstw &uro
pejskich, byleby ten stosunek nie przewazat zbytnio na rzecz jednego
Z tych panstw.

Memorandum brytyjskie opiera sie do pewnego stopnia na pla
nie Mac Donalda z 16 marca 1933, wprowadza jednak don szereg #a
sadniczych zmian wzglednie uzupetnien. Podstawowg koncepcjg me
morandum jest przyjecie zasady réwnouprawnienia. Wychodzac z te
go zatozenia, rzad brytyjski proponuje: zrezygnowanie z fakichkol
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wiek okreséw probnych; ustalenie na czas trwania konwencji, czyli
na 10 lat, parytetu efektywow dla Francji, Niemiec, Polski i Wioch,
przyczem sugeruje sie cyfre 200.000, z tern, ze ewentualnie datoby sie
moze znalezé kompromis pomiedzy cyfrg 200.000 a 300.000; przyzna
nie Rzeszy szeregu koncesyj wr dziedzinie uzbrojenia, w szczegolnosci
za$ w zakresie sit powietrznych; wprowadzenie statej automatycznej
kontroli. Wkoricu memorandum kiadzie nacisk na poglad rzadu bry
tyjskiego, ze zasadniczym warunkiem porozumienia winien by¢ po
wrét Niemiec do Genewy.

Posrednictwo brytyjskie nie ograniczyto sie wytgcznie do #oze
nia memorandum. W stusznem przekonaniu, ze nota brytyjska, aby
moc odegrac role, musi byé poparta przez dodatkowe rozmowy —
rzad angielski wydelegowat lorda kanclerza prywatnej pieczeci Edena
do Paryza, Berlina i Rzymu celem zorjentowania sie co do mozli
wosci porozumienia i wywarcia odpowiedniego bezposredniego wphy#
wu na rzady francuski i niemiecki.

W tych warunkach jest zupetnie zrozumiate, ze zwotane na 15 lu#
tego do Londynu prezydjum Konferencji Rozbrojeniowej uznato za
najstosowniejsze odroczenie prac do 10 kwietnia, w oczekiwaniu na
wynik rozmow fiancieskach przy posrednictwie Edena.

Od powodzenia misji Ministra Eden‘a zaleze¢ Hajprawdopodo
bniej bedzie, czy panstwa europejskie znajda platforme do porozu
mienia w tej trudnej sprawie, czy tez rozpoczna wyscig zbrojen.

We Francji po dymisji gabinetu Chautempsa, $powodo
wanej nie przez sytuacje parlamentarna, lecz przez manifestacje tlicz
ne — prezydent republiki Lebrun zaproponowat stworzenie nowego
rzgdu Gastonowi Doumergue, bylemu prezydentowi republiki, %toja
cemu juz zdata od zycia politycznego. Kiedy jednak Doumergue &d
mowit, zastaniajac sie sedziwym wiekiem — prezydent Lebrun
powierzylt sformowanie nowego rzgadu p. Ba
ladier ktory misje te przyjat.

Przystepujac do tworzenia nowego gabinetu, Daladier zapowie#
dziat, iz sktadac¢ sie on bedzie z ministrow, ktorzy, bez wzgledu na
przynalezno$é partyjna, daja przedewszystkiem gwarancje fachowo#
$ci i energji, potrzebnej do ukarania winnych, chociazby byty osobg
najwyzej postawiona. Zamiary Daladiera zostaly jednak wypaczo#
ne — ulegt on mimo wszystko poteznej presji réznych stronnictw,
ugrupowan i 16z masonskich z Malvy na czele i stworzyt gabinet,
sktadajgcy sie az z 25 osOb, zwigzanych z wielkim przemystem i fi#
nansami.

Skiad nowoutworzonego rzadu zawiddt szerokie masy spoteczent#
stwa francuskiego, ktére prawie odrazu odniosto sie do niego wrogo,
zapowiadajac nowe demonstracje. W tych warunkach Daladier, ufny
w swa site, zdecydowat sie na energiczne zarzadzenia, chcac wyka#
za¢, ze dazy niezbicie do bezwzglednego oczyszczenia atmosfery i cal#
kowitego wysSwietlenia afery Stawiskiego. W porozumieniu z mini#
strem spraw wewnetrznych Frot'em, premjer Daladier przeprowadzit
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w ciggu kilku dni caty szereg powaznych zmian na wysokich 3tano

wiskach w administracji i sagdownictwie. Zmiany te wywotaty daleko
idgce nieporozumienia przedewszystkiem w tonie samego gabinetu.
Zwihaszcza za$ dymisja paryskiego prefekta policji Chiappe, ktorej
domagali sie socjalisci i neosocjalisci, byta ogolnie przyjeta jako akt
wytacznie polityczny. Minister finansow Pietri i minister wojny Fa

bry oraz podsekretarz stanu Doussin zareagowali na to podaniem sie
do dymisji. Fakt ten spowodowat rekonstrukcje gabinetu Daladier
w kierunku radykalnym przez powotanie do rzadu przedstawicieli fe

wicy: Paul Boncoura i Marchandeau. Dzienniki prawicowe uznaty te
zmiane za kombinacje polityczng premjera, celem zyskanie w Izbie po

parcia socjalistow i neosocjalistéw. Istotnie, zmiana wywotata zywe
niezadowolenie zarowno wsrod kot prawicowych jak i komunistow.
Sytuacja polityczna ulegta ponownemu naprezeniu. Elementy podju

dzane | organizowane przez prase opozycyjna, z ,,Action Franeaise"
na czele, zareagowaty ponownemi manifestacjami, ktoére tym razem
przybraty bardzo powazne, tragiczne rozmiary.

Tymczasem premjer Daladier opracowat deklaracje rzadowag, kté”"
rg po zatwierdzeniu przez Rade Ministrow zakomunikowat w dniu
6 lutego obu Izbom.

Deklaracja rzgdowa glosita, ze skandal, ktéry powstat na tle in
dywidualnych wykroczen, zaostrzyt antagonizmy partyjne, #demorali
zowat caty kraj 1 dat w ten sposob przeciwnikom ustroju okazje do
wznowienia atakow. Z tej zatrutej atmosfery wyjs¢ mozna tylko przez
odwazne i energiczne wysw ietlenie tych spraw. Deklaracja wyliczata
zarzadzenia, wydane od chwili uformowania sie gabinetu, i Zazna
czata, ze rzad domaga sie utworzenia komisji, ztozonej z przedstawi
cieli v szystkich partyj, ktora przeprowadzi dochodzenia, by w ten
spos6b odbudowac autorytet republiki. Zadaniem parlamentu, ktéry
podczas prac tej komisji powinien kontynuowac dziatalnos¢, bedzie
zapewnienie przyjecia budzetu przed 31 marca r. b., azeby wysitki
pieciu nastepujacych po sobie rzadéw, pokiadane od 18 miesiecy,
nie pozostalty bezptodne. Skandale przemijaja, zagadnienia zas$,
przed ktoremi stoi Francja, trwajg nadal. Republika musi je fozwia
zat. Rzad jest zdecydowany utrzymaé stato$¢ waluty, przeprowadzic¢
budzet, walczyé z bezrobociem, ozywi¢ dziatalno$é ekonomiczng
i poprawi¢ bilans handlowy przez polityke realng, opartg na tkia
dach kompensacyjnych i na wzajemnos$ci. Cata polityka francuska da
sie stresci¢ w dwoch formutkach: wspétpraca miedzynarodowa i #a
pewnienie obrony narodowej. Francja pozostanie wierna Lidze Na
rodow i swym wyprébowanym sojuszom, stwierdza réwnoczesnie
zdecydowang wole pokoju. Rzad zwraca si¢ wkoncu z apelem do
parlamentu, by przywrdci¢ zaufanie, broni¢ ustroju, zmusi¢ do posza
nowania prawa.

Po wygloszeniu deklaracji rzadowej, przerywanej burzliwemi
utarczkami miedzy deputowanemi lewicy i1 prawicy — premjer Bala
dier postawit kwestje zaufania, ktorg Izba uchwalita wiekszoscig 302
gtosow przeciw 204.
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Tymczasem stale rosngce wzburzenie wsrod ludnosci Paryza spo#
wodowalo, ze rzad wydat specjalng odezwe do mieszkancow stolicy,
wzywajgc ich, aby zachowali spokdj i nie dawali wiary Hieprawdo
podobnym pogtoskom, rozpowszechnianym przez zawodowych agita#
torow. Komunikat oficjalny zaprzeczat kategorycznie wiadomosci, ja#
koby w okolicach Paryza zostaty dokonane przegrupowania wojsk.
Rzad wzywat organizacje polityczne i b. kombatantéw, aby nie
czyli swych zadan z hastami agitacji politycznej.

Lecz réwnocze$nie, w przewidywaniu manifestacyj, rzad przed
siewzigt energiczne $rodki ochronne. Paryz ogarniat nastrd) goracz#
kowy. Grupy opozycyjne wydaty szereg odezw i plakatow, wzywa
jacych do demonstracyj antyrzadowych. W odpowiedzi na to, tigru
powania lewicowe ogtosity ,,mobilizacje partyj" i wezwaly klase 1o
botnicza do przeciwdziatania i kontrmanifestacji. W ten sposo6b rosng
ce naprezenie namietnosci politycznych doprowadzito do gwattowne#
go wyladowania. Dnia 6 lutego wieczorem centrum Paryza stato sie
widownig krwawych manifestacyj. Gwardja republikanska wraz z po#
licja musiata kilkakrotnie szarzowa¢ ttum, wobec groznej postawy
manifestantéw i ustawiania barykad. Rozruchy te doprowadzity do
formalnych utarczek wojska i policji z manifestantami. Przyszio do
strzelaniny po obu stronach znalezli sie ranni i zabici.

Wydarzenie te wywotaly natychmiastowa reakcje ze strony rza#
du. Premjer Daladier odbyt dluzsze konferencje z prze#
wodniczacemi Senatu i 1zby, poczem udat sie do prezydenta republiki,
ktoremu ztozyt dymisje gabinetu. Krok ten, we#
dtug oswiadczen Daladiera wobec prasy, zostat podyktowany jedy#
nie checig unikniecia rozlewu krwi. Ulica paryska zadecydowata wiec
0 losach rzadu.

Wytworzona sytuacja wskazywata wyraznie, ze jedynie rzad jed#
nosci narodowej, stojacy zdata od wptywdw partyjnych, zdota szybko
opanowac wypadki i przywrécié tad.

Prezydent republiki zdecydowat sie raz jeszcze po#
wierzy¢ misje utworzenia gabinetu Doumer#
gue o w i, jako osobistosci znajdujacej sie¢ ponad partjami. Pod
naciskiem chwili Doumergue postanowit przyja¢ te misje, i w dniu
9 lutego sformowat nowy rzad ,,jednosci narodowej"”, oparty na wiek#
sz6sci od neosocjalistow do prawicy, z wytaczeniem blumowcow i ko#
munistow.

Gabinet Doumergue‘a sktada sie z 20#tu ministrow, w tern 4 se#
natoréw, 12 deputowanych i 4 ministréw nie wchodzacych do parta#
mentu, a mianowicie: Doumergue, Marszatek Petain, gen. Denain,
Rivollet. Teke spraw zagranicznych objat Barthou z unji republikan#
sko#demokratycznej, spraw wewnetrznych — Sarraut, wojny — mar#
szalek Petain, ministrami bez teki zostali: Tardieu i Herriot. Tegoz
dnia premjer Doumergue wydat nastepujaca odezwe, ktorg rozplaka#
towano w catym Paryzu:

,Obywatele, powotany zostatem do utworzenia rzadu rozejmu,
uspokojenia i sprawiedliwosci. Rzad taki zostat utworzony. jego
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imieniu wzywam was, bysScie ze swej strony wypeili swéj obowig#
zek, wyrzekajac sie wszelkiej agitacji, stawiajac ponad wszystko in#
teres Francji i republikill

Odezwa ta wywotana byta dalszemi manifestacjami, tym razem
organizowanemi przez komunistow. W niektérych czeSciach miasta
doszto do gwattownych incydentdw, tak iz policja, positkowana przez
kawalerje, musiata Kkilkakrotnie interwenjowaé, uciekajac sie znowu
do szarzy na thum. Réwnocze$nie na dzieri 12 lutego Generalna Fe#
deracja Pracy proklamowata 24#godzinny manifestacyjny strajk pow#
szechny w catej Francji celem zaprotestowania przeciw faszyzmowi
i rojalizmowi, w obronie wolnosci robotniczej, zagrozonej jakoby
przez nowy rzad. Strajk ten, ktory spowodowat ze strony wiadz jak#
najdalej idace Srodki ostroznosSci, miat w Paryzu przebieg naogot spo#
kojny. Natomiast w Marsylji i Lyonie doszto do powazniejszych zaj$¢
miedzy manifestantami a policja.

Strajkiem tym zakonczyt sie blisko 7#mio dniowy okres krwa#
wych manifestacyj i niepokojow, jaki przeszedt przez calg Francje.

Manifestacje robotnicze, ktore odbyty sie w czasie trwania strajku
generalnego, sg o tyle charakterystyczne, ze wziety w nich udziat za#
I6wno socjalisci jak i komunisci, wysuwajac hasto stworzenia ,jedne#
go frontu fobotniczego o co przywddcy partji socjalistycznej od
dtuzszego czasu juz usilnie zabiegali. Taktyka ta ma, jak sie zdaje,
widoki urzeczywistnienia, co zwkaszcza na wypadek wyboréw, mia#
loby dla przegrupowania sit lewicy duze znaczenie.

Tymczasem rzad p. Doumergue przystapit do pracy. Na pierw#
szem posiedzeniu Rady Ministrow debatowano przedewszystkiem na
temat sytuacji finansowej i gospodarczej Francji, sytuacja ta bowiem
zaostrzyla sie ostatnio naskutek wypowiedzenia wiekszosci uktaddw.
W sprawie Stawiskiego postanowiono utworzy¢ komisje parlament#
tamg ztozong z 44 cztonkdéw. Specjalng uwage poswiecono probie#
matowi budzetowemu. Rzad pragnat przeprowadzi¢ uchwate budzetu
jeszcze w ciggu lutego, tak aby po | marca Izba mogta rozpoczac
dtuzsze ferje.

Wszystko wskazywato na poczatek odprezenia politycznego.
Wrazenie to w zupetnosci potwierdzito posiedzenie Izby deputowa#
nych i Senatu w dniu 15 lutego, na ktorym premjer Doumergue od#
czytat deklaracje rzadu. Deklaracja stwierdza przedewszystkiem, ze
nowy rzad ma na celu doprowadzenie do rozejmu pomiedzy stron#
nictwami, co umozliwi spokojne i beznamietne przeprowadzenie do#
chodzen, odnalezienie i ukaranie winnych bez wzgledu na to, kim oni
beda. Obok zadan, ktére ma wykona¢ sprawiedliwos¢, istnieje inne
zadanie, réwniez niecierpigce zwioki — sanacja moralna. Rozejm po#
miedzy partjami jest rowniez konieczny, by zapewni¢ jaknajpredsze
zatatwienie spraw budzetowych oraz stato$¢ waluty. Przyczyni sie to
do powrotu zaufania, tego tak waznego czynnika w zwalczaniu kry#
zysu. Wreszcie i zagadnienia polityki zagranicznej Francji nakazujg
rozejm miedzypartyjny. Pokoj wewnetrzny Francji jest powaznym
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czynnikiem, gwarantujgcym pokdj miedzynarodowy. Pod tym tarun
kiem jedynie Francja bedzie mogta odegra¢ pozyteczng role w Lidze
Narodéw i na kcnferencjach miedzynarodowych.

Deklaracja spotkata sie z goragcem przyjeciem zaréwno przez de
putowanych prawicy jak i lewicy (za wyjatkiem skrajnej). Po tdczy
taniu deklaracji premjer Doumergue zazadat odroczenia interpelacy;j
az do czasu uchwalenia ludzetu i otrzymat je od lzby wraz z votum
zaufania 402 gtosami przeciwko 125, przy 68 wstrzymujacych sie od
glosowania, ) o

W Kkroétkim odstepie czasu bo juz 22 lutego rzad Doumergue‘a
odnidst drugi powazny sukces na niwie parlamentarnej. Izba deputo
wanych przyjela 368 glosami przeciw 158 artykul, upowazniajacy
rzad do wydawania dekretow, w celu utrzymania rownowagi budze
towej do dnia 30 czerw ca b. r., uchwalita budzet na rok 1934/35 wiek
szoscig 469 gloséw przeciw 133, wreszcie po raz drugi wyrazita riowe
mu gabinetowi votum zaufania. . ) . .

ak wiec rozpetana burza namietnosci politycznych we Francji
mogta sie uciszy¢, po obaleniu dwu z kolei po sobie nastepujacych
rzadow przez cpinje publiczng. Powotanie do zycia gabinetu jednosci
narodowej okazato sie jedyng koncepcjg, mogaca przywrocic llLej
Republice pokdj wewnetrzny i dajgcg gwarancje przeprowadzenia %
nacji moralnej, zdata od niepozadanych wplywow i partyj.

Przewidzie¢ losy gabinetu Doumergue‘a na dtuzsza mete nie jest
tatwo. Warunki, w jakich on powstat, kazg pamieta¢, ze mamy tu do
czynienia ze zjawiskiem, ktore wykracza po za ramy czysto parlamen
tarne i posiada cechy kompromiséw pomiedzy ewolucja opinji prze
ciwko wybujatemu partyjnictwu a regime‘em konstytucyjnym. Bar
dzo widoczne w Paryzu przesuniecie sie punktu ciezkosci w Hastro
jach mas na strone przeciwng partyjnictwu, nie jest, przynajmniej w
chwili obecnej, regutg dla prowincji francuskiej, gdzie formalny tegi
me konstytucyjny jest daleko wiecej ugruntowany. To tylko wydaje
sie dzi$ pewne, ze dopiero nowe wybory, a ewentualnie jakie$ zmiany
konstytucji, bedg mogty wplyna¢ zasadniczo na sytuacje polityczng
Francii.

Poczucie wzmocnienia miedzynarodowej sytuacji Austrji, #y
wotane wizytg wiloskiego podsekretarza stanu Suvicha w Wiedniu
i mowami ministrow Simona i Paul Boncoura, z ktérych wynikato,
ze zagadnienie Austrji stalo sie zagadnieniem ®grdipejskiem,
spowodowato przejscie rzadu Dollfussa do kontr
ofensywy politycznej przeciw Rzeszy.

Dnia 17 stycznia poset austrjacki w Berlinie ztozyt rzadowi hie
mieckiemu note, w ktorej protestowat przeciwko mieszaniu sie Nie
mie¢ w sprawy wewnetrzne Austrji i przestrzegat, ze w razie fieotrzy
mania zados€uczynienia Austrja skieruje przeciw Niemcom skarge do
Ligi Narodow. Minister von Neurath zaprosit do siebie w dniu 1 fu
tego posta austriackiego Tauschnitza i doreczyt mu odpowiedz rzadu
Rzeszy. OdpowiedZ niemiecka okre$la ponownie zasadnicze $tanowi
sko rzadu niemieckiego wobec problemu austriackiego i zbija na
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podstawie przeprowadzonych dochodzerh punkty skargi Austrji. Rzad
Rzeszy wyraza zdanie, ze rozpatrywanie tego problemu na terenie
miedzynarodowym jest niedopuszczalne i ze na tej drodze problem
ten nie moze by¢ rozwigzany. Odpowiedz ta, ogtoszona w komuni#
kacie niemieckiego biura informacyjnego, spowodowata nastepujgcy
komunikat urzedowy Wiednia:

,Odpowiedz rzadu niemieckiego na note rzadu zwigzkowego *o
stata przedtozona radzie ministrow, ktéra stwierdzita, ze rzad Hie
miecki nie okazat zrozumienia dla potrzeby bezposredniego Zatatwie
nia konfliktu miedzy obydwoma panstwami niemieckiemi.

Nota niemiecka zadng miare nie uwzglednia zazalen, przedtozo
nych przez rzad austrjacki, zaprzecza tylko niektérym punktom. Rada
Ministrow stwierdzita jednomyslnie, ze nota niemiecka jest tieza
dawalajaca, wobec czego péjdzie rzad austrjacki dalej ta droga, ktorg
mu wskazuje ¥ytuacja

Austrjacka rada ministrow upowaznita kanclerza Dollfussa do
podjecia akcji, jaka uzna za konieczng i stosowna, celem oddania
Lidze Narodéw sprawy zatargu #istnjackeegc. Totez
kiedy dnia 7 lutego kanclerz Dollfuss przybyt z oficjalng wizyta do
Budapesztu i przeprcw adzit tam szereg rozméw urzedowych, prasa
europejska poswiecita temu pobytowi wiele uwagi. Przed wyjazdem
ze stolicy Wegier kanclerz oswiadczyt wobec dziennikarzy wegier
skich, ze sytuacja rzadu jego nigdy jeszcze tak silna nie byla jak
obecnie.

Tymczasem w sferach Heimwehry ujawnito sie pewne tiezado
wolenie naskutek zbyt powolnego tempa prac nad zmiang konsty
tucji. Niezadowolenie to, o tyle charakterystyczne, ze wskazywatob
na pewne tarcia w tonie samego rzadu zwigzkowego, udato sie jedna
Dollfussowi uspokoic.

Krwawa likwidacja austrjackiej socjaldemokracji w okresie od
12 do 17 lutego odwrdcita sitg faktu uwage rzadu Dollfussa od akcji,
jakg Austrja przygotowywata na polu miedzynarodowem. Dlatego
tez dopiero jgltimatum  Habichta, wygtoszone w radjo monachij
skiem, spowodowato podjecie na nowo tej akcji, ktérej rezultatem
byt ogtoszony w dniu 17 lutego frigedisko komu
nikat urzedowy nastepujacej tresci:

»Rzad austrjacki zwrocit sie do rzgdow angielskiego, francuskie
go i wioskiego, celem poinformowania sie 0 pogladach ich na toku
menty, ktore rzad austrjacki przygotowat dla wykazania ingerencji
niemieckiej w wewnetrzne sprawy Austrji i ktére to dokumenty po
dano do wiadomos$ci wymienionych trzech rzaddw.

Rozmowy, przeprowadzone w tej sprawie miedzy rzadami #n
gielSkim, francuskim i wioskim, wykazaty wspdlnosc pogladow co
do koniecznosci utrzymania niepodlegtosci i nienaruszalnoSci Austrji
zgodnie z obowigzujgcemi traktatami

Komunikat mocarstw wywotat oburzenie prasy niemieckiej, ktore
spotegowato sie jeszcze po wizycie wiloskiego podsekretarza stanu
Suvicha w Budapeszcie i ponownym pobycie jego w Wiedniu. Po
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dejrzewajac teraz Wiochy o organizowanie unji #esgigacko

skiej, prasa niemiecka daje wyraz zywemu niezadowoleniu i nie
szczedzi nawet akcentéw wybitnie antywioskich. Na to prasa tio
ska reaguje w sposob réwnie dosadny. Sadzi¢ mozna, iz przyjazne
stosunki miedzy obu krajami ulegty widocznemu zachwianiu,
z chwilg zaognienia kwestji austrjackiej.

Rzad austrjacki, nie odpowiadajgc oficjalnie na ultimatum Ha#
bichta, znacznie wzmocnit obsade granic od strony Rzeszy, rowno
czeSnie za$ pojawity sie w prasie witoskiej pogtoski o rzekomej dy
misji Habichta. W gruncie rzeczy wszystko zdaje sie przemawia¢ za
tern, ze Austrja znajduje sie w przededniu wypadkéw, ktore #de
cyduja o losie republiki naddunajskigj.

Dokonana we wrze$niu ub. r. rekonstrukcja gabinetu 3#ustrja
ckiego w duchu ,austrofaszyzmu“ postawita rzad Dollfussa wobec
dwu wrogich frontéw wewnetrznych. Z jednej bowiem strony akcja
narodowych socjalistow nietylko ze nie ustata, lecz przeciwnie, przy
brata jeszcze na sile, — z drugiej za$ strony na widownie polityczng
wkroczyt zdecydowany przeciwnik Zustro-faszy
Zzmu, reprezentowanego w rzadzie przez mijr. Feya, przedstawiciela
Heimwehry, — a mianowicie socjaldemokracja. Potezna
i Swietnie zorganizowana partja socjaldemokratyczna, wiadajgca tat
kowicie od 1918 r. Wiedniem, jako krajem zwigZkowym republiki
austrjackiej, zdawata sobie doskonale sprawe z tego, ze rzad Boli
fussa, szukajacy sukcesOw w dziedzinie polityki wewnetrznej, przej
dzie wobec niej do akcji zaczepne;j.

Pierwszg tego rodzaju zapowiedzig byt komunikat urzedowy
wiedenskiego biura korespondencyjnego z 8 lutego b. r., $twierdza
jacy, ze dyrekcja policji w Wiedniu zdotata ustali¢, iz rozwigzany
swego czasu socjaldemokratyczny Schutzbund gromadzi od poznej
jesieni ub. r. (t. j. od czasu wspomnianej rekonstrukcji gabinetu)
wielkie zapasy broni i amunicji celem przeprowadzenia akcji na wielka
skale. Dokonane w zwigzku z tern rewizje i dochodzenia Hoprowa
dzily, istotnie, do wykrycia karabinédw maszynowych, karabinow, §ra
natow recznych, materjatbw wybuchowych i wszelkiej amunicji. Po
stwierdzeniu, ze chodzito tu o przygotowywanie zamachu przeciwko
bezpieczenstwu publicznemu, wiadze dokonaty licznych aresztowan
b. funkcjonarjuszéw Schutzbundu.

Znamienny ten komunikat urzedowy wskazywat juz jasno na to,
ze obie strony przygotowuja sie do ostatecznej rozgrywki. Bowo
dem tego bylo tez przeprowadzone w dniu 10 lutego ujednostajnienie
stuzby bezpieczenstwa w Austrji, dzieki czemu wicekanclerz Fey
mogt zarzadzi¢ wyjecie z pod kompetencji burmistrza Wiednia agend
stuzby bezpieczenstwa. Byt to poniekad dalszy cigg rozbrojenia partji
socjaldemokratycznej. Zmierzano juz wyraznie do utatwienia fikwi
cacji tego stronnictwa. WA tych warunkach przywodcy austrjackiej
socjaldemokracji doszli do przekonania, iz nie moga liczyé na fakie
kolwiek, nawet kompromisowe, zatatwienie stale rosngcego konfliktu,
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lecz, ze w danej chwili rzuci¢ musza wszystko na szale, by ratowac
zagrozony byt partji. Konflikt zbrojny stal sie wiec jedynem wyij#
Sciem z sytuacji, w ktérej socjaldemokracja krok po kroku cofa¢ sie
musiata pod naporem austrodaszyzmu, reprezentowanego przez
Heimwehre, i traci¢ po kolei zdobycze, osiggniete w ciggu 15#tu lat
istnienia republiki.

Totez kiedy w dniu 12 lutego policja, przeprowadzajac rewizje
w socjaldemokratycznym domu robotniczym w Linzu, w poszuki#
waniu broni, spotkata sie ze zbrojnym oporem — nastgpit wybuch
konfliktu. Zatarg ten doprowadzit w Linzu do krwawych star¢ mie#
dzy robotnikami a policjg, wywotat strajk generalny w catym kraju
i wybuch otwartej wojny domowej, ze specjalng zacietoscig prowa#
dzonej z obu stron w Wiedniu.

Do jakiego stopnia walki te byly krwawe, S$wiadczy najlepiej
fakt, ze w dniach od 12 do 17 lutego w samym tylko Wiedniu rzad
zmuszony by¢ uzy¢ okoto 20.000 wojska, positkowanego w dodatku
przez policje i Heimwehre. Socjaldemokraci stawiali nietylko za#
ciety opér, przemieniwszy bloki doméw gminnych na istne fortece,
bronione karabinami maszynowemi i recznemi granatami, lecz prze#
chodzili Kilkakrotnie do akcji zaczepnej, zdobywajac dworce kole#
jowe i opanowujac cate dzielnice stolicy. Rzad zmuszony by¢ uciec
sie do ostatecznosci i wprowadzit w akcje bojowa pociggi pancerne,
miotacze min, a przedewszystkiem lekkga i ciezka artylerje, dzieki cze#
mu zdotat ostatecznie rozbi¢ ogniska oporu i opanowac sytuacje. Naj#
dluzej bronita sie robotnicza dzielnica Florisdorf, lezagca po drugiej
stronie Dunaju. Tam tez znajdowali sie gtdwni przywodcy socjal#
demokratéw, Deutsch i Bauer, ktorzy widzac kleske Schutzbundu,
zbiegli na terytorjum czechostowackie do Bratislawy.

Walka zakonczyla sie zwyciestwem rzadu, ktéry natychmiast
wystapit z calg ostroScig przeciw zwolennikom socjaldemokraciji.
W catym kraju zaczety dziata¢ sady dorazne i skazaty szereg oséb na
kare $mierci. Miedzy innemi aresztowano i stracono przez powiesze#
nie przywodce Schutzbundu posta Wallischa, ktory rowniez usitowat
zbiec zagranice. Ofiary tej wojny domowej przekraczajg podobno
1.000 zabitych a kilka tysiecy rannych.

W ten sposéb rzad Dollfussa zatatwit sie ostatecznie z jednym
ze swych przeciwnikow. Wicekanclerz Fey, gtéwny dowddca akcji,
odniost catkowity sukces i stat sie panem sytuacji. Jak diugo jednak
obecny rzad cieszy¢ sie bedzie zwyciestwem, trudno nawet w przy#
blizeniu okresli¢. Pozostat bowiem jeszcze jeden przeciwnik, znacznie
trudniejszy i majacy poparcie Rzeszy, a mianowicie — harodowi#so
cjalisci. W czasie wojny domowej zachowali oni scistg neutralnosc,
lecz zaraz po jej ukonczeniu przypomnieli Dollfussowi o sobie. Przy#
wodca austriackich narodowych#socjalistow Habicht wygtosit 19 lu#
tego w radio monachijskiem przemowienie, skierowane do rzadu
austriackiego, proponujac mu wspotprace ruchu hitlerowskiego. Dla
udowodnienia szczerosci tej propozycji pokojowej, kierownictwo ru#
chu narodowot#socjalistycznego wydato polecenie  wstrzymania na
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calem terytorjum Austrji akcji antyrzadowej w czasie od 20 do 28 lu#
tego zaznaczajgc, ze o ile Rzad austrjacki odrzuci te propozycje lub
da odpowiedZ niedostateczng, podjeta zostanie po uptywie terminu,
t. j. 28 lutego o 12#ej w potudnie, ponowna walka.

Jaka bedzie odpowiedz Dollfussa, juz dziS mozna przewidziec.
Nie po to zdecydowat sie on na walke z socjaldemokracjg, aby w kil#
ka dni po tak drogo okupionem zwyciestwie skapitulowaé przed
drugim przeciwnikiem. Oznacza to dalszy cigg niepokojow w repu#
blice naddunajskiej i walke z hitlerowcami, ktérych szeregi napewno
teraz wzrosng przez naptyw nowych sit z rozwigzanych organizacyj
socjaldemokratycznych. Czy jednak kanclerz Dollfuss, czuje sie na
sitach przeciwstawi¢ sie nowemu przeciwnikowi, zwlaszcza wobec
przychylnych hitleryzmowi nastrojéw wsrod Heimwehry, czemu
ostatnio dat wyraz gtéwny jej przywddca, ks. Starhemberg, — to
pytanie, na ktore najblizsze wypadki powinny odpowiedzieé.

Dnia 9 lutego odbyta sie w Atenach ceremonja podpisania
Paktu Batkanskiego przez ministrow spraw zagranicznych
Grecji, Jugostawji, Rumunji i Turcji, po uprzedniem parafowaniu go
w Belgradzie w dniu 4 lutego.

Sprawa paktu absorbowata bardzo powaznie w ostatnich miesig#
cach rzady panstw batkanskich. Wizyty Ministra Titulescu w stolicach
Bultgarji, Grecji, Jugostawji i Turcji w jesieni ub. r., oraz Ministra
Maximosa w Paryzu, Londynie i Rzymie w grudniu ub. r., i styczniu
b. r. miaty na celu przygotowanie gruntu dla zawarcia paktu, ktéry
powinien byt stanowi¢ podstawe systemu wytacznie batkanskiego.

Zasadniczem postanowieniem paktu, ujetego zaledwie w trzy
artykuty, jest wzajemne zagwarantowanie przez sygnatariuszy bezpie#
czenstwa odpowiednich granic batkanskich. Jak wida¢, klauzula gwa#
rancyjna ujeta jest restyktywnie: stosuje sie ona tylko do granic bak#
kanskich. Gwarancja ta pierwotnie projektowana byta szerej, miano#
wicie, jako tgczna gwarancja wszystkich panstw batkanskich. Tym#
czasem nie zdotano uzyska¢ przystgpienia Butgarji, co stanowitoby
oczywiscie, ukoronowanie antyrewizjonistycznej polityki na Batka#
nach. Linja polityczna Bulgarji, ktérg od kilkunastu lat cechuje oba#
wa przed zamknieciem sobie drogi do korektur istniejagcego stanu na
Batkanach, nie mogta ulec zmianie z dnia na dzien i to tembardziej, ze
Bulgarja po pakcie batkanskim wiekszych korzysci realnych spodzie#
wac sie nie mogta. Nie widzac tedy mozliwosci przystapienia do paktu,
a nie chcac $cigga¢ na siebie odium za sabotowanie dzieta pokoju na
péhwyspie batkanskim, — Butgarja, w ostatniej niemal chwili, wysu#
neta ze swej strony projekt, podpisania przez wszystkie panstwa bak#
kanskie paktu o nieagresji. Przystgpienie jej do takiego paktu nie
statoby w sprzeczno$ci z zasadniczemi koncepcjami polityki butgar#
skiej liczace] na mozliwos¢ pokojowej zmiany statu quo, nie stano#
witoby wiec moralnej rezygnacji.

Inicjatorzy paktu batkanskiego staneli zatem w obliczu alter#
natywy: albo zgodzi¢ sie na pakt nieagresji w 5#ciu, moze w 6#ciu
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(z Albanjg), kontrahentow, albo ograniczy¢ sie do paktu gwarancyj#
nego we 4#ch. Koncepcja pierwsza przedstawiata niewatpliwie po#
wazniejsze korzysci realne niz druga. Ogolno#batkanski pakt o niea#
gresji wytworzytby sprzyjajacg atmosfere dla przysztych rozméw na
tematy gospodarcze i polityczne i realizowa¢ mogtby, istotnie, idee
trwatej pacyfikacji stosunkow na Batkanach. Natomiast pakt miedzy
4#ma tylko z 6#ciu panstw batkanskich, chociaz idzie dalej od paktu
0 nieagresji, gdyz zawiera expressis verbis wzajemng gwarancije istnie#
jacych granic miedzy panstwami batkanskiemi, przez fakt nieprzysta#
pienia Butgarji traci jednak w duzej mierze znaczenie realne, jako pod#
stawa do istotnego utrwalenia pokoju na pétwyspie batkariskim.

Fakt przejscia do porzadku dziennego nad propozycja butgar#
ska i przyspieszenia paktu gwarancyjnego, musiat mie¢ niewatpliwie
powody specjalne. Najprawdopodobniej odegrat tutaj gtéwna role
niepokoj ze strony Rumunji, Grecji i 1urcji co do zarysowujgcej sie
coraz wyrazniej w ostatnich czasach tendencji zblizenia butgarsko#
jugostowianskiego, zblizenia, ktére w dalszej perspektywie kryto za
sobg mozliwos¢ utworzenia bloku stowianskiego na Batkanach. Przy#
puszczenie to znajduje w duzej mierze potwierdzenie w postanowie#
niach artykutu 2 paktu, ktéry zawiera wzajemne zobowigzanie sie do
nieprzedsiebrania zadnej akcji politycznej w stosunku do innych
panstw batkanskich, nie bedgcych sygnatarjuszami paktu, bez uprzed#
niego wzajemnego porozumienia sie. Tak energiczne sformutowanie
zasady negatywnej paktu nasuwa pewne uwagi. W ten sposob bowiem
pakt batkanski utrwala nietylko terytorjalne lecz i polityczne statu
guo. Faktu izolowania Butgarji nie moze zatrze¢ postanowienie paktu,
ze jest on otwarty dla wszystkich krajow batkanskich. Trudno bo#
wiem sobie wyobrazi¢, azeby Bulgarja skorzystata z tej klauzuli.

Przy ocenie realnego znaczenia paktu batkanskiego nalezy
uwzgledni¢ z jednej strony wzajemne stosunki panstw batkanskich,
z drugiej — wplywy panstw obcych na Batkanach.

W dziedzinie wzajemnych stosunkow panstw batkanskich pakt
z 9 lutego nie wnosi momentow istotnie konstruktywnych, nie przy#
czynig sie on bowiem w wiekszej mierze do stworzenia zwartego bloku
ogolno#batkanskiego. Co wiecej, przeciwstawiajac 4#ch kontrahentow
Butgarji i rownoczesnie odbierajac sygnatarjuszom prawo do samo#
dzielnego wigzania sie jakimkolwiek uktadem z innemi panstwami bat#
kanskiemi, a wiec oczywiscie przedewszystkiem z Butgarjg, pakt moze
nawet pogtebi¢ Istniejagce na Batkanach rdznice polityczne.

W dziedzinie wptywdw panstw obcych, w szczeg6lnosci zas$
Wioch na Batkanach, pakt nie wnosi réwniez istotniejszych momen#
tow. Przyczyni sie on moze do pewnego ostabienia wplywow wio#
skich w Grecji. Jednakowoz fakt nieprzystapienia Butgarji i Albanji
do paktu, otwiera perspektywy powiekszenia raczej wptywow wio#
skich w tych dwuch panistwach.

W jakiej mierze pakt batkanski moze oznaczaé nowy okres na
Batkanach, zaleze¢ to bedzie od tresci, jakg sygnatarjusze paktu zde#
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cydujg sie wypetnic jego ramy. W obecnych warunkach trudno jednak

spodziewa¢ sie po nim powazniejszych, glebiej siegajacych rezul
tatow.

W czasie pobytu w Rydze ministra spraw zagranicznych Estonji
zostat w dniu 17 lutego parafowany uktad o organizacji
sojuszu fotewsko estonskiego, jako rozszerzenie
umowy z listopada 1923, ktérej termin uptywat 21 lutego.

Nowy uktad ustala $cislejszg niz dotychczas wspotprace obu
panstw w wazniejszych sprawach polityki zagranicznej. W %zczegot
nosci przewiduje periodyczne spotkania ministrOw spraw Zagrani
cznych obu panstw, do tej pory odbywane tylko sporadycznie; two
rzenie statego komitetu do prac nad ujednostajnieniem ustawodawstw,
a w razie potrzeby i polityki ekonomicznej obu panstw; ewentualne
powierzanie na konferencjach miedzynarodowych delegacji jednego
z panstw zastepowanie interesOw panstw obu; wreszcie zastrzega mo
znosc¢ przystapienia do tego uktadu innym panstwom battyckim.

Rownoczesnie z uktadem o sojuszu i przyjazni podpisane zostaty
konwencje: szkolna i $egtidaynaryjna, oraz protokot do kon
wencji 0 przymusowem $cigganiu podatkow.

Wydany z okazji podpisania omawianych ukitadéw komunikat
urzedowy zajmuje sie m. in. usprawiedliwieniem niewprowadzenia 8o
tad w zycie unji celnej &steviskiej, przewidzianej w 3¥pecjat
nym ukiadzie. Motywujac opOznianie wprowadzenia unji faktem
istnienia w obu panstwach roznych ustawodawstw kryzysowych,
bardzo trudnych do ujednostajnienia, — komunikt stwierdza jednak
zamiar z jednej strony energicznego prowadzenia prac przygotowaw
czych nad unja celna, z drugiej zaS§ — rozwazenia mozliwosci rozsze
rzenia w najblizszym czasie wzajemnych stosunkéw handlowych
w drodze uzupetnienia istniejacych list towarowych i rozszerzenia
handlu granicznego.

Jakkolwiek uktad o sojuszu i przyjazni nie wprowadza w Z*asa
dzie zbyt nowych momentéw, jest bowiem wiasciwie ustaleniem
istniejgcej juz praktyki z lat ostatnich, to jednak posiada on Hiewg
tpliwie realne znaczenie, jako zamanifestowanie tendencji dalszego
zacie$niania wspotpracy totewsko#estonskiej w dziedzinie politycznej
i gospodarczej.

W potowie lutego rzad Czechostowacji powziat
decyzje o deprecjacji .korony czeskiej o jej
dotychczasowej wartosci. Decyzja ta zapadta nieoczekiwanie. Budzet
czeski jest zréwnowazony, zapasy ziota i dewiz w Banku WNarodo
wym sg mimo odptywu z ostatnich tygodni zupelnie wystarczajgce
dla utrzymania statoSci waluty, bilans handlowy nie przedstawia sie
katastrofalnie, obdtuzenie wewnetrzne nie jest tak znaczne, by z tego
powodu dewaluacja byla wskazana. Totez mimo uzasadniania przez
rzad projektu deprecjacji waluty czeskiej wytgcznie wzgledami na
zwiekszenie wywozu, nasuwa sie przypuszczenie, ze przy projekto
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wanej obnizce oddziatywaty, obok przyczyn gospodarczych, row
niez i w duzej mierze przyczyny polityczne.

O ile sie mozna zorjentowac z przebiegu dyskusji w sprawie Ho
wej polityki walutowej rzadu czeskiego, inicjatywe deprecjacji ko
rony podjeta partja agrarjuszy. Inicjatywa ta wynikia prawdopo
dobnie pod wrazeniem grozacego spadku cen ptoddéw rolnych, ktére
dzieki ochronie agrarnej, utrzymywane byly sztucznie na wysokim
stosunkowo poziomie. Grozbe te wywotat niewatpliwie postepujacy
regularnie spadek eksportu przemystowego. Dla utrzymania Zagra
nicznych rynkéw zbytu konieczne wiec byto zwiekszenie konkuren
cyjnosci towardw czeskich. Poniewaz obnizenie kosztow produkcji
wymagatoby redukcji ptac robotniczych, ta za§ musiataby w kon
sekwencji pociggna¢ za soba obnizenie kosztéw utrzymania w drodze
przedewszystkiem znizki cen produktow rolnych, agrarjusze w bro
nie wiasnej wysuneli koncepcje ustawowej dewaluacji korony. Be
waluacja czeska zmierza zatem, poprzez znizke ogélnego poziomu cen
w zlocie w Czechostowacji, do wzmozenia konkurencyjnosci tze
skiego przemystu eksportujgcego. Absolutne utrzymanie cen na po
ziomie obecnym, po deprecjacji korony, nie wydaje sie jednak mo
zliwe przez czas diuzszy. Mimowoli nasuwa sie wiec pytanie, czy
czescy agrarjusze nie spodziewali sie po nowych zarzadzeniach twa
lutowych jeszcze i dalszych dla siebie korzysci, mianowicie, tzescio
wego cddtuzeria rolnictwa. Przypuszczenia te potwierdzatyby do
pewnego stopnia fakt bardzo silnej opozycji przeciwko deprecjacji
korony nietylko ze strony socjalistow lecz i narodoWychsdemokratow,
przedewszystkiem za$ ze strony sfer bankowych i, co najcharakterysty
czniejsza, przemystowych. Fakt podania sie do dymisji dtugoletniego
gubernatora czeskostowackiego Banku Narodowego i obu dyrekto
row naczelnych — zdaje sie by¢ wiele mowigcy.

Sprawa deprecjacji korony wywotata glebsze skutki w sytuacji
pahivtyenrjo Czechostowacji, pociagneta ona bowiem za
sobg przejscie do opozycji narodowych demokratéw i zwigzane
z tern zmiany na stanowiskach ministréw przemystu i handlu oraz
spraw wewnetrznych. Z chwilg przejScia narodowej demokracji do
opozycji wystapita z rzadu ostatnia partja o charakterze wybitnie Ha
cjonalistycznym. Odtad znajdujg sie w opozycji wszystkie partje
nacjonalistyczne czeskie, stowackie i niemieckie. Ze wzgledu na Bar
dzo duzy wptyw partji derodkkstycznej na zycie gospodar
cze kraju, premjer Malypeter bedzie sie prawdopodobnie starat
0 weciagniecie jej z powrotem do rzadu. Czy mu sie to jednak uda,
wydaje sie w dzisiejszej sytuacji dos¢ watpliwe.

Silne akcenty antyjaponskie, zawarte w prze
mowieniach prezesa centralnego komitetu wykonawczego
Z.SSR.R. Mototowa i komisarza dla spraw zagranicznych
Litwinowa w grudniu ub. r. na zebrania C. K. W., oraz prze
mowieniu Stalina w styczniu b. r. na Kongresie partji komuni
stycznej — znalazty bezposredni oddzwiek ze 3%tro
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ny japonskiej w wywiadzie, udzielonym P zez ministra
spraw zagranicznych Japonji Hirote korespondentowi ,,Daily Lx#

W wywiadzie tym minister Hirota zaznaczyt z naciskiem, zenie
nalezy obawia¢ si¢ wojny Japonji ani z Rosjg ani ze Stanami Zje
noczonemi. Réwnoczesnie o$wiadczyt, ze dla poprawienia stosunkow
sowiecko#japonskich winien Z. S. R. R. sprzedaC kolej wschodnio#
chinskg panstwu Mandzurskiemu. - , .

Oficjalne oswiadczenie japonskiego ministra spra w”agranicznycn
nie wptyneto jednak bynajmniej uspokajajaco na kierownikéw poli-
tyki sowieckiej. W kilka bowiem dni pézniej komisarz wojny Woro#
szytow, oraz gtdwnodowodzacy armjg na Dalekim Wschodzie Blii#
cher, w przemdwieniach na Kongresie partyjnym, z calym naciskiem
oskarzyli Japonje o przygotowywanie wojny przeciw Rosji Sowie#
ckiej, powotywali sie przytem na enuncjacje szeregu wybitnych oso#
bistosci japonskich, ktére domagatly sie w ostatnim czasie aneksji
Przymorza, krajow zabajkalskich, a nawet Syberji. Przemoéwienia te
nie ograniczyty si¢ do stwierdzenia niebezpieczenstwa, grozgcego
Z. S. R. R. ze strony Japonji, lecz zawieraty rownoczesnie nute oskar#
zenig, a nawet grozby w podkres$laniu wysokiej wartoSci obronnej
wschodnich granic Rosji oraz gotowosci armji sowieckiej do odpar#
cia kazdego najazdu.

Obserwujgc sytuacje polityczng na Dalekim Wschodzie, zauwa#
zy¢ mozna niewatpliwie w Japonji w ostatnim czasie pewng zmiane
taktyki jej w stosunku do Z. S. R. R. Tego rodzaju fakty, jak za#
przestanie przez japonskich mezéw stanu dotychczasowych wojow#
niczych wystapien, jak pokojowe enuncjacje ministra spraw zagra#
nicznych, jak wreszcie przyjecie dymisji inspiratora antysowieckiej
polityki, ministra spraw wojskowych Araki, zdajg sie wskazywac na
celowg i konsekwentng akcje rzadu w kierunku wytworzenia lepszej
atmosfery w dziedzinie stosunkéw z Rosjg Sowiecka. Nie ulega wa#
tpliwosci, ze w pierwszym rzedzie odgrywa tu role przekonanie o ko#
niecznosci zapewnienia sobie jeszcze przez pewien czas wolnej reki
na terenie Chin, a przedewszystkiem Mandzurji.

Pewna zmiana japonskiej taktyki w odniesieniu do Z. S. R. R.
w kierunku odprezenia wzajemnych stosunkéw — pozwala na przy#
puszczenie, ze grozba konfliktu zbrojnego sowiecko#japonskiego,
coraz silniej w ostatnich czasach sie zarysowujgca, zostata w danej
chwili poniekad uchylona.

W dziedzinie trwajgcego juz przeszio od roku konfliktu
zbrojnego miedzy Boiiwja a Paragwajem o pro#
wincje Grand Chaco, zaszedt szereg faktéw, ktére zastugujg na
uwage.

gL%stanowiona przez Lige Narodow i delegowana na miejsce wy#
padkéw komisja specjalna natrafita w pierwszej fazie swych prac
na powazne trudnosci ze strony Biliwji. Niezyczliwe ustosunkowa#
nie sie boliwijskiego ministra spraw zagranicznych do komisji, wy#
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wotato jednak niezadowolenie parlamentu i w konsekwencji zmiane
na tern stanowisku. Rezultatem rekonstrukcji rzadu byto Z*apewnie
nie o jaknajdal?} idgcej wspOtpracy z komisja.

Komisja udata sie do Assuncion, odbyta tam szereg konferen
cyj, wyjechata na front, poczem przybyta do La Paz. Dgzeniem ko
misji byto nietylko spowodowanie zawieszenia dziatan wojennych,
lecz réwniez ustalenie formuty, ktéraby mogta stanowi¢ podstawe
pokojowego zatatwienia konfliktu. Rezultatem, wysitkbw komisji
a réwnocze$nie presji wywartej na obie walczace strony przez
0g6t delegatéw kongresu panamerykanskiego, zebranych w grudniu
ub. r. w Montevideo — byto zawieszenie broni do dnia 31 {ru
dnia ub. r.

Bezposrednio przedtem zaszedt jednak fakt, ktéry odegrat to
niostg role w dalszym przebiegu sprawy. Zupetnie nieoczekiwanie
wojsko paragwajskie otoczylo i wzieto do niewoli 2 dywizje boli#
wijskie, zadajac tern powazng kleske Boliwji. Wskutek tego sytuacja
zmienita sie radykalnie: podczas gdy dawniej Boliwja, przekonana
0 swej przewadze, okazywala znaczng nieustepliwos¢, w szczegoht
nosci za$ uchylata sie od zaakcentowania zasady arbitrazu tatkowi
tego, t. j. zgody na pozostawienie arbitrom swobody oznaczenia 3por
nych granic w razie braku dojScia samych stron do porozumienia,
a Paragwaj akceptowat wszystkie niemal propozycje komisji, obecnie
Boliwja zaczeta przemawia¢ tonem znacznie bardziej fagodnym i uste#
pliwym, wyrazajac zgode na arbitraz catkowity, Paragwaj za$ stawiat
wrarunki trudne do przyjecia. Paragwaj domaga sie w szczegdlnosci
zapewnienia mu daleko idacego bezpieczenstwa przez zdemobilizo#
wanie najpierw wojsk boliwijskich.

Podjete pod egidg komisji Ligi Narodéw pertraktacje pokojowe
w Montevideo natrafity wiec znowu, mimo zawieszenia broni miedzy
walczacemi panstwami, na powazne trudnosci. Poniewaz do dnia
31 grudnia strony nie doszty do porozumienia, przeto na wniosek
komisji zgodzono sie na przedtuzenie zawieszenia broni, kiedy fed
nak w nowym terminie nie doszto do uzgodnienia zasad pokoju, Pa#
ragwaj odmowit zgody na dalsze przedtuzanie zawieszenia broni
i walka zostata podjeta na nowo.

Tak wiec po chwilowych zdawatoby sie sukcesach komisji, po#
$rednictwo jej narazie skonczyto sie niepowodzeniem.

Jednakze w ostatnich dniach przedstawiciele Wielkiej Brytaniji,
Francji, Stanéw Zjednoczonych, Hiszpanji i Meksyku w La Paz
i w Asuncion wystgpili wobec obydwuch rzadéw z poparciem akcji
Komisji Ligi Narodow, tak ze sytuacja, jak dotad, nie przedstawia
sie beznadziejnie.

Ry... Se...
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GOSPODARCZEJ
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Ostry charakter walki gospodarczej, toczonej pomiedzy poszcze#
g6lnemi krajami, utrzymuje gospodarstwo $wiatowe w ciggtym fa
stroju przejéciowosci i niepewnosci. Objektywne warunki dla poprawy
gospodarczej istniejg juz w duzej mierze. W4asnie jednak oczekiwana
stabilizacja potozenia gospodarczego zaostrza wyscig o zajecie mozli#
wie korzystnej pozycji, ktoérg poszczegblne kraje pragng zachowac
w ustabilizowanych warunkach gospodarczych. W tym celu, badz to
nie odkrywajg one swych atutéw, zachowujac jak np. St. Zjednoczone
swobode ruchow w dziedzinie walutowej, bgdz tez dgzg do utrwalenia
swej pozycji na miedzynarodowych rynkach handlowych, badz wresz#
cie pragng przy pomocy planowej akcji inwestycyjnej i zwiekszenia
zatrudnienia rozszerzy¢ rozmiary wytworczosci i obrotow.

Dane niektorych zagranicznych instytucyj, zajmujacych sie bada#
niem konjunktur gospodarczych, wskazuja, ze r. 1933 byt jeszcze ro#
kiem depresji. Dopiero z koncem r. ub. wystgpita poprawa w gospo#
darce Swiatowej. Tego rodzaju analize konjunkturalng formutuje np.
niemiecki Instytut Badania Konjunktur. Stwierdza on, ze w drugiej
potowie r. ub., a zwlaszcza w okresie od lipca do listopada, nastgpit
powazny spadek Swiatowej produkcji przemystowej, niweczacy w cze#
sci wzrost, jaki nastgpit w pierwszej potowie r. ub. Produkcja wzra#
stata w tym okresie jedynie w W. Brytanji, Niemczech, Japonji
i w Kilku mniejszych krajach, podczas gdy w innych, a w szczegolno#
éci we Francji oraz w St. Zjednoczonych spadata. Naturalne sity
zwyzkowe gospodarki $wiatowej sg zdaniem niemieckiego Instytutu
Badania Konjunktur nadal stabe, tak iz nie moze spodziewac si¢ bodz#
céw ze strony miedzynarodowego ruchu gospodarczego. Na rynkach
kapitatowych (z wyjatkiem brytyjskiego) panuje wcigz jeszcze cia#
snota, ktora we Francji i w St. Zjednoczonych nawet wzmogta sig.
Instytut uwaza, iz w tych warunkach poprawa konjunktury Swiatowej
pozostaje nadal zalezna od zarzadzen konjunkturalnych, dokonywa#
nych w krajach wielkich. - - .

Ocena sytuacji przeprowadzona przez, niemiecki Instytut Badania
Konjunktur wydaje sig zbyt pesymistyczna, zwlaszcza co do miedzy#
narodowych rynkow pienieznych i kapitatowych, na ktérych daje sie
zauwazyc¢ ogolny wzrost ptynnosci, hamowany i zamykany w dalszym
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ciggu w granicach poszczegélnych krajéw, przez ujemne dziatanie
czynnikoéw psychologicznych. O poprawie konjunktur na ptaszczyznie
miedzynarodowej Swiadczg réwniez cyfry dotyczace bezrobocia, a opu#
blikowane przez Miedzynarodowe Biuro Pracy. Wykazuja one w ciggu
trzech ostatnich kwartatow r. ub. zmniejszenie liczby zarejestrowanych
bezrobotnych, w poréwnaniu z analogicznemi okresami r. 1932, w na#
stepujacych krajach: Australji, Belgji, Chili, Danji, Estonji, Finlandji,
Holandji, Irlandji, Japonji, Jugostawji, Kanadzie, totwie, Niemczech,
Portugalji, Rumunji, St. Zjednoczonych, Wegrzech. W. Brytanji. Na#
wet w tych niektorych krajach, gdzie cyfry nie wykazuja poprawy
w stosunku do r. 1932, jak nE. Czechostowacji, Polsce, Palestynie i No#
wej Zelandji, bezrobocie faktycznie zmniejszyto sie.

Nie ulega watpliwosci, Ze mimo poprawy, wystepujacej w szeregu
krajéw na rynkach wewnetrznych, rok ubieglty byt rokiem dalszego
obnizania sie handlu $wiatowego. Wprawdzie w pazdzierniku i listo#
padzie r. ub. ujawnifa sie i na tym odcinku pewna poprawa, nie mogta
ona jednak wyréwna¢ bardzo duzego spadku obrotdw w pierwszych
kwartatach r. 1933. Wedtug danych statystycznych Ligi Narodow,
przywoéz Swiatowy w r. ub. szacowano na 11.937 milj. doi. w zlocie,
wobec 13.885 milj. doi. w r. 1932, 20.847 mil. w r. 1931, a 29.083 milj.
doi. w r. 1930. Wywdz Swiatowy wyniést w r. ub. 11.120 milj. doi.
w zlocie, wobec 12.726 milj. w r. 1932, 18.922 milj. w r. 1931, 26.492
milj. w r. 1930. Tak wiec obroty Swiatowe wr. 1933 stanowity zaledwie
35% obrotéw w r. 1929. \XZ Foréwnaniu z r. 1932 przywo6z Swiatowy
obnizyt sie o blisko 1.950 mili. doi. zt., a wyw6z o 1.600 milj. doi. zi.

Gold Act 1934 zapoczatkowat nietylko nowa faze w po

li tyce walutowej St. Zjednoczonych, ale rownocze#
$nie nowy okres w wojnie walutowej, toczonej na arenie $wiatowej.
Prezydent Roosevelt skorzystat z uprawnien zawartych w nowej usta#
wie, i okreslit wartos¢ nowego dolara w zlocie na 15.5/21 grains‘ow
czystego zlota, co odpowiada cenie 35 doi. za uncje ziota i wynosi
59.06% nominalnego parytetu. (Przy sposobnosci nalezy wspomniec,
ze dawna cena ziota, wynoszaca 20.67 aol. za uncje, przetrwata dokta#
dnie 100 lat). Nowa cena ziota ustalona zostata az do odwotania.
Drugi punkt programu prez. Roosevelta, t. j. przejecie catego ziota,
znajdujacego sie w St. Zjednoczonych, na wiasno$¢ Skarbu, zostat juz
naogét przeprowadzony. Zapasy ziota, przejmowane przez Skarb po
starej cenie 20.67 doi. za uncje, szacowane sg na przeszto 4 miljardy,
co w przeliczeniu po nowej cenie daie sume okoto 6.8 milj. doi. Tak
wiec Skarb ’*arabia  okoto 2.8 miljd. doi., z czego 2 miljd. doi. prze#
znaczono na t. zw. Fundusz Interwencyjny. Fundusz ten ma na celu
*kierowanie  kursem dolara, oraz ewentualne interwencje na amery#
kanskim rynku papierow wartosciowych. Odrazu w pierwszych
dniach po ustaleniu nowego kursu dolara Fundusz ten okazat sie ko#
niecznem narzedziem polityki walutowej St. Zjednoczonych.

Jak byto do przewidzenia, miedzynarodowy kurs gietdowy dolara
odbiegat na rynkach $wiatowy znacznie in plus od kursu dolara, jaki
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winienby sie teoretycznie ksztattowa¢ na gieldach zagranicznych,
w przeliczeniu na ztoto. RoOwnoczesnie warto$¢ wewnetrzna dolara
ksztattowata sie w Stanach Zjednoczonych nadal znacznie wyzej, nizeli
wynosit kurs dolara zagranicg. Zarbwno bowiem ceny towarow, jak
i kursy papieréw wartosciowych nie zwyzkowaty w St. Zjednoczonych
w stopniu odpowiadajacym obnizeniu kursu dolara w zlocie. Tymcza#
sowa stabilizacja kursu dolara spowodowata repatrjacje kapitatow
amerykanskich z pienieznych rynkéw europejskich, a w szczegélnosci
z Paryza, Szwajcarji i Holandji, w czesci na skutek rozpoczynajacej
sie zwyzki akcyjnej na gietdzie nowojorskiej, w czesci na skutek
likwidowania lokat, poczynionych w przewidywanui wigkszego
spadku dolara. )

Przywrocenie wolnego rynku ziota w Stanach Zjednoczonych
umozliwito réwnoczes$nie operacje arbitrazowe. Poniewaz kurs dolara
W Europie utrzymywat sie na poziomie 05 do 6% wyzszym, anizeli
w St. Zjednoczonych .przeto optacato sie wywozi¢ ztoto do St. Zjed#
noczonych, sprzedac je tam za dolary i dolary te sprowadza¢ z powro#
tern do Europy. Istotnie, mozliwosci arbitrazowe spowodowaty oh
brzymie ruchy ziota, niewidziane od marca r. 1933. W ciaggu drugiego
i trzeciego tygodnia lutego odptyneto z Europy do Ameryki ztota na
sume blisko 200 milj. doi. Ztoto to odptywa z krajow waluty ziotej,
a w szczegdlnosci z Francji, Szwajcarji i Belgji. Bank Francuski $tra
cit w ciggu dwodch tygodni okoto 2.200 milj. fr., a Bank Holenderski
okoto 86 milj. florenow. Niewielkie sumy ziota oddata Szwajcarja,
stan ztota belgijsikiego réwniez nie ulegt wiekszym zmianom.

Skutecznie bronita zapaséw ziota jedynie Anglja, dzieki zwyzce
cen ztota do 140 szyi, za uncje, co odpowiada spadkowi kursu funta
szterlinga 0 mniej wiecej 5.4%. Tego rodzaju polityke walutowg
W. Brytanja byfa w stanie prowadzi¢, dzieki mozliwosciom techni#
cznym, t. j. znacznym zasobom angielskiego Funduszu walutowego,
oraz dzieki wyjatkowej dyscyplinie spotecznej Anglji, sprawiajgcej,
iz spadek kursu funta nie wywiera wiekszego wptywu na ksztattowa#
nie sie cen wewnetrznych.

Oczywiste jest, iz w miare odptywu ztota do Ameryki rozpieto$¢
pomiedzy kursem dolara w St. Zjednoczonych a kursem notowanym
na rynkach $wiatowych, musiata sie coraz bardziej zmniejsza¢. Zyski
arbitrazowe stopniowo malejg i kurs dolara zbliza sie juz do nowego
parytetu, dosiegajac t. zw. gornego ,,punktu ztota“. Wzrost kosztoéw
transportéw i ubezpieczenia ztota rowniez zmniejsza marze zysko#
wnosci. Nie znaczy to bynajmniej, jakoby niebezpieczenstwo dal#
szego odptywu ztota z Europy do Ameryki bylo definitywnie zaze#
gnane. Odptyw ten moze wzmaoc sie w wypadku ponownego obnize#
nia kursu dolara, czyli podwyzszenia ceny ztota przez Prez. Roosevel#
ta. Intencje kierownikdéw amerykanskiej polityki walutowej zdajg sie
i5¢ wyraznie w kierunku dalszego obnizania kursu dolara i wply#
wania tg drogg na ksztattowanie sytuacji 8ospodarczej wewnetrz
kraju. Inna kwestja, czy i jak dtugo St. Zjednoczone bedg mogly
polityke takg realizowaé. Z jednej strony zasoby, jakiemi rozporza#
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dza amerykanski fundusz interwencyjny, sg ograniczone, z drugiej —
trudno oczekiwac, by europejskie kraje o walucie ztotej przypatry#
walty sie biernie nieustajagcemu odptywowi ztota.

W kazdym razie niezwykle brutalna polityka walutowa St. Zjed#
noczonych podtrzymuje i poteguje chaos, panujacy na miedzynaro#
dowych rynkach walutowych i kapitatowych, i w zarodku zawiera
grozne niebezpieczenstwo. Watpliwe jest nawet, czy St. Zjednoczo#
nym uda sie osiggng¢ ich ostateczny cel, t. j. podniesienie cen towa#
rowych na ptaszczyznie miedzynarodowej. Na przeszkodzie temu stoi
angielska polityka walutowa, ktéra bynajmniej nie pozwala zdystan#
sowaé sie przez posuniecia amerykanskie. Obnizajgc kurs funta
i utrzymujac na tym samym poziomie ceny wewnetrzne, Anglja wply#
wa automatycznie na znizke cen catego szeregu towardw, ktérych jest
wielkim importerem i ktore przywozi ze St. Zjednoczonych.

Z posrod innych posuniec  finansowych w St. Zjednoczonych
0 zasiegu miedzynarodowym, na uwage zastuguje uchwalony przez
senat amerykanski projekt ustawy zakazujacy kupna i sprzedaz obli#
gacyj zagranicznych, wypuszczonych przez rzady, ktore nie wplacity
w terminie nalezno$ci z tytutu dilugéw wojennych. Posunigcie to
skierowane jest przedewszystkiem przeciwko Francji, a takze i innym
panstwom dtuzniczym, ktore, jak wiadomo, wcale nie ptacg St. Zjed#
noczonym przypadajacych rat dtuzniczych. Projekt ustawy zawiera
jednak rowniez zakaz udzielania pozyczek panstwom, ktore czescio#
wo nie sptacajg swych dlugéw wobec St. Zjednoczonych, a wiec
dotyczy réwniez Anglij i Wioch, ktére dokonaty jedynie t. zw. spiat
symbolicznych. Jedyny wyjatek stanowi Finlandja, punktualnie wpla#
cajaca swo{(e raty dtuznicze.

Polityka finansowa prez. Roosevelta zmierza coraz wyrazniej do
catkowitego opanowania przez panstwo aparatu finansowego i pod#
porzadkowania wszelkich operacyj finansowych dyrektywom pan#
stwowym. Interwencjonizm panstwowy na odcinku finansowym jest
wrecz rewolucyjny. Obok zakupdw przez R. F. C. uprzywilejowanych
akcyj bankowych, zapewniajgcych skarbowi kontrole dziatalnosci
gtébwnych instytucyj bankowych, szereg ustaw, badz to juz uchwato#
nych, badz tez projektowanych, zmierza do opanowania zycia finan#
sowego przez panstwo. Wymieni¢ tu nalezy w szczegélnosci t. zw.
»Security Act”, normujacy emisje nowych akcyj, t. zw. ,,Banking
Act”, zabezpieczajacy depozyty bankowe, oraz projektowang ustawe
0 kontroli gietd i operacyj gietdowych. Donioste znaczenie posiada
ustawa 0 zabezpieczeniu depozytéw bankowych. Nakiada ona obo#
wigzek ubezpieczenia drobnych depozytéw bankowych, do wysoko#
$ci 2.500 doi. Banki zobowigzane sg do wptacania premji ubezpiecze#
niowej w wysokosci 0.25 do 1% do t. zw. ,Federal Deposit Insu#
rance €brporation (F. D. I. C.) dla utworzenia specjalnego fundu#
szu, z ktorego bylyby pokrywane stracone depozyty. Ubezpieczenie
drobnych depozytow spotkato sie z przychylnem przyjeciem, gdyz
wplyneto korzystnie na naptyw oszczednosci. Natomiast natrafia na
opor ze strony bankdw, zamierzone z dn. 1 lipca b. r. ubezpieczenie
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wszystkich depozytéw, a to w 100% do wysokosci 10 tys. dok,
w 75% od 10 do 50 tys. doi., w 50% powyzej 50 tys. doi.

Projekt kontroli gietd ma na celu przeciwdziatanie operacjom
spekulacyjnym i nadmiernemu, nieuzasadnionemu $rubowaniu Kur
séw akcyjnych. Projekt przewiduje system licencyjny, dopuszczajgc
do operacji jedynie instytucje gieldowe zarejestrowane w t. zw. Fe
deral Trade Commision.

Licencje udzielane beda tylko tym gietdom, ktére poddadzg sie
regulaminowi, opracowanemu przez wyzej wymieniong instytucje.
Regulaminy te przewiduja, ze nikt z dopuszczonych do obrotu Fiet
dowego nie bedzie mogt udziela¢ zaliczek na nienotowane papiery’
wartosciowe. Zaliczki dla klijentbw na papiery notowane nie beda
mogty przekroczyé 80% najnizszego Kursu tego papieru, w ciggu
ostatnich 3 lat, a 40% kursu obecnhego. Ponadto zakazane jest tidzie
lanie zaliczek, pod zastaw papieréw notowanych, bankom Htieafiljo
wanym przy Federal Reserve System, a ogblna suma udzielanych Zali
czek nie moze przekracza¢ dziesieciokrotnie czystych aktywoéw domu
brokerskiego. Projekt ustawy zawiera ponadto szereg dalszych
szczegOlnie ostrych postanowien i niewatpliwie napotka w kotach
bankowych i gieldowych na ostre sprzeciwy.

Poprawa gospodarcza, wystepujaca ostatnio w St. Zjednoczo
nych, trwa nadal. Swiadczg o tern liczne dane, jak np. wzrost #atrud
nienia w przemysle stalowym w ciagu pierwszych 2 tygodni lutego,
z 35 do 41%, oraz wzrost zatrudnienia w przemysle automobilowym
w Detroit 0 21%. Na rynkach pienieznych panuje coraz wigksza ptyn
nos¢, handel detaliczny ozywia sie. Spekulacja gieldowa przybiera na
sile. Sprawozdania za caty r. ub. wykazujg znaczna poprawe zycia
gospodarczego w poréwnaniu do r. 1932. | tak amerykanska pro
dukcja stali wyniosta w r. ub. 23 milj. tonn, wobec 13,5 milj. tonn
w r. 1932. Produkcja samochodéw wyniosta 2 milj. sztuk, wobec
1.431 tys. sztuk w r. 1932. Czysty dochdd pierwszorzednych linij
kolejowych wyniést 465 milj. doi., wobec 326 milj. doi. Liczba tipad
loSci zmniejszyta sie i wyniosta 20.300, wobec 31.822 w r. 1932. Bo
chody 205 najwazniejszych przedsiebiorstw przemystowych wyniosty
w ciggu 9 miesiecy r. ub. 250 milj. doi., wobec zaledwie 30.2 milj. doi.
w analogicznym okresie r. 1932.

Rzad nie ustaje w opracowywaniu Blanéw gospodarczych. Prez.
Roosevelt wystapit z nowym planem, obliczonym na lat 50, a majg
cym na celu podniesienie gospodarcze kraju i naprawe jego struktury.
Dotyczy on decentralizacji przemystu, odbudowy rolnictwa, reorga
nizacji transportéw, urzadzenia drog wodnych i kanatéw, Fadrzewie
wienia, walki z powodziami. W okregach Scisle rolniczych, nie #apew
majacych mieszkanicom dostatecznych S$rodkéw utrzymania, Z¥arnie
rzone jest popieranie rzemiosta i drobnych gatezi przemystu. Plan ten
potaczony jest z projektem emigracji okoto miljona rodzin, z okolic

V r*vV + trwa”™m bezrobociem do rozwi%ajqcych sie gospodarczo
okolic kraju. Realizacje planu roztozono na 3 etapy, z ktorych pierw
szy obejmie prace majace na celu zapewnienie zdrowia, zycia i mienia



PRZEGLAD SWIATOWEJ SYTUACJI GOSPODARCZE] 217

obywatela, drugi — prace nad rozbudowg przedsiebiorstw publicz
nych, a trzeci — realizacje programu spotecznego. Dla szczegotowego
opracowania planu, powotany zostat specjalny wydziat, w ktérego
sktad wchodzg ministrowie: rolnictwa, handlu, spraw wewnetrznych
i obrony krajowej.

Sytuacja na rynku pracy St. Zjednoczonych w ciggu r. ub. popra
wita sie znacznie. Wskaznik zatrudnienia wzrost od marca do fisto
pada r. ub. z 55.9 do 73.3, liczba przecietna godzin pracy w tygodniu
z 23.2 do 34, ogolny wskaznik przepracowanych godzin — z 36.6 do
50.7, suma zarobkéw — z 30.6 do 51, kwota zarobkdéw na glowe
tygodniowo z 14.56 do 18.51 dolaréw, a na godzine z 46 do 54.5
centdw. Pomys$ina ta ewolucja zaznaczyta sie gtdwnie w pierwszym
okresie od marca do sierpnia, podczas gdy w miesigcach jesiennych
nastgpito wyrazne pogorszenie, jednakze miesigce zimowe wykazujg
ponowng poprawe. Poniewaz wskaznik kosztéw utrzymania podniost
sie stabiej anizeli ptace, przeto warto$¢ realna zarobkoéw wzrosta
z 42.6 w marcu do 65.5 w listopadzie r. ub. Faktyczny wzrost sity
kupna robotnika przemystowego obliczany byt w grudniu r. ub. na
mniej wiece] 10%.

Realizacja postanowien N. R. A. w drodze wprowadzenia Ho
wych kodekséw pracy, normujacych szczegdtowo warunki pracy,
a wiec czas pracy, zarobki i t. p., trwa nadal i obejmuje coraz nowe
gatezie zycia gospodarczego. Ostatnio wprowadzono nowe kodeksy
pracy dla prasy oraz bankéw. Wptyw N. R. A. na zycie gospodarz
cze Ameryki jest niezwykle doniosty. Narzucajgc przedsiebiorcom
mniej lub wiecej sztywne warunki pracy, a wiec petryfikujac jeden
z najwazniejszych skiadnikéw kosztow produkcji, jakim jest koszt
pracy, kodeksy te wptywajg na przestawienie psychiki przedsiebior
cow amerykanskich. Doniosty wpltyw wywarly rowniez postanowie
nia zawarte w rozdziale m N. R. A. na Zycie organizacyjne pra
cobiorcow.

Postanowienia te chronig swobode zrzeszania sie pracobiorcow,
zabraniajac pracodawcom przeciwdziatania w tworzeniu organizacyj
robotniczych. Umowy zbiorowe chronione sg przez t. zw. ,,Collective
Bargain Clause* i znajdujg sie pod ochrong amerykanskiej Federacji
Pracy. Natomiast kontrakty indywidualne, ktére do niedawna %ta
nowity dominujacg forme umow o prace, nie znajdujg Zadnego tista
wowego poparcia i ochrony. W ramach zrzeszeh pracobiorcow toz
réznié¢ nalezy dwie formy. Pierwsza jest ogdlne zrzeszenie pracowni
kéw pewnej gatezi produkcji, organizowane przez amerykanskyg Fe
deracje Pracy. W zrzeszeniach tych rokowania z poszczeg6lnemi fsra
codawcami, czy tez z organizacjami pracodawcow, przeprowadzaja
urzednicy Federacji. Drugi odrebny typ stanowig t. zw. ,,Company
Unions*, t. zn. zrzeszenia pracownikow w poszczegOlnych przedsie
biorstwach, delegujacych swych przedstawicieli do rokowan z pra
codawca. Nowe postanowienia ustawowe zabezpieczajg swobode
dziatania tych przedstawicieli pracobiorcow.

Przeprowadzona niedawo ankieta co do rezultatow w dziedzinie
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organizacji pracy data — dla 5 miesiecy obowigzywania N. R..A., t. |.
do listopada r. ub. — niezwykle interesujagce rezultaty. Wykazata
ona, ze pod wptywem nowych ustaw wystapit w amerykarskiem 2y
ciu gospodarczem zywiotowy ruch zrzeszeniowy, ktéry juz wkrétce
doprowadzi do zbiorowego zorganizowania olbrzymiej wiekszosci
robotnikéw i wyeliminowania kontraktéw indywidualnych. W listom
padzie r. ub. 9.3% robotnikéw zorganizowanych byto w syndykatach
branzowych, 45% w Company Unions, a zaledwie 45.7% pracowato
jeszcze na zasadzie kontraktéw indywidualnych. Zastosowanie kon
traktow zbiorowych jest tern czestsze, im wieksze jest przedsiebior
stwo. Syndykaty branzowe rozwijajg sie natomiast jedynie w pew
nych gateziach produkcji, jak np. w przemysle konfekcyjnym, $ko
rzanym, zywnosciowym i budowlanym. +tacznie z wprowadzeniem
w zycie kodekséw pracy i ingerencja komisarzy rzadowych w kie
runku respektowania zawartych w nich warunkdw, proces &rganizo
wania sie rzesz robotnikéw stanowi prawdziwy przewrdét: od thdy
widualnego normowania warunkéw pracy do ustalania ich pod haci
skiem czynnikow rzgdowych i przy wspotudziale aparatu organizacyj
robotniczych.

Cyfry handlu zagranicznego St. Zjednoczonych za r. ub. twyka
ZUjg, ze pesymistyczne prognostyki co do wystgpienia ujemnego salda
bilansu handlowego sg conajmniej przedwczesne. Obroty handlowe
Ameryki z zagranicg wzrosty powaznie w r. ub., gdyz przywoéz pod
niost sie z 1.322.8 do 1.449.2 milj. doi., a wywoz z 1.576.2 do 1.647.2
milj. doi. Saldo dodatnie bilansu handlowego zmniejszyto sie z 253.4
do 198 milj. doi. Wysoce charakterystyczne jest, iz w grudniu r. ub.
saldo dodatnie wynosito az 56.6 milj. doi., podczas gdy w #nalogi
cznym miesigcu 1932 — jedynie 31.9 milj. doi. Wysoce znamienny
jest réwniez wzrost udziatu Europy, zarbwno w przywozie, jak i twvy
wozie amerykanskim. W przywozie udziat Europy wzrost z 29.4 do
31.9%, a w wywozie z 38.7 do 50.8%.

Duze zainteresowanie wzbudzit projekt utworzenia przez Prez.
Roosevelta t. zw. ,,Banku Eksporterowego®, ktéry miatby 3centrali
zowac wszelkie operacje kredytowe w dziedzinie handlu #agraniczne
go i zapoczatkowa¢ — zdaniem niektorych — przejécie St. Zjedno
czonych do systemu panstwowej kontroli handlu zagranicznego.
Tego rodzaju przewidywania uzna¢ nalezy narazie za zbyt daleko
idgce. Nowa instytucja stuzyé ma gtéwnie do finansowania tran
zakeyj handlowych z Rosjg sowiecka oraz z temi krajami, z ktéremi
St. Zjednoczone zamierzajg oprze¢ wymiane handlowg na zasadach
kompensacji i preferencji. Oczywiste jest, ze zasad tych nie Zarnie
rzajg one stosowaé do wiekszosci krajéow europejskich, z ktéremi
posiadajg wysokie saldo dodatnie, lecz jedynie do tych krajéw, w kt6
rych wywoz amerykanski napotyka na znaczne trudnosci celne, kon
tyngentowe i dewizowe, podczas gdy przywo6z z krajow tych sktada
sie z kilku standardowych artykutow.

System preferencyjny ma by¢é w szczegblnosci zastosowany do
takich krajow, jak Kolumbja, Argentyna, Brazylja, Portugalja, Szwe
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cja i Kuba. Wywo6z krajow tych do Ameryki jest mato zrdzniczko-
wany i obejmuje artykuty, nie stanowigce konkurencji dla krajowej
wytworczosci amerykanskiej. Preferencje dla towaréw z krajow tych
polega¢ majg na udzieleniu wolnosci celnej dla gtéwnych ich #rtyku

tow wywozowych, przy réwnoczesnem wprowadzeniu cet dyferencyj-
nych w stosunku do innych krajow. Dotychczasowy system trakta

tow handlowych ma by¢ natomiast zachowany w stosunku do in-
nych europejskich krajow przemystowych. Stosunki z Rosjg sowiecka
majg by¢ rozbudowywane stopniowo i ostroznie, przyczem wywo6z
ma byc¢ nietyle forsowny przy pomocy kredytow, co oparty o Wza

jemny i réwnowartosciowy przywo6z z Rosji. Praktyczne mozliwosci
rozbudowy obrotéw handlowych rosyjsko-amerykanskich zdaja sie
by¢ jednak — w tych warunkach — dos¢ ograniczone, gdyz wiekszosc
masowych rosyjskich artykutéw wywozowych, jak drzewo, mangan
i t. p. moze liczy¢ jedynie na ograniczony zbyt na rynkach amerykan-
skich.

Francuska Izba Deputowanych uchwalita
ostatecznie budzet na r. 1934, formalnie zréwnowa-
zony. Tern niemniej liczy¢ sie nalezy w roku biezacym z wystapie-
niem powaznego deficytu budzetowego, ktérego wysokos¢ trudna
jest do obliczenia, podawana jest jednak na podstawie relacyj pot-
oficjalnych na conajmniej 10 miliardébw. Budzet zawiera zbyt
optymistyczne przewidywania wplywow, szereg wyjatkowych zré-
det dochodoéw, oraz liczne nowe podatki, ktorych Sciggniecie w obec-
nych warunkach gospodarczych nastreczy¢ musi powazne trudnosci.
Sytuacja skarbowosci francuskiej przedstawia sie réwnoczesnie raczej
niepomyslnie, o czem $wiadcza obfite emisje pozyczkowe, projekto-
wane w czasie najblizszym. W szczegdlnosci z koncem lutego ma byc¢
emitowana pozyczka w wysokosci miljarda fr. dla poczt, celem spia-
cenia przez te instytucje zaliczki w Skarbie panstwa. Ponadto Skarb
zmuszony jest do sptacenia do lipca r. b. przeszto 7 miljardow réz-
nego rodzaju zobowigzan, a niezbedne kwoty na ten cel majg byé
osiggniete w drodze emisji bonoéw skarbowych. Ponadto w ciggu
r. b. konieczne bedzie wypuszczenie pozyczki kolejowej w wysokosci
6 miljardéw fr., ktéra to kwota niezbedna jest na pokrycie kolejo-
wych deficytow eksploatacyjnych do konca roku.

Niepokojgco przedstawia si¢ rowniez sytuacja na odcinku walu-
towym. Jak wskazywalismy juz poprzednio, gtdwna przyczyng tego
jest odptyw ztota z Francji do St. Zjednoczonych. Odptyw ten przy-
brat z poczatkiem lutego wielkie rozmiary. W ciggu tygodnia od 2
do 9 lutego zapas ziota obnizyt sie o blisko 2 miljardy fr. do 74.882
milj. fr. W stosunku do najwyzszego poziomu, jaki osiggnat zapas
zlota w sierpniu r. ub., t. j. 82.227, oznacza to spadek jedynie zapasu
ztota o blisko 7% miljarda fr. Wysoce znamienne jest, iz rownocze-
$nie suma banknotow, znajdujacych sie w obiegu, wykazuje tenden-
cje do wzrostu i wynosita w dn. 9 lutego 81.392 milj. fr., t. j. wzrosta
0 333 milj. fr. Ogblna suma zobowigzan banku zmniejszyta sie jednak
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0 903 milj. fr., do 96.263 milj. fr. Stosunek pokrycia obnizyt sie
2 79.10% do T1M.

Jakkolwiek Bank Francji oddawat do niedawna zioto bez #ad
nych ograniczen, to jednak ostatnio wprowadzit on pewne techniczne
utrudnienia, przechodzace na sprzedaz sztab proby 900/1.000 zamiast
Lak dotad 996/1. 000, ktora to ostatnia proba jest standarowg na Myn

ach londynskich i nowojorskich. Zwyzka stopy dyskontowej
Banku Francji w lutym r. b. z 2J* do 3% podyktowana byta réwniez
przez che¢ powstrzymania odptywu ztota. Inna rzecz, ze tego rodzaju
posuniecie nie wydaje sie w obecnych warunkach skuteczne i celowe.
Odzwierciadla ono natomiast w sposéb wiasciwy ciasnote i drozyzne
pieniezng i kapitatowa wystepujacg w ostatnich miesigcach na rtyn
kach francuskich. ) )

Nacisk ze strony St. Zjednoczonych w kierunku dalszego &dply
wu ztota z Francji, mogtby nie przedstawia¢ dla tej ostatniej powaz
niejszych niebezpieczenstw, w razie catkowitej stabilizacji stosunkéw
politycznych i zréwnowazenia budzetu oraz bilansu ptatniczego. Jak
wiadomo jednak, daleko jeszcze do ostatecznej stabilizacji stosunkdw
politycznych we Francji i do osiggniecia efektywnej réwnowagi tud
zetowej. Rzad francuski dazy natomiast energicznie do likwidacji
nadmiernie wysokiego ujemnego salda bilansu handlowego, chcac tg
droga wptynac¢ na poprawe obrotdw ptatniczych z zagranica. Zatarg
celny firagiedskio jest wywotany wiasnie przez te tendencje.
Dane, dotyczace obrotow handlowych z zagranicg w styczniu r. b.,
Wskazujq, iz w miesigc utym nastapito pewne pogorszenie w stosunku
do grudnia r. ub. Ogélna suma obratéw w styczniu r. b. wynosita
3.815 milj. fr. wobec 3.915 milj. fr. w grudniu. Przywé6z zwiekszyt sie
z 2.299 do 2.302 milj. fr., wywoz za$ spadt z 1.616 milj. fr. do 1.512.5
milj. fr. W rezultacie saldo ujemne bilansu handlowego podniosto sie
z 683 milj. fr. do 790 milj. fr. W ten spos6b poprawa, wystepujgca
w drugiej potowie r. ub. w handlu zagranicznym Francji, stopniowo
ustepuje miejsca ponownemu pogorszeniu.

Wsrdd problemoéw fiatidjownnah na pierwsze miejsce
wysuwa sie zatarg gospodarczy fragielsioi. Jak donosilismy
w poprzednim sprawozdaniu, wydawato sie, iz zatarg ten uda sie *a
fatwi¢, gdyz z koncem r. ub. Francja zniosta dodatkowg optate celng
15%, stosowang przy imporcie angielskich towardw, jako ochrone
przed ,,dumpingiem walutowym". Jednakze z poczatkiem r. b. kon
flikt wybucht nanowo, tym razem w zwigzku ze znang zmiang fran
cuskiej polityki kontyngentalnej, zmniejszajacg o 75% dawne kon
tyngenty i udzielajagcg je jedynie wzamian za odpowiednie tekom
pensaty. Przemyst brytyjski ocenia obciecie kontyngentéw przywo
zowych na brytyjski wegiel, wyroby wiokiennicze i t. p., jako w
noznaczne z roczng stratg w wysokosci 1.2 milj. ft. szt. Najwieksze
nieporozumienie istnieje w dziedzinie weglowej, gdzie w grudniu
ustalono kontyngent w wysokosci 58.5% przecietnego przywozu
w latach 1928 — 1930, co juz byto zmniejszeniem o 10%, a w styczniu
ponownie obcieto kontyngent ten o 10%.
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Ze strony francuskiej twierdzg natomiast, ze bilans handlowy
francusko-angielski zmienit sie w okresie 1929 do 1932 z dodatniego
na ujemny dla Francji i ze wywdéz francuski spadt z 56.5 milj. ft. szt.
w r. 1929 do 19 milj. ft. szt. w r. 1932. Istotnie, saldo ujemne r. 1932
wynosito dla Francji 495 milj. fr. Toczace sie rozmowy dyplomaty-
czne nie daly rezyltatébw. Totez 13 lutego Anglja wprowadzita dla
szeregu towarOw przywozonych z Francji dodatkowg optate w wyso-
kosci 20% ad valorem, niezaleznie od cta. Wéweczas Francja — zgo-
dnie z zapowiedzig — wymowita obowigzujacy z Angljg traktat han-
dlowy i nawigacyjny. W tych warunkach, wobec konfliktu z Anglja
i z Niemcami, zapanuje prawdopodobnie stan beztraktatowy w sto-
sunkach handlowych pomiedzy Francjg, a temi dwoma krajami.

O pogarszaniu sie sytuacji produkcyjnej we Francji $wiadczy
m. in. wzrost liczby bezrobotnych w ciagu drugiego tygodnia lutego
do 343 tys. 0s0Ob, t. j. 0 12 tys. 0s6b wie-cej, anizeli przed rokiem. Do
cyfr tych nalezy zreszta wprowadzi¢ dalszg korektywe, gdyz staty-
styki obejmuja we Francji tylko tych bezrobotnych, ktérzy otrzy-
mujg zasitek, tak ze faktycznie liczbe bezrobotnych we Francji przy-
ja¢ nalezy conajmniej w podwojnej wysokosci. W zwigzku ze wzra-
stajacem bezrobociem, Federacja Pracownikéw Panstwowych zwro-
cita sie do rzadu z memorjatem domagajagcym sie skrocenia czasu
pracy. Prezes Rady Ministrow polecit zbada¢ warunki, pod jakiemi
mogitby byé ewentualnie wprowadzony w niektérych zaktadach
44-godzinny dzien pracy. Czynnikiem, wplywajacym w znacznym
stopniu na ogolne pogtebienie depresji, jest niepomysina sytuacja rol-
nictwa francuskiego i kryzys zbytu, obejmujacy produkcje zbozowa,
hodowlana, uprawe win i t. p. Ceny pszenicy ustalone ustawowo na
115 fr. za q. faktycznie nie sg respektowane. Rolnicy uzyskujg efek-
tywnie ze sprzedazy pszenicy o kilkadziesiat fr. mniej, anizeli wynosi
cena ustalona.

Pomysina ocena sytuacji finansowej AnNglji
znajduje potwierdzenie w miare wykonywania budzetu angielskiego.
V// okresie od 1 kwietnia r. ub. do 3 lutego b. r. wptywy Skarbu an-
gielskiego wynosity 548.2 milj. ft. szt. a wydatki 585.1 milj. ft. szt., tak
ze deficyt budzetowy wynosit 36.9 milj. funtéw, podczas gdy w ana-
logicznym okresie r. ub. wynosit 90.7 milj. funtow. Wediug obliczen
angielskiego Skarbu, w pozostatych dwdch miesigcach roku budze-
towego wptynie z podatku dochodowego nietylko tyle ile potrzeba
na pokrycie chwilowego deficytu, ale ponadto mozna liczy¢ z zupeing
pewnoscig z koncem marca r. b. na nadwyzke budzetowg, conajmniej
w kwocie 35 milj. funtéw szt. Osiggniecia tak znacznej nadwyZzki
budzetowej nie notowano w Anglji od szeregu lat. Najwyzsza kwota
nadwyzki osiggnieta zostata w r. 1928/29 i wynosita 18.4 milj. funtéw.

Pomyslne rezultaty w tej dziedzinie przypisa¢ nalezy wydatnemu
zmniejszeniu obstugi dtugéw. Podczas gdy w r. 1928/29 pochtaniata
ona 369 milj. funtéw szt t. j. 45% Owczesnego budzetu, to w trzech
kwartatach r. 1933/34 juz tylko 180 milj. funtéw. Inne wydatki nie
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obnizyty sie w tej samej proporcji. Wydatki administracyjne spadty
w r. b. zaledwie o 2 milj. funtéw, w stosunku do roku poprzedniego,
a wojskowe wzrosty o 0,7 milj. funtow. Na korzystny wynik Budze
towy wptynat rowniez wzrost dochodoéw panstwowych w okresie
kwiecien — grudzien r. ub. 0 2.7% w stosunku do wptywéw w #na
logicznym okresie 1932. Z danin publicznych wzrosty tylko dochody
z cetl, ktére wyniosty od kwietnia do grudnia r. ub. 134 milj. funtow
szt. W r. 1928/29 catoroczne wptywy z cet wyniosty zaledwie 119 milj.
funtéw szt. Natomiast wptywy z podatkéw bezposrednich sg obecnie
nieco mniejsze, a z akcyz nawet o jakie$ 11% nizsze od r. 1932/33.

Jak bezskuteczna byta amerykanska polityka walutowa wobec
W. Brytanji, Swiadczy fakt, ze zapas ztota Anglji wzrést znacznie
z poczatkiem lutego, a wiec wiasnie w tym okresie, kiedy odbywat sie
masowy odptyw ztota z Francji. WartosS¢ ztota, przywiezionego w 8ru
gim tygodniu lutego, wynosita 14.2 milj. funtow szt. Najwieksza ilos¢
ztota, wartosci 6 milj. funtow szt. nadeszta z Francji. W tym samym
okresie wywieziono z Anglji okoto 6 milj. funtow szt. ztota w frze
wazajacej czesci do St. Zjednoczonych. Zapasy ziota Anglji wzrosty
w ciggu pierwszych dwaoch tygodni lutego o 14 milj. funtow szt. Zio
to, znajdujace sie w rekach prywatnych w Anglji, oceniane jest na
sume 100 milj. funtéw szt. Pomysine rezultaty w dziedzinie polityki
zlota zawdziecza Anglja zwyzce cen zitota na rynkach angielskich.

Ogdlna ocena potozenia produkcji angielskiej w ciggu r. ub. tvy
pada dodatnio. Liczba bezrobotnych zmniejszyta sie w ciggu r. ub.
0 499.208 os6b wynosita jednak jeszcze z koncem r. ub. 2.2 milj. oséb,
na ogélng cyfre okoto 10 milj. pracownikéw. Bez pracy pozostaje jesz
cze okoto 18% pracownikow. Zmniejszenie liczby bezrobotnych jest
szczegOlnie wielkie w przemysle stalowym (36%), mechanicznym
(33.1%), wetnianym (56.7%), bawetnianym (17.7%). Styczen r. b.
przyniést jednakze ponowne podwyzszenie liczby bezrobotnych,
przypisywane gtdwnie ujemnemu dziataniu czynnikow sezonowych.
W okresie od 18 grudnia r. ub. do 22 stycznia r. b. liczba bezrobo#
tnych wzrosta o 164.989 oséb, do 2.389.068 0sdb.

Sytuacja przemystu weglowego Anglji nie ulegta w r. ub. tie
kszym zmianom. Wydobycie wegla wynosito 208 milj. tonn, t. j.
miljon ton mniej, niz w r. 1932. Wywdz pozostat prawie bez zmiany,
wynoszac 52.9 milj. tonn, wobec 53.1 milj. tonn w r. 1932. Ubytek na
rynkach francuskich, niemieckich i belgijskich zostat w czesci $kom
pensowany przez zawarcie ukladéw, zapewniajacych sztywne kon
tyngenty przywozowe dla wegla angielskiego na rynkach %kandy
nawskich. Spowodowato to jednak zaostrzenie walki konkurencyjnej
pomiedzy weglem polskim a angielskim na innych rynkach, jak
w szczegoélnosci we Wioszech, Grecji, Irlandji, Algierze i t. p. Ostatnio
przedtozony zostat parlamentowi angielskiemu projekt noweli do
ustawy weglowej z r. 1930. Nowela ta ma na celu forsowanie ty
wozu wegla angielskiego i w tym celu usuwa ograniczenia ilosciowe
wydobycia wegla przeznaczonego na wywoz.
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Dotychczas kazdy okreg weglowy miat wyznaczony pewien ma
ksymalny kontyngent wydobycia, bez roznicy, czy wegiel szedt na
wywa0z, czy tez na spozycie weweenrzne. Wedtug noweli natomiast,
jedynie wegiel, przeznaczony na uzytek wewnetrzny, bedzie podlegat
ograniczeniom w wydobyciu. Nowela reguluje rowniez kwestje cen,
celem przeciwdziatania obnizaniu cen przez jeden okreg na niekorzys$¢
drugiego. Okreg, ktoryby czut sie pokrzywdzony zbyt niskiemi te
nami innego okregu, moze odwotac sie do Naczelnej Rady Wiascicieli
Kopaln, ktéra moze ustanowi¢ cene i nawet natozy¢ kare na okreg,
niestosujacy sie do orzeczen Rady. Na podstawie tej noweli Rada fse
dzie mogta w szerszym niz dotychczas zakresie koordynowac ceny
pomiedzy poszczegolnemi okregami. )

yrazng poprawe wykazala sytuacja przemystu metalowego.
Produkcja stali wzrosta w ciggu roku o 1.750.000 tonn, osiggajac
7 milj. tonn. Podczas gdy w pierwszym kwartale miesieczna produkcja
wynosita 500 tys. tonn, to w listopadzie osiggneta ona 700 tys. tonn.
Spadek funta, a w jeszcze wiekszym stopniu stawki celne na przywo6z
stali, wywarty wptyw dodatni. Przywdz stali, ktéry w r. 1931 wynosit
2.4 milj. tonn, zmniejszyt sie w r. 1932 do 1.4 milj. tonn, a w r. ub. do
950 tys. tonn. Wzrost zbytu wystgpit jedynie na rynkach twvewnetrz
nych, natomiast wywo6z nie wykazat wzrostu. Z koficem r. ub. &zyn
nych byto 79 wysokich piecow, wobec 62 w styczniu r. ub. Cyfra ta
jest jednak jeszcze daleka od 424 wysokich piecow czynnych
w r. 1928. Stosunkowo pomysinie przedstawiata sie sytuacja prze
mystu mechanicznego, a zwlaszcza elektrotechnicznego i utomobilo
wego. Rok ub. przyniést réwniez poprawe w przemysle twtokienni
czym, zwlaszcza w wetnianym. Pozatem produkcja sztucznego jedwa
biu osiagneta w r. ub. rekord w wysokosci 84.1 milj. lbs. wobec 72.5
mil. Ibs. w r. 1932, a 54.6 mil. Ibs. w r. 1931. Oznaki poprawy 3ospo
darczej wystepowaty réwniez w wielu innych dziedzinach. Wpltywy
4 wielkich towarzystw kolejowych, ktére w pierwszem potroczu r. ub.
byty nizsze 0 2.750.000 f. szt. w poréwnaniu z analogicznym okresem
r. 1932, przekroczyty w trzecim kwartale r. ub. te ostatnie o 1.190.000
funtéw szt., a w czwartym kwartale r. ub. o 1.460.000. Rezultaty te
spowodowane byty gtdwnie przez zwiekszenie ruchu towarowego.
Obroty Izby Kompensacyjnej w Londynie, ktére uwazane sg za tha
rakterystyczne dla ogdlnych obrotéw handlowych, wykazujg wzrost
w poréwnaniu z analogicznemi okresami r. 1932, w pierwszym Kkwar
tale 0 0.60%, w drugim o 1.4%, w trzecim o 7.1%, a w czwartym
0 2.5%. Wyrazna poprawa wystgpita rowniez w handlu Zagranicz
nym. Ujemne saldo handlowe zmniejszyto sie w r. ub. 0 26.2 milj. f.
szt., a mianowicie z 285.6 milj. funtéw szt. do 259.3 milj. funtéw szt.
Poprawe te zawdzieczy¢ nalezy jedynie spadkowi przywozu, gdyz
wywdz utrzymat sie na niezmienionym poziomie.

Cyfry za styczenn wskazujg roéwniez na pomysing ewolucje.
W miesigcu tym przyw6z do Anglji wzrost o 1.5 milj. funtéw szt. do
64.67 miljn. funtéw szt., wywdéz za$ o 1.21 milj. funtow szt. do 35.68
milj. funtéw szt. Nadwyzka przywozu nad wywozem nie ulegta wie



224 PRZEGLADY POLITYCZNE

kszej zmianie w stosunku do grudnia i wynosita 28.99 milj. funtow
szt. Na uwage zastuguje spadek przywozu S$rodkéw Zywnoscio

wych o mniej wiecej 1 milj. funtdw szt. oraz wzrost przywozu surow#
cow o blisko 27 milj. funtéw szt. Po stronie wywozowej zwigkszyt
sie rownoczesnie zbyt wyrobdéw gotowych w stosunku do grudnia
r. ub. o P/2 milj. funtéw szt. Dla tendencji, nurtujgcych w pewnych
kotach przemystowcédw angielskich, wysoce znamiennych jest memor

jat ztozony przez Federacje Brytyjskiego Przemystu domagajacy
sie zastosowania zarzadzen bojowych, przeciwko krajom, tiprawiajg

cym dumping, przy pomocy czy to premji wywozowych, czy tez de

precjacji waluty. stosunku do krajéw, ktore nie zgodzityby sie
na zrownowazenie bilansu handlowego miatyby by¢ wypowiedziane
obowigzujace traktaty handlowe, oparte na nieograniczonej klauzuli
najwiekszego uprzywilejowania, a towary z krajow tych zdyskrymi

nowane pod wzgledem celnym. Mozliwe bytoby to dzieki wprowa#
dzeniu specjalnej trzykolumnowej taryfy celnej, pozwalajacej na 10z

niczkowanie traktowania poszczegélnych krajow.

Dnia 16 lutego podpisana zostata w Londynie umowa handlowa
pomiedzy W. Brytanjg a Rosjg. Umowa ta opiera sie na klauzuli fiaj
wiekszego uprzywilejowania, z wytgczeniem preferencyj imperjalnych
ze strony angielskiej a preferencyj baktyckich i azjatyckich ze strony
rosyjskiej. Specjalne postanowienia zostaty zawarte w zwigzku z klau
zulg dumpingowg uktadéw w Anglji i uzytkowania w wiekszym niz
dotychczas stopniu tonazu angielskiego. Zamodwienia rosyjskie
w W. Brytanji ustalone zostaty wedtug specjalnego klucza, pozosta
jacego w zaleznosci od wywozu rosyjskiego do Anglji i wynie$¢ majg
wr b 1:17. W nastepn%/ch latach stosunek ten ma sie zmniejszy¢
doi:15 1:12 1:172

Ocena sytuacji finansowej Niemiec nastrecza
znaczne trudnosci. Cyfry budzetowe publikowane sg bowiem ze Zna
cznem opo6znieniem. Dotychczas znane sg jedynie cyfry za kwiecien —
pazdziernik 1933, t. j. za pierwsze 5 miesiecy roku budzetowe o
1933/34. W okresie tym udato sie rzadowi Rzeszy doprowadzi¢
zupetnej niemal rownowagi budzetowej, gdyz deficyt wynosit Zale
dwie pot miljona marek. Z poczatkiem kwietnia r. b. deficyt, prze
jety z lat poprzednich, wynosit 1.654 milj. mk. Cyfry te, oczywiscie,
nie dajg catkowitego i rzeczywistego obrazu sytuacji w dziedzinie
budzetowej. Wydatki na bezrobocie wynosity w ciggu r. ub. 1.3 miljd.
mk. i pokrywane byty z funduszy specjalnego Urzedu Pos$rednictwa
Pracy i Ubezpieczenia Bezrobotnych, ktéry uzyskiwat niezbedne
kwoty ze specjalnej dobrowolnej daniny, dyskonta bonéw pracy
i t. p. zobowigzan. Zobowigzania te spadng powaznym ciezarem na
przyszte budzety Niemiec, obarczone i tak juz od kwietnia b. r. Wy
kupem papenowskich bondéw podatkowych. Ogolne obcigzenie przy
sztych budzetow z réznych tytutdw obliczajg juz dzisiay na 4 do
5 mijd. mk. W kazdym razie na odcinku budzetowym do Z¥anotowa
nia jest dodatni objaw zwigkszania sie wptywow podatkowych.
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Sytuacja na rynku pracy ulegta w miesigcach zimowych pewnemu
sezonowemu pogorszeniu. Liczba bezrobotnych wzrosta w grudniu
r. ub. z 3.715 do 4.058 tys. os6b, wobec 5.775 tys. os6b w grudniu
1932. Ze wzgledu na pewne zmiany metod statystyki bezrobocia,
a w szczegollnosci wytgczenia z posrod bezrobotnych wypadkéw
t. zw. podwadjnego zarobkowania (np. meza i zony), ostatnie cyfry
bezrobocia musza by¢ brane z duzag ostroznoscig. Akcja zatrudniania
ma by¢ w dalszym ciggu kontynuowana. W r. b. na ten cel przewidy
wane sg kredyty w wysokosci przeszto 1.5 milj. mk.

Niepomysinie ksztaltuje sie natomiast sytuacja Niemiec na &d
cinku obrotow platniczych z zagranica. Jak wiadomo w pierwszem
pétroczu r. b. transferowane maja by¢ w catosci raty procentowe
I amortyzacyjne pozyczki Davesa i Younga, natomiast wszystkie te
sumy, ktore wptyng tytutem oprocentowania i dywidend innych tu
géw zagranicznych, transferowane bedg jedynie w 30%. Obecnie
twierdzg w Niemczech, ze nawet transfer tych ograniczonych sum Ha
potka¢ moze (wobec ksztattowania sie sytuacji na odcinku dewizo#
wym i handlu zagranicznego) na powazniejsze trudnosci. Przecietne
miesieczne zapotrzebowania dewiz na cele transferowe wynosi okoto
80 milj. mk. Tymczasem rzeczywista nadwyzka dewizowa z handlu
zagranicznego wynosita przecietnie miesiecznie zaledwie 25 milj. mk.
i to mimo iz catkowite saldo dodatnie wynosito przecietnie Miesie
cznie 65 milj. mk. Okoto 45 milj. mk. miesiecznie pokrytych zostato
bowiem nie dewizami, ale badz ,skryptami” badz innemi walorami
zagranicznemi. Wptywy z innych pozycyj bilansu ptatniczego nie sg
rc')wrrlliez wystarczajace dla petnego pokrycia zobowigzan transfero
wych.

Ponadto obroty handlowe z zagranicg ksztattujg sie ostatnio
w sposéb coraz mniej pomysiny. Szczegélnie niepokojace sg rezultaty
obrotow styczniowych. W' miesigcu tym przywo0z przedstawiat twar
tos¢ 381 milj. mk., wobec 374.4 milj. mk. w grudniu, wywoOz za$
349.8 milj. mk. wobec 423.8 milj. mk. w grudniu. Saldo bilansu Han
dlowego byto przeto w styczniu r. b. ujemne na sume 31.2 milj. mk.,
podczas gdy w grudniu r. ub. saldo dodatnie wynosito 49.4 milj. mk.
ZaznaczyC nalezy, ze ujemne saldo bilansu handlowego wystapito
w Niemczech w styczniu r. b. po raz pierwszy od stycznia 1930,
a wiec od 4 lat. Ujemne saldo bilansu handlowego Niemiec w sty#
czniu wywotlane byto przez gwaltowny spadek wywozu, wynoszacy
okoto 74 milj. mk. Tak gwattowny spadek jest w pewnym stopniu
zjawiskiem przejsciowem, réwnoczesnie jednak jest reakcjg na trud#
nosci przywozowe, czynione ze strony Niemiec krajom eksportuja#
cym do nich, zwlaszcza artykuty rolnicze. Okazuje sie, ze nawet dum#
ping uprawiany przy pomocy réznych sztucznych zarzadzen jak np.
,,SCripséw" nie jest w stanie zahamowac naturalnej ewolucji obrotoéw
handlowych..

Jedng z przyczyn pogarszania sie potozenia w handlu zagrani#
cznym jest rowniez gwattowny spadek wywozu niemieckiego do
Rosji. Wywodz ten przedstawiat w r. 1931 wartos¢ 900 milj. mk.
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a w 1933 obnizyt sie do 140 milj. mk. Ewolucja ta budzi powazny Hie
pokdj w Niemczech i ttumaczona jest ze strony niemieckiej Hadmier
nem obcigzeniem Rosji zobowigzaniami w latach 1933 i.1934. W t#u
maczeniu tern znajduje sie cze$¢ prawdy, niewatpliwie jednak w gre
wchodzg takze ze strony Rosji momenty natury politycznej i Rosja
usituje przerzuci¢ swe zamoéwienia na inne kraje. Zobowigzania %0
wieckie w kazdym razie stanowi¢ beda jeszcze czas dtuzszy powazne
zrodto wptywédw dla niemieckiego bilansu ptatniczego, wynosza Ho
wiem w r. 1934 i w pierwszych miesigcach r. 1935 okoto 800 milj. mk.

Ciemna strone sytuacji finansowej Witoch #ano
wit znaczny deficyt budzetowy. W okresie od lipca do pazdziernika
r. ub. deficyt ten osiagnat 1.6 miljarda liréw, t. j. przecietnie Miesie
cznie 400 milj. liréw, podczas gdy w roku budzetowym 1932/33 ty
nosit miesiecznie 350 milj. Zadtuzenie wewnetrzne z konicem r. 1933
wynosito okoto 98 miljardéw liréw, t. j. wykazato wzrost o blisko
12 miljardéw w stosunku do r. 1928, a 0 przeszto miljard w stosunku
do czerwca 1932. Przyczyna wzrostu deficytu i zadtuzenia lezy w o
dejmowaniu robot publicznych finansowanych stale kredytem 3$red
nioterminowym. Wielka operacja konwersji panstwowego dtugu
skonsolidowanego, przeprowadzona w lutym, niewatpliwie miala
takze na celu odcigzenie budzetu. Dzieki niej budzet panstwowy sig
gnie oszczednos$¢, wynoszaca przeszto miljard lirébw rocznie. Konwer
sja obejmuje t. zw. Brocentowy dlug skonsolidowany, na ktory
skladaja sie pozyczki panstwowe wypuszczone w latach 1917 — 20
na sume przeszto 33 milj. liréw, oraz t. zw. Brocentowa pozyczka
liktorska, wypuszczona w r. 1926 na sume 28.3 miljardéw lir. Oba
diugi stanowiag 61% catego ditugu wewnetrznego Wioch, a obstuga
tych pozyczek wymagata rocznie przeszto 3 miljardéw lir. Obecnie
pozyczki te zostty skonwertowane na nowg pozyczke 3.5%. Nowe
obligacje wolne sg od wszelkich obcigzen podatkowych, odsetki od
nich ptatne beda w potrocznych ratach, a amortyzowane bedg w ciggu
lat 42, poczagwszy od dn. 1 stycznia 1937. Ponadto panstwo wyptaci
posiadaczom obligacyj skonsolidowanych, ktérzy przedstawig je do
wymiany, tytutem premji 4.50 lir od 100 lir. kapitatu nominalnego,
ktora to kwota stanowi¢ bedzie réznice pomiedzy odsetkami pozy
czek skonsolidowanych, oraz pozyczki wykupnej w okresie 1934 —
1937. Postanowienie to ttumaczy sie tern, ze konsolidujgc w r. 1926
swéj dtug wewnetrzny i emitujgc pozyczke liktorska, panstwo zobo
wigzato sie nie przeprowadza¢ konwersji przez lat 10, t. j. przed kon
cem r. 1926. Dzieki premjom warunki nowej pozyczki nie ulegng
faktycznie zmianie w ciggu 3 lat.

Operacja konwersyjna zakonczona zostata wielkim sukcesem. Ze
znajdujacych sie bowiem w obiegu obligacyj na sume 61.4 miljarda
lirbw, w ciggu ustalonego @niowego terminu nie zgtoszono do kon
wersji jedynie 123.3 miljona lirdw, czyli zaledwie 2 pro mille. Skarb
panstwa osiggnie wskutek konwersji szereg dalszych korzysci posred
nich. W szczegolnosci przy ptatnosci znajdujacych sie w obiegu bo
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now skarbowych osiaggniety zostanie zysk, gdyz nastgpi wymiana tych
bon6w na nizej oprocentowane, t. j. na 5%. Ponadto konwersja #zmo

cni tendencje potanienia pienigdza, wystepujacg we Wiloszech. Po#
szczegllne etapy tendencji tej ilustruje znizka stopy dyskontowej
Banku Whoskiego, ktéra obnizona zostata z 6% w marcu 1932 do 5%
w maju 1932, 4% w styczniu r. ub., 3.5% we wrzesniu r. ub., a do 3%
w dn. 11 grudnia r. ub.

Potozenie gospodarcze Polski charakteryzowata
w ostatnich miesigcach stabilizacja produkcji i obrotow na poziomie
wyzszym, niz przed rokiem. Oceny tego rodzaju nie zdawaty sie uspra#
wiedliwia¢ cyfry, dotyczace bezrobocia. Liczba bezrobotnych prze#
kroczyta bowiem w lutym r. b. 400 tys. 0s0b, t. j. osiggneta nigdy do#
tad nie notowany rekord. ZauwazyC nalezy, ze poréwnanie z cyfra#
mi lat poprzednich nie wydaje sie by¢ miarodajne, gdyz w r. b. szcze#
golnie intensywny byt ruch rejestrowania sie bezrobotnych w P.U.P.P.
Ruch ten wzmégt sie wskutek dziatalnoSci Funduszu Pracy, ktory
przyjmuje robotnikéw do pracy jedynie za posrednictwem P. U. P. P.
Poniewaz mozliwosci uzyskania pracy za posrednictwem Funduszu sa
znaczne, przeto bezrobotni masowo 1 chetnie rejestrujg sie, czego nie
czynili w latach poprzednich, wobec ograniczonych mozliwosci uzy#
skania zatrudnienia za posrednictwem P. U. P. P.

Na szczegdlng uwage zastuguje plan wielkiej akcji inwestycyjnej
oraz zatrudnienia, ktéra ma byC rozpoczeta z wczesng wiosng r. b.
Kredyty na akcje te wynie$¢ majg w r. b. 288.1 milj. zt. Ponadto na
budownictwo mieszkaniowe przeznaczona zostanie kwota 32.4 milj. zt,
tak ze ogOtem kredyty inwestycyjne w r. b. przekrocza 320 milj. zi.
Z sumy tej 54.3 milj. zt. ma byé przeznaczona na budownictwo pan#
stwowe, 45.9 milj. zt. na budowe drdg ladowych, 10.1 milj. z+. na drogi
wodne, 72.3 milj. zt. na koleje, 105.4 milj. zt. na r6zne roboty publi#
czne, a 32.4 milj. z+. na budownictwo mieszkaniowe. Ogo6lna liczba
robotnikéw, ktoérzy znajdg przy robotach tych zatrudnienie, wyniesé
ma 213.600 o0sob.

Wsrod wypadkow budzgcych ostatnio w Swiecie szczeg6lne za#
interesowanie na pierwszy plan wysuwa sie dewaluacja koro#
ny czeskostowac kiei. W dn. 15 lutego parlament czesko#
stowacki przyjat nowg ustawe walutowa, dewaluujgcg korone czesko#
stowacka o 16.66%. Parytet korony do ztotego wynosi¢ bedzie nie jak
dotad 26.40 zt. za 100 kor., tylko 22 z}. za 100 kor. Posuniecie to ma
na celu poprawe pozycji Czechostowacji w handlu S$wiatowym,
a w szczegoblnosci podtrzymanie wywozu czechostowackiego, ktory
w r. ub. obnizyt sie mniej wiecej z 8 do 6 miljardow koron czeskich.
Oczywiscie, rezultat ten bedzie mogt by¢ osiggniety jedynie w tym wy#
padku, jezeli ceny wewnetrzne w Czechostowacji nie pojda w gore,
oraz o ile czeski ,,dumping walutowy" nie spotka sie z represjami ze
stron}/ dotknietych nim panstw.

edno i drugie niebezpieczenstwo zdaje sie¢ powaznie zagrazac.
Czechostowacja importuje bowiem masowo surowce zagraniczne, a jest
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zbyt szczuptym rynkiem zbytu, by mogta wpltywaé¢ decydujaco na
ksztattowanie ich cen. Z drugiej strony, szereg panstw wystapi fie
watpliwie wobec Czechostowacji z represjami dewizowemi, celnemi,
kontyngentowemi i innymi. Dewaluaca(a korony stanowi jedynie %dci

nek wielkiego gospodarczego planu, ktéry ma poprawic¢ sytuacje 4o

spodarczga. W szczegodlnosci utworzony ma by¢ specjalny Instytut Re

yskontowy, ktérego zadaniem bedzie utatwienie udzielania kredytoéw
wekslowych i lombardowych oraz unormowanie rynku papierow pan

stwowych. Ponadto pokrycie banknotow obnizone zostato do 25%,
a w przysztosci przewidziane jest obnizenie stopy procentowej i kon
solidacja krotkoterminowych zobowigzan panstwowych.

Daleko idace plany reorganizacyjne opracowywane sg rowniez
dla rolnictwa. Powierzchnia uprawy zbdéz miataby by¢ zmniejszona
0 200 tys. ha, a na miejsce zb6z miatyby by¢ uprawiane pasze, rosliny
oleiste oraz inne surowce przemystowe, zwiaszcza widkiennicze. Po
nadto popierany ma by¢ rozwoj gospodarki hodowlanej, gospodarstwa
mlecznego i tluszczowego. Utworzona ma by¢ specjalna rada rolnicza,
ztozona z przedstawicieli fachowych i samopomocowych organizacyj
rolniczych, ktérej zadanie polega¢é ma na wypracowywaniu 3pecjat
nych wnioskow, przedktadanych Ministerstwu Rolnictwa. ©rganiza
cja ta skfadac sie ma conajmniej z 60 cztonkéw, przyczem przewodni
czacego mianowaé bedzie minister Rolnictwa.

Sytuacja przemystu czeskiego przedstawiata sie w ostatnich Mie
sigcach niepomysinie. Konsumcja cukru obnizyta sie w grudniu r. ub.
0 7.4%, a wywoéz spadt do 20% wywozu z poprzedniego roku. Sy#
tuacja przemystu weglowego nie uleglta wiekszym zmianom, a kon
sumcja wegla wynosita w grudniu r. ub. 1.781 tys. tonn, wobec 1.788
tys. tonn w listopadzie. Przemyst masanowy zatrudniony byt stabo
wskutek niedostatecznych zamowien eksportowych. Przemyst #uto
mobilowy cierpiat na duze trudnosci zbytu. Przemyst szklany znajduje
sie nadal w trudnej sytuacji, a warto§¢ wywozu obnizyta sie¢ w r. ub.
0 13% w stosunku do r. 1932. W trudnej sytuacji znajduje sie prze
myst widkienniczy, i to zaréwno bawetniany jak i wetniany. Pomysl
niej nieco przedstawiata si¢ sytuacja przemystow konfekcyjnego i pa
pierniczego, natomiast spadty zamowienia w przemysle obuwia. W 3u
mie bilans ostatnich kilku miesiecy jest dla czechostowackiego prze
mystu niepomysiny.

Bilans gospodarczy r. 1933 przedstawia sie
dla Rumunji niekorzystnie. Rumunja jest krajem rolni#
czym, czerpigcym 2/3 swego dochodu z produkcji rolniczej. Potozenie
wytworczosci tej przedstawiato sie za$ w ciggu r. ub. wysoce niepo#
mysInie, wobec nieudatych zbiorow zbdz i spadku cen zbozowych.
Zawiodty zarowno zbiory kukurydzy, jak i pszenicy, tak ze nie tizy
skano w ciggur. ub. w tych zbiorach zadnych nadwyzek wywozowych.
Przemyst naftowy stanowit natomiast w r. ub. podpore rumunskiego
gospodarstwa oraz bilansu handlowego. Po wystgpieniu Rumuniji
z miedzynarodowej konwencji, ograniczajacej wydobycie ropy, wzro#
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sta produkcja ropy od lipca r. ub. i z koficem roku wynosita 7.420
milj. tonn, t. j. 80 tys. tonn wiecej, niz w r. 1932. Na wywo0z 3kiero
wano 82% produkcji krajowej. Jak wielka role odgrywa przemyst
naftowy w handlu zagranicznym Rumunji, $wiadczy fakt, ze udziat
tego przemystu w wywozie rumunskim wynosit w r. ub. 50%. Nie
zwykle ostry system kontyngentowy, wprowadzony w r. ub., przy
czynit sie do pewnego ozywienia w niektorych gateziach produkcii,
hamowanego tylko przez spadek sity kupna ludnosci. W' 3¥zczegot
nosci poprawita sie sytuacja przemystu tekstylnego oraz metalowego.

Wprowadzony w lecie r. ub. system niezwykle ostrego kontyn
gentowania przywozu, w potgczeniu z przymusem kompensacyjnym,
nie przyniést — jak sie zdaje — oczekiwanych rezultatéw. Przywoéz
wzrost nawet w ciggu pierwszych 10 miesiecy r. ub. do 9.42 miljd. lei,
wobec 9.25 miljd. lei w analogicznym okresie r. 1932, podczas gdy
wywéz obnizyt sie réwnoczesnie z 13.31 do 11.62 miljd. lei, wskutek
czego nadwyzka wywozowa zmalata z 4.05 do 2.19 miljd. lei. Zarzg
dzenia fahidyoaro Rumunji kierowaty sie w pierwszym rze
dzie przeciwko panstwom, posiadajgcym wysokie saldo dodatnie
w obrotach z Rumunja, a wiec przeciwko Niemcom, Czechostowacji
i St. Zjednoczonym.

Niepomysina ewolucja zagranicznych obrotow handlowych zmu
sita rzad rumunski do ogtoszenia w potowie sierpnia r. ub. fmorator
jum transferu dtugébw publicznych. Dzigki temu moratorjum Wy
datki budzetowe zostaty zmniejszone o 1Ya miljd. lei do 22 miljd. lei
Wzétpliwe jest, by mimo tej oszczednosci udato sie zréwnowazyc
budzet rumunski. Panstwo zalega ciagle z ptatnosciami uposazen
i emerytur urzedniczych, sytuacja Banku Narodowego Rumunji nie
przedstawia si¢ rowniez zbyt pomysinie. Rezerwy banku obnizyty sie
w ciggu 4 lat, od r. 1929 do konca r. ub., z 15.931 do 10.153 miljd.
lei. Tern niemniej Bank Rumunski zdecydowat sie ostatnio na @b
nizenie stopy dyskontowej z 6 do 5%. Obnizka stopy dyskontowej
w zasadzie byla postanowiona juz od pewnego czasu, lecz z #pro
wadzeniem jej w zycie czekano do zamkniecia rocznego bilansu
Banku Narodowego. Bank zdecydowat sie¢ wyptaci¢ dywidende
w tej samej wysokosci, co i za rok poprzedni, a mianowicie 360 lei
od akcji, z czego na podatki potrgca sie 16.20%, a wiec 58 lei.

Rok 1933 przyniést Szwecji wyraznag poprawe 3y
tuacji gospodarczej i finansowej. Jest to 0 tyle
interesujace, ze Szwecja zwigzana jest scisle swa gospodarka walutowg
z politykg W. Brytanji. W r. ub. wystgpita w Szwecji wyrazna po
prawa w handlu zagranicznym, a ujemne saldo bilansu handlowego
spadto z 214 milj. kor. w r. 1932 do 20.6 milj. kor. w r. ub. W &sta
tnich miesigcach r. ub. wystgpita nawet nadwyzka wywozu nad
przywozem. Sytuacja poszczegdlnych gatezi wytworczosci przedsta
wiala sie pomyslnie. Zbyt drzewa wyniost w ciggu r. ub. przeszio
850 tys. standartow, wobec 710 tys. standartow w analogicznym tkre
sie r. 1932. Wzrosta rowniez znacznie produkcja papy drzewnej.
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Mniej pomysinie natomaist ksztaltowata sie sytuacja przemystu pa
pierniczego, wskutek trudnych warunkéw zbytu na rynkach #me
rykanskich. Poprawe wykazata wytworczo$¢ zelaza. Zbyt zelaza
wzrést zarbwno na rynkach wewnetrznych, jak i w eksporcie, a ceny
posiadaty tendencje zwyzkowa. Wywo6z surowki wzrést z 41.180
tonn w ciggu 11 miesiecy r. 1932 do 84.520 tonn w analogicznym
okresla r. ub. a wywdz zelaza handlowego z 56.940 do 68.700 tonn.

Rynki pieniezne charakteryzowata znaczna ptynnos$¢ i obfitos¢
pieniadza. Depozyty bankéw prywatnych w banku panstwa twzra
staly stale, osiggajac w pazdzierniku sume 400 milj. kor. wobec
49 milj. kor. z poczatkiem roku. Zapas ztota i dewiz Banku parnstwa
wzrastat, osiggajac dla ziota 370, a dewiz 446 milj. kor. Depozyty
w bankach prywatnych wzrastaty, podczas gdy sumy udzielonych
kredytéw zmniejszaty sie nietyle z braku tranzakcyj, co wobec tiel
kiej ptynnosci, panujacej na rynkach gotowkowych. Analizujac
0go6lng sytuacje gospodarczg Szwecji, stwierdzi¢ mozna, ze Yospo
darka szwedzka stanowi prawdziwie wyjatkowe zjawisko poprawy
gospodarczej na wszystkich odcinkach zycia gospodarczego.

Pewne przejawy zycia gospodarczego Japonji %
stugujg na szczegdlng uwage. Uderza zwilaszcza w ciggu r. ub. wzrost
obrotow handlu zagranicznego, zar6wno po stronie przywozu, jak
i wywozu. Wywodz japonski wzrost mianowicie w r. ub. o 474.7
milj. yen t. j. 0 33%, i wynosit 1,932 mil. yen. Przywé6z do Japonji
wzrést w ciggu r. ub. 0 493 milj. yen. t. j. 0 32,3% i wynosit 2.017.5
milj. yen. Deficyt bilansu handlowego wzrést wskutek tego dosé
powaznie i wynosit 85 milj. yen. Drugiem zjawiskiem o znaczeniu
dodatniem jest wzrastajgca ptynnos¢ i obfitos¢ pieniezna na rynkach
japonskich. Nadwyzki kapitatu, nie znajdujac korzystnych lokat,
wzrastaja, a stopa procentowa maleje.

Prad industrjalizacyjny i inwestycyjny przybiera w Japonji na
sile. Szczegolnie silnie rozbudowywany jest przemyst widkienniczy,
a zwlaszcza wytwdrczos¢ sztucznego jedwabiu. W ciggu r. b. projek
towane jest wybudowanie calego szeregu wielkich fabryk sztucznego
jedwabiu. Jak wielkie postepy poczynita produkcja sztucznego jed
wabiu w Japonji, wida¢ z tego, ze produkcja krepy wzrosta z 1.9 milj.
mtr. w 1930 r. do 30.9 milj. mtr. w r. 1931, a 81.9 milj. mtr. w r. 1932.
Innych tkanin ze sztucznego jedwabiu produkowane w r. 1930 —
81.9 milj. mtr., w r. 1931 — 89.6 milj. tmr., a w r. 1932 — 103.3 milj.
mtr. Warto$¢ wywozu przedzy sztucznego jedwabiu wynosita w r. ub.
77 milj. yen i wzrosta o 16.8 milj. yen w poréwnaniu z r. 1932. Prace
inwestycyjne Japonji koncentrujg sie gtdwnie w Korei, gdzie projek
towane sg budowy nowych linji kolejowych, drég oraz portéw.
W szczegolnosci rozbudowane majg byC porty w Rashin, Seishin
i w Yuki. Dazac do dalszej industrjalizacji Japonja zmierza do #ao
patrywania sie w coraz wiekszym stopniu w krajowe surowce i Mma
terjaly. popedowe. Dotyczy to w szczegolnosci ropy ktorej produk
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cja w Japonji w ostatnich latach nieprzerwanie wzrasta. Wydobycie
ropy wzrosto mianowicie z 486 tys. tonn w r. 1928 do 752 tys. tonn
w r. 1932

Z posrod imperjow brytyjskich poprawa sytuacji 3o
spodarczej wyrdéznia sie ostatnio Kanada.
Wskaznik zatrudnienia wzrést w styczniu r. b. do 95%, wobec
90.9% w grudniu r. ub., szczeg6lnie silnie w przemysle budowlanym,
bo z 97.8 do 124.4; zatrudnienie w przemysle drzewnym wzrosto
z 115.1 do 120.3, w gornictwie ze 102.8 do 104.6, a w przemysle prze
tworczym z 85.4 do 87.1. Mniej pomyslnie przedstawia sie sytuacja
finansowa Kanady, wobec chronicznego deficytu budzetowego.
W zwigzku z tern ostatniem zjawiskiem coraz czesciej sie styszy, fa
koby waluta kanadyjska miata wkrotce ulec dalszej dewaluacji. Saldo
bilansu ptatniczego w r. ub. ksztattowato sie naogdét pomysinie. Bo
zycje kredytowe wynosity okoto 298 milj. doi., pdczas gdy pozycje
rozchodowe 249 milj. doi. Bilans handlowy Kanady wykazat w r. ub.
saldo dodatnie w wysokosci 145 milj. doi. Ruch turystyczny przy
niést 60 milj. doi. Naptyw kapitatdbw zagranicznych do Kanady ty
nosit w r. ub. 61.6 milj. doi. Do pozycji rozchodow zaliczy¢ nalezy
procenty i dywidendy ptacone od kapitatbw zagranicznych, w twyso
kosci 225 milj. doi., optaty przewozowe w wysokosci 15 milj. doi.
i straty przy wymianie walut wynoczace 9 milj. doi. oraz inne 8ro
bniejsze pozycje.

Wojna gospodarcza toczona na plaszczy
Zznie miedzynarodowej przybiera w ostatnich miesigcach
na ostrosci, hamujac w pewnym stopniu samoczynne tendencje kon
junkturalne ku poprawie. Wystepuje ona gtéwnie na dwuch &dcin
kach: walutowym i handlu zagranicznego. Ostatnie zarzgdzenia St.
Zjednoczonych, a takze i dewaluacja korony czeskiej, $wiadcza, ze
wojna walutowa bynajmniej nie zbliza sie ku korcowi. Jak wielki
chaos wniosta wojna ta dotychczas na rynki miedzynarodowe, $wiad
czy opracowana ostatnio statystyka spadku wartosci tych walut,
ktére porzucity standard ztoty. Najwiekszy spadek z koricem gru
dnia r. ub. wykazata waluta Chili — 76.5%, nastepnie Urugwaju —
67.7%, Paragwaju, Argentyny i Meksyku — 64%, Japonji i Salwa
doru — 60%. WSsréd panstw europejskich najwiekszy spadek twy
kazuje waluta grecka — 56%, dunska — 45.8%, Islandja — 44.8%,
Finlandja — 42.8%, Norwegja — 49% i Szwecja 37.5%. Spadek tvar
tosci walut Anglji, Estonji i Portugalji wynosit 32.8%. Z panstw
srookejskich najwiekszy spadek wykazata waluta 3ugo
stawji — 23.3%, Wegier — 22% i Austrji — 21.9%. Waluty fmper
jalne spadty tak samo silnie jak i waluta angielska z wyjatkiem talu
ty Australji, ktéra spadia o 46.5%. Spadek dolara amerykanskiego
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przl%kfrs%/cza ostatnio 40%, a korone czeskg zdewaluowano obecnie
0 16.6%.

Czynnik walutowy i polityczno#handlowy wnoszg w $wiatowg
sytuacje gospodarczag moment niepewnosci, utrudniajgc formutowac
nie wszelkich prognostykdw gospodarczych na dalszg mete. Naj
blizsze miesiace, ktére przyniosg z sobag sezonowe wiosenne bBzy
wienie, okazg, czy sity, dziatajgce w kierunku dodatnim, potrafia spa»

ralizowa¢ ujemne dziatanie powszechnej wojny walutowej i politycz
noc¢handlowe;j.

Dr. B. Km.

<4*

*
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Miesigc sprawozdawczy byt okresem pozornego spokoju na we#
wnetrzno#politycznej arenie Niemiec. Mimo braku bardziej efektow#
nych wydarzen, w jakie obfitowat okres poprzedni, widoczne byto,
iz czynniki narodowo#socjalistyczne toczyty w dalszym ciagu zacieta
walke z ,,opozycja”, wsrod ktorej najwieksza aktywnosS¢ przejawiaty
w tym okresie elementy katolickie oraz staropruscy zwolennicy ustroju
monarchistycznego.

Wielka mowa, wygtoszona przez kanclerza Hitlera w rocznice
objecia przezen wiadzy w Niemczech, t. j. w dn. 30 stycznia b. r.
przed parlamentem Rzeszy, stanowita w zyciu wewnetrznem Niemiec
donioste wydarzenie. W przeméwieniu, trwajagcem 1/2 godziny, kan#
clerz Rzeszy dokonat retrospektywnego przegladu walk stoczonych
przez ruch narodowo#socjalistyczny w Niemczech, poruszyt wszystkie
najwazniejsze aktualne problemy z dziedziny polityki wewnetrznej,
gospodarki i polityki zagranicznej, oraz naszkicowat pewne wskaza#
nia dla przysziej dziatalnosci ruchu hitlerowskiego.

Wstep retrospektywny przemoéwienia kanclerza Hitlera stanowit
krytyke i atak zaréwno idei marksistowskiej, jak i systemu mieszczan#
skiego parlamentaryzmu demokratycznego. Kanclerz stwierdzit, ze
poczawszy od r. 1930 toczyta sie w Niemczech rozgrywka pomiedzy
ruchem komunistycznym a narodowo#socjalistycznym, ktéra musiata
zakonczy¢ sie decydujgcem zwyciestwem jednego z tych ruchow.
Zwyciestwo komunizmu byloby potaczone z katastrofg dla narodu
niemieckiego i dla Europy. Wielka zastugg ruchu narodowo#
socjalistycznego jest, iz ocalit on Niemcy i Europe od niebezpie#
czenstwa komunistycznego. Kanclerz wskazat nastepnie, ze kiedy
w dn. 30 stycznia r. ub. objat swoje stanowisko, do gabinetu weszto
wraz z nim jedynie 2 ministrow narodowo#socjalistycznych. Stopnio#
wo jednak dziatalnoscig swojg zdotali kierownicy narodowo#socjali
styczni porwac za sobg caty nardd niemiecki i w niezwykle krotkim
czasie stali sie wyrazicielami jego woli zbiorowe.j

Omawiajac z kolei poszczegdlne etapy prac dokonanych w ciggu
roku, kanclerz stwierdzit, ze kiedy w maju r. ub. przytgpit do likwi#
dacji syndykatow socjalistycznych, uczynit to nie po to, aby pozba#
wia¢ niemieckiego robotnika wartosciowej organizacji, ale po to, by
stworzy¢ nowg organizacje, z ktérej walka klas bytaby wykluczona.
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W uchwalonym ostatnio ustawodawstwie pracy potozone zostaty
fundamenty pod nowg organizacje pracy, w ktorej mozliwos¢ wywie
rania przewagi przez silniejszego na stabszego gospodarczo bedzie
wyeliminowana, a 0 kazdem posunieciu decydowac bedzie wyzszy
interes zbiorowos$ci. ~Wspominajac nastepnie pokrotce o stosunku
panstwa sacjalistycznego do obu dominujacych w Niem
czech wyznan chrzescijanskich, o$wiadczyt kanclerz, ze przez tisunie
cie politycznych organizacyj z kosciotow, zostaly wiasciwie wzmo«
cnione instytucje czysto religijne. "Wykazujac szacunek dla wyznah
chrzescijanskich, panstwo oczekuje obecnie ze strony religji takiego
samego uznania, dla przekonan Bacjaldstycznych.

W dalszej czedci przemoOwienia kanclerz zwrécit sie przeciwko
wszelkim prébom rozbijania jedno$ci niemieckiej, ktore sg #ykto
wane czy przez interesy dynastyczne, czy przez rzekome rdznice
szczepowe, czy tez przez inne wzgledy. Szczegdlnie ostro zaatakowat
przytem teze, iz przysztos¢ Niemiec lezy we wskrzeszeniu dynastyj
krajowych. Co do zagadnienia monarchji, zaznaczyt, ze, jego *da
niem, przy catym szacunku dla wielkich niemieckich kroléw i tesa
rzy, problem ostatecznego uksztattowania form panstwowych Rze
szy nie moze podlega¢ dyskusji i ze na czele Niemiec sta¢ moze tylko
ten, kto na stanowisko to zostanie wyniesiony przez caty nardd fie
miecki.

Z kolei kanclerz wskazat, ze realizacja gospodarczych doktryn
sacpaldstyecznych byta w ciggu ostaniego roku utrudniona,
poniewaz przed nowemi kierownikami Niemiec staty trzy palace kon
kretne zadania. Pierwszem z nich bylo uratowanie od ruiny stanu
chtopskiego w drodze odpowiedniej polityki handlowej i polityki
cen oraz stworzenie w drodze ustawodawczej warunkow, ktoreby
wzmocnity ten stan. Drugi postulat stanowito zwalczenie korupcji
i oczyszczenie zycia gopodarczego od spekulacji. Trzecie zadanie —
to zmniejszenie bezrobocia, ktoére obejmowato w chwili dojscia Haro
dowych socjalistow do wiadzy 6/2 miljona ludzi, t. j. W3 cze$¢ stanu
robotniczego. Kanclerza stwierdzit, iz na tym ostatnim odcinku rzad
osiggnat powazne sukcesy, zmniejszajac bezrobocie o 1/3. Dalej wska#
zat na ogolne postepy, poczynione w dziedzinie gospodarczej, na
ozywienie produkcji, a zwlaszcza na postepy motoryzacji i rozwigzac¢
nie trudnego problemu konkurencji pomiedzy kolejami a pojazdami
motorowemi.

Nastepnie przeszedt kanclerz do sprawy t. zw. ,,opozycji”. Do
opozycji tej zaliczyt cztery grupy: komunistow, bezptodnych mie
szczanskich intelektualistow, wszystkich ,,0gladajacych sie poza %ie
bie* i pragnacych ,,Pana z Bozej taski", czyli zwolennikéw ruchu mo#
narchistycznego, wreszcie zwolennikéw ,,powrotu do stanu natury"
(zapewne na wzor J. J. Rousseau). Wszystkich tych przeciwnikow
ruchu sacgalosiyrznego ocenit wysoce optymistycznie na
zaledwie 2J)2 miljony os6b. Najostrzejszy atak skierowat przeciwko
oportunistom, wdzierajgcym sie do partji w imie egoistycznych inte
reséw i przescigajagcym sie w ,,praworzadnosci” sacfaowo
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stycznej. Zapowiedziat oczyszczenie partji od tego rodzaju elementéw,
otwarcie natomiast wstepu do niej dla jednostek uczciwych i prawych,
ktére z tych czy innych wzgledéw nie mogty dotychczas zgtosi¢ swego
akcesu do partji.

Dos¢ dtugi ustep poswiecit kanclerz problemowi sterylizacji,
oswiadczajac, iz wielkg zastuga ruchu narodowo#socjalistycznego jest
otwarte postawienie tej kwestji i zabezpieczenie narodu od przysziej
dekadencji a jednostek od nieszczeScia. Zaatakowal przytem sta#
nowczo religje, przeciwstawiajgce sie tendencjom sterylizacyjnym,
W dalszym ciagu podkreslit Scistg tacznos¢ i wspétprace, jaka istniata
w okresie rewolucji pomiedzy partjg a armja, dzieki czemu udato sie
unikng¢ wojny domowej i przelewu krwi. W Kkoncowym ustepie
o0 stosunkach wewnetrznych oswiadczyt kanclerz, ze walka o uksztak#
towanie niemieckiego narodu i Rzeszy, czego najwyzszym wyrazem
bedzie zespolenie partji i panstwa, oraz narodu | Rzeszy — nie zo#
stata jeszcze zakonczona.

Druga czesé przemowienia poswiecit kanclerz Hitler polityce za#
granicznej Rzeszy ¥ Zakonczyt stowami uznania pod adresem Pre#
zydenta Rzeszy, Marszatka Hindenburga.

Natychmiast po przemdwieniu kanclerza przedtozona zostata
Parlementowi Rzeszy nowa ustawa o ustroju Niemiec, uchwalona jed#
nogtosnie wsrdd burzliwych owacyj. Ustawa ta nosi charakter ramowy
i skfada sie z 4 artykutow. Artykut pierwszy postanawia, ze przed#
stawicielstwa krajow zostajg zniesione. Artykut drugi przenosi suwe#
renno$¢ krajow na Rzesze, a rzady krajowe poddaje rzadowi Rzeszy.
Artykut trzeci podporzadkowuje stuzbowo namiestnikow rzadu Rze#
rzy ministrowi Spraw Wewnetrznych .czwarty za$ opowaznia rzad
Rzeszy do przedstawienia nowej konstytucji. Nowa ta ustawa przy#
jeta zostata tegoz dnia przez Rade Panstwa Rzeszy. ldzie ona mniej
daleko, anizeli oczekiwano, co moze spowodowane jest silnemi badz
co badz wptywami opozycji przeciwnej unifikacji. Jakkolwiek ustawa
ta nie wprowadza zmian terytorjalnych, tern niemniej daje ona rza#
dowi uprawnienie do przeprowadzenia ich w momencie, kiedy uzna
to za stosowne i mozliwe.

Przechodzac, do krétkiego zreasumowania rezultatéw osiagnie#
tych w ciagu tego roku przez ruch narodowo#socjalistyczny, stwierdzi¢
nalezy, iz s3 one powazne. Ruch hitlerowski przeprowadzit w pierw#
szym okresie legalnej walki o wiadze, t. j. od dn. 30 stycznia do dn.
23 marca ub. r., rozgrywke polityczng ze swemi ukrytymi i jawnymi
przeciwnikami w sposéb niezwykle zreczny. Umiejetnem posunie#
ciem byly wybory z dn. 5 marca r. ub., w ktorych liczba postéw
narodowo#socjalistycznych wzrosta ze 196 do 288, co tacznie z glo#
sami niemiecko#narodowych umozliwito stworzenie WI?kSZOSCI par#
lamentarnej. Przewage narodowych socjalistow utrwalit oportunizm
partji centrowej, dzieki ktérej w dn. 23 marca uchwalona zostata usta#
wa o0 petnomocnictwach. Rzad Rzeszy moze wydawac, az do dn.

*)  Patrz ,Polityka Narodéw", zeszyt | — 2, str. 82.
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1 kwietnia 1937, ustawy poza procedurg przewidziang przez konsty
tucje. Ustawa ta umozliwita kanclerzowi odroczenie Reichstagu, Zi
kwidowanie niechetnych sobie partyj politycznych, wprowadzenie do
gabinetu szeregu narodowych socjalistow, jak Goébelsa i Géringa,
a nastepnie Hessa, Rohma i Darrego. Dalsze powazne etapy w konso
lidacji pozycji pehtyemrsjo narodowego socjalizmu 3$ta
nowita nowa organizacja proletarjatu przemystowego w miastach
oraz stanu chlopskiego. Wymieni¢ tu nalezy przedewszystkiem
utworzenie Deutsche Arbeitsfront, oraz ustawe z dn. 17 stycznia
0 ,uregulowanie pracy ndrodowej  Na odcinku rolniczym prace &r
ganizacji stanu chtopskiego speini¢ miaty dwie ustawy Min. Darrego
z dn. 16 wrzesnia r. ub.

Luty r. b. byt okresem zaostrzenia walki podjazdowej pomiedzy
rzadem a wyznaniem katolickiem. Zaostrzanie sie tego konfliktu,
ktére predzej czy pdzniej doprowadzi¢ moze do stanowczej rozgryw
ki, wydaje sie wyptywac z samej natury i istoty obu ideologij. Ruch
sacfalsmyazny jest ruchem zaborczym, podporzadkowuj
jacym sobie wszelkie inne formy zycia zbiorowego. To tez gtéwny
konflikt miedzy katolicyzmem a hitleryzmem wyrasta na polu kon
cepcyj filozoficznych, dotyczacych celéw cztowieka na ziemi. Wy
ptywa z tego zasadniczego stanowiska caty szereg konfliktéw na tere
nie praktycznym, a przedewszystkiem nadzwyczaj zywotny spor
0 wychowanie miodziezy, oraz inne spory, jak np. w kwestji raso#
wosci i sterylizacji.

Ruch hitlerowski opanowat juz wszystkie organizacje mtodziezy,
w szczegolnosci za$ organizacje harcerskie, mtodziez chtopska i robo
tnicza, organizacje miodziezy ewangelickiej — t. zw. ,,Ewangelische
Jrgend  — liczaca 700 tys. cztonkow i wecielit je w szeregi ,,Hitler
¥¥gend  narzucajgc przywodcow hitlerowskich, ze znanym Baldurem
von Schirach na czele. Jedynie katolickie zwigzki miodziezy, liczace
okoto 400 tys. cztonkOw, cieszg sie jeszcze pewng autonomja. Prze
ciw zaborczym zamiarom w stosunku do tych organizacyj interwenjo
wat u kanclerza kardynat kolonski Schulte, wskazujac, ze rzad uznat
w Konkordacie ze Stolicg Apostolskg organizacje i stowarzyszenia
katolickie, a wsrdd nich takze i zwigzki mtodziezy. W odpowiedzi kan
clerz oSwiadczyt, ze panstwo musi kontrolowaé wychowanie calej fiie
mieckiej mtodziezy i ze dotychczas nie doszto do porozumienia z &pi
skopatem, ktore ze stowarzyszen katolickich w mys$l konkordatu
maja by¢ uznane przez rzad. Kardynat Schulte miat nastepnie #azna
czy€, ze kosciot katolicki nie rezygnuje z czuwania nad tern, by ty
chowanie miodziezy odbywato sie w mys$l maksym wiary i thrze
$cijanskiej moralnosci. Podobno kanclerz odpowiedziat ostro: ,,Nie
przeciggajcie struny. Gdy zechce, za rok nie bedzie w Niemczech ani
Jednego katolika zaleznego od Rzymu

Dalszym zrodtem nieustannych sporéw pomiedzy hitleryzmem
a katolicyzmem, byty teorje religijne Rosenberga i Bcrgmanna tWyra
zone w ksigzkach p. t. ,,Der Mythus des 20 ¥ghrhunderts  {Rosem
berg) oraz ,Die Deutsche WRationalkirche  (Bergmann). Staroger
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manski poganizm, stanowigcy istote tych pogladéw, spotkat sie ze
stanowczem potepieniem ze strony senjora biskupow niemieckich, kar
dynata Faulhabera, ktéry w grudniu r. ub. wygtosit w Monachjum
pie¢ kazan, rozprawiajac sie z mistyka pragermanska. Oliwy do ognia
dolato umieszczenie w dn. 9 lutego r. b. przez Watykan na indeksie
ksigzek Rosenberga i Bergmanna. Zaostrzenie stosunkéw powoduja
ciggle aresztowania ksiezy, skazywania ich na kilkumiesieczne nieraz
wiezienie, rozwigzywania stowarzyszen katolickich, przyczem
wszystko pod pozorem antypanstwowej propagandy polityczne;j.

Stosunkowo znaczne poruszenie wywotatl proces przeciwko #na
nemu proboszczowi monachijskiemu dr. Mullerowi oraz ksiezom
Thaler i Sollacher. Dr. Muller, byty przewodniczacy ,,Akcji Katoli
ckiej“ i cztonek Rady Miejskiej Monachjum, zostat oskarzony
0 ,,Greuelpropaganda“ i kontakty z komunistami. Istotnie, dr. Miii
ler przebywat wiele w Srodowiskach komunistycznych, pracujgc nad
zwalczaniem komunizmu i nad przecigganiem jego zwolennikow nha
strone wierzen religijnych. Mimo iz ta dziatalno$¢ byla powszechnie
znana, a sam proboszcz reprezentowat typ dzielnego duszpasterza
i odznaczyt sie w czasie wojny jako kombatant, zostat on wraz ze
swemi towarzyszami skazany na kilka miesiecy wiezienia. W czasie
rozprawy sadowej publiczno$¢ zajeta tak stanowcze stanowisko
w obronie oskarzonych ksiezy, iz musiano sitg oprozni¢ sale.

Do obustronnego zaognienia stosunkéw przyczynito sie row
niez aresztowanie ksiedza Stelzle w miejscowosci Traunstein. Aresz
towanemu nie zdotano postawi¢ konkretnych zarzutéw, nie ?woi
niono go jednak z wiezienia. Wowczas kardynat Faulhaber zakazat
odprawiania w Traunstein mszy, oraz wszelkich ceremonij kosciel
nych (interdykt) az do czasu zwolnienia uwiezionego proboszcza.
Krok ten wywotal oburzenie w sferach rzadowych, ktére zarzucajg
kardynatowi, iz przed zakonczeniem dochodzen przesadzit o powyz
szej sprawie. Z koncem stycznia Rosenberg, na zebraniu *Kampf
bund fur Deutsche Kultur* w Hannoverze, zaatakowat kardynata
Faulhabera, za kazania grudniowe i potepienie kultury ¥starogerman
skiej“. Wystgpienie Rosenberga wywotato z kolei oburzenie w 3fe
rach katolickich.

Naskutek niecheci rzagdu do wykonywania postanowien konkor
datu sfery katolickie Bawarji wysunety ostatnio projekt %wyznacze
nia legata papieskiego, ktéryby czuwat nad tern specjalnie. Spowo
dowane to bylo podobno prohitlerowskiem nastawieniem nuncjusza
berlinskiego. Kandydatem na legata papieskiego miat by¢ kardynat
Fauihaber. Koncepcja ta nie wydaje sie realna w dzisiejszych czasach.
Ale sprawy sporne pomiedzy Rzeszg a Watykanem na tle konkor
datu mnozg sie, a rokowania, jakie w sprawach tych prowadzi z rfa
mienia Rzeszy dr. Buttmann, dyrektor departamentu szkolnictwa
w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych Rzeszy i gltowny negocjator
konkordatu, nie zdajg sie przyblizaC pozytywnego rozwigzania. Po
dobno sfery watykanskie odnoszg sie w ostatnich czasach coraz tar
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dziej krytycznie do postepowania rzadu niemieckiego wobec kato
likow.

Jak byto do przewidzenia, walka z protestantyzmem przybrala
nieco inny obrot i tu zwolennicy Bacjalizmego poszczycic
sie moga powaznemi sukcesami. Zawdzieczajg je faktowi, iz opozycja
protestancka odstonita przytbice, okazujgc oblicze nietylko religijne
ale i polityczne. Kiedy bowiem w grudniu r. ub. ,,Pfarrernotbund”,
odniostszy szereg sukcesow nad ruchem ,,niemieckich chrzescijan |
domagat sie catkowitego zabronienia tego ruchu, skrajne zywioty ,nie#
mieckich &hrzeScijan  postanowity przejs¢ do kontrofensywy. Kontr
ofensywa ta byto zezwolenie, z koricem grudnia przez biskupa Rzeszy
Mullera na wcielenie organizacji mtodziezy ewangelickiej do rgani
zacji hitlerowskiej. Posunieciu temu towarzyszyta przymusowa dy
misja dotychczasowych kierownikéw miodziezy ewangelickiej i Za
stapienie ich przez zwolennikéw ruchu Bacgalestycznego.

Na to xPfarrernotbund  zazadat rezygnacji biskupa Rzeszy Mullera
i powierzenia tego stanowiska jednemu ze swych cztonkow. Biskup
Muller wydat wowczas, w dn. 4 stycznia, rozporzadzenie, ze pastoro#
wie winni wstrzymac sie od uprawiania jakiejkolwiek agitacji poli

tycznej w czasie nabozenstw i w ogdlnosci w zborach protestanckich.
Pozatem biskup Muller przywrdcit t. zw. ,,paragraf #fyjski  *akazu

jacy piastowania godnosci pastora osobom pochodzenia tiearyj

skiego. Te posuniecia biskupa Mullera spowodowaty prawdziwg e

wolucje ze strony *Pfarrernotbundu dn. 7 stycznia odczytano
w 1500 zborach ewangelickich manifest, zarzucajgcy biskupowi
Mullerowi popieranie ruchu poganskiego i wypowiadajagcy mu dalsze
postuszenstwo. W tym momencie rzad uznat za wlasciwe przystagpic¢
do akcji tern bardziej, ze Prezydent Hindenburg zwrdcit sie do kan#
clerza Hitlera z zadaniem przywrocenia pokoju w kosciele &wange

lickim, uwazajac za najbardziej celowe usuniecie biskupa Mullera.

Rzad hitlerowski byt zgory pewny zwyciestwa, posiadajac w re
ku dzieki premjerowi pruskiemu Goringowi, niezwykle wazne atuty.
Byly to dokumenty, stwierdzajace, ze na czele ,,Pfarrernotbundu™
stali wylacznie prawicowi przeciwnicy ruchu #acjalistp
cznego, gtéwnie staropruscy zwolennicy ustroju monarchistycznego,
i ze akcja *Pfarrernotbundu podsycana byta nie tylko dla celow
religijnych, ale i politycznych. Wydobycie na jaw tych atutow fie
tylko odebrato prezydentowi Hindenburgowi mozliwos¢ dalszej in
terwencji, ale zmusito biskupéw protestanckich do kapitulaciji.
Dn. 27 stycznia biskupi ci oswiadczyli uroczyscie, iz poddajg sie
w zupetnosci kanclerzowi Rzeszy a takze i biskupowi Mullerowi,
jako gtowie niemieckiego koSciota protestanckiego. Pastor Niemoller
zostat tegoz dnia usuniety, a ,,Pfarrernotbund™ rozpadt sie. W ten
sposéb rozgrywka narodowego socjalizmu z kosciolem ewangelickim
zakonczona zostata sukcesem ,,niemieckich chrzescijan". W jakim
stopniu sukces ten zostanie wyzyskany dla przeprowadzenia formal
nego i faktycznego ,ujednolicenia” kosciota protestanckiego pod
sztandarami hitleryzmu, dalsza przyszto$¢ pokaze.
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Zacieta walka toczyla sie na trzecim odcinku, a mianowicie
t opozycja prawicowa, monarchistyczng. Opozycja ta bynajmniej nie
zamierza dobrowolnie skapitulowac¢ i zrezygnowac z gtoszenia swych
haset. Jest to ruch tembardziej niebezpieczny, ze rozwija sie on w tkry
ciu i podszywa sie czestokroé¢ pod plaszczyk harodowo#socjalisty
czny. Ostatnie tygodnie przyniosty znaczne ozywienie dziatalnosci
organizacyj rnonarchistycznych, wznowienie akcji na rzecz powrotu
cesarza Wilhelma, masowe tworzenie t. zw. ,,Zwigzkéw Hohenzol
fernowskich ~ jednem stowem, catej t. zw. *Kaiserbewegung Ruch
ten rekrutowat swoich zwolennikow gtownie wsrdd sfer urzedniczych
i wojskowych i z reguty usitowat prowadzi¢ agitacje, wyzyskujac dla
swych celow hasta sacgaistyczne. Np. na jednem z zebran
rnonarchistycznych w Bonn rozdawano ulotki, w ktoérych gtoszono,
ﬁg ,hq_statecznym celem Hitlera jest przywr6cenie w Niemczech mo»

rchji

Wystgpieniom monarchistycznym przeciwstawiali sie z calg &ner
gja kierownicy ruchu Bacjalistycznego. Nieche¢ ich wobec
*feakcji  staropruskiej jest wielka. Wyptywa ona z zasadniczych
roznic ideologicznych i koncepcyjnych zarowno w dziedzinie gospo$
darczej i spotecznej, jak i w zakresie polityki zagranicznej. Kota mo?
narchistyczne, wciagajace do swych stowarzyszen, klubow i 16z ty
bitniejszych narodowych socjalistéw, musiaty sitg rzeczy natrafi¢ na
stanowczy sprzeciw ze strony kierownictwa partji hitlerowskiej. Gau
leiter Grohe oswiadczyt oficjalnie na zebraniu w Kolonji, ze kie
rownictwo partji nie popiera *Kaiserbewegung przyczem powotat
sie na stowa Hitlera, ze wszelka dyskusja na temat: monarchja czy
repubhka? winna byé raz na zawsze wykluczona. Partja narodowo
socjalistyczna nie dopusci, by kwestja ta dzielita nardd, a kliki, pod
szywajace sie pod narodowy socjalizm dla realizacji celéw fiezgod
nych z jego Ideologia, spotkaja sie ze stanowczg odprawa.

W Berlinie wystapit przeciwko *Kaiserbewegung  Gauleiter
Goerlitza, pietnujac reakcje ukrytg w lozach i klubach urzedniczych.
OsSwiadczyt on, ze reakcja prowokuje wydanie nowej ustawy trzed
niczej, ktora bez niej bytaby zbedna. Nawigzujagc do okrzyku, jaki
padt w dn. 14 stycznia na wielkim wiecu *Kyffhauserbundu  w Ber
linie; a mianowicie: ,,Hitler zdziatala wiele, ale powinien zwrdci¢ nam
naszego cesarza V7ilhelma , o$wiadczyt, ze powr6t ten nikomu nie
jest potrzebny. Napietnowal zbieranie skiladek dla Wilhelma oraz
uroczyste obchodzenie urodzin cesarskich, jako sabotaz ruchu ha
sodghietycznego. Skrytykowat réwniez ostro stowa, t#ypo
wiedziane przez samego cesarza Wilhelma, ze ,,Nadszedt czas po
wrotu do monarchji . Kto uprawia tego rodzaju propagande, naraza
sie na to, ze postgpi sie z nim tak, jak z ludZmi pracujgcemi na rzecz
Moskwy — mowit Goerlitza.

Przed ruchem monarchistycznym ostrzegat réwniez minister
Spraw Wewnetrznych Frick. Tern niemniej w dniu urodzin tesa
rza Wilhelma odbyty sie w Kilku miejscach w Berlinie Z#organizo
wane manifestacje monarchistyczne, podczas ktérych doszto do star¢
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z narodowymi socjalistami. Bojki te musiaty by¢ likwidowane przez
policje. Wypadki te obudzity czujno$¢ narodowych socjalistow, kt6
rzy przygotowuja sie obecnie do decydujacej rozprawy ze 3taropru
skiemi elementami monarchistycznemi.

Rowniez i w fonie samej partji bdacpalistyczne] tyste
powaty w ostatnich czasach pewne tarcia: z jednej strony pomiedzy
elementem ideowym a oportunistycznym, z drugie] — pomiedzy 3ta
remi teoretykami partyjnemi a miodemi praktykami ruchu Hitlerow
skiego. Tarcia te znalazty nawet oddZzwiek w prasie. W organie Ha
sodgalistycznym »Nationale Zeitung®, wychodzacym w Es
sen, ogtoszony zostat mianowicie artykut, skierowany przeciwko
pchajagcym sie do ruchu hitlerowskiego nowym dziataczom, ktorzy
maja jedynie na widoku korzysci osobiste.

Ustawa ,,0 uregulowaniu pracy narodowej” nie wywolata po
wszechnego entuzjazmu w sferach robotniczych i spotkata sie z hie
przychylnem przyjeciem zwiaszcza u radykalnych odtaméw partji
w Westfalji i Nadrenji. Wsréd mas robotniczych — zdaje sie Mw
niez dominowa¢ poglad, ze nowa ustawa nie poprawi potozenia klasy
robotniczej i nie rozszerzy zakresu jej uprawnien, lecz odwrotnie, $ta
nowi¢ bedzie pod wgledem socjalnym krok wstecz.

Z posréd zagadnien polityki zagranicznej, poruszanych w 8sta
tnich czasach szczeg6lnie czesto w Niemczech, na pierwsze miejsca
wysuwajg sie problemy stosunkOw z Polska i kwestja austrjacka.
Austrja byta przedmiotem ostrych atakéw ze strony czynnikdw fitle
rowskich. W calym kraju urzadzono szereg akademiji i zebran poswie
conych kwestji austrjackiej. Jedna z takich manifestacyj odbyta sie
w potlowie stycznia w Olsztynie, przy udziale emigrantéw 3ustrja
ckich; czionka austrjackiego parlamentu Rentmeistra oraz Kierow
nika wiedenskiej szturmoéwki hitlerowskiej Cohrsa. Mowcy 3$twier
dzili, ze juz obecnie w Austrji 60% ludnosci sprzyja ruchowi Hitle
rowskiemu, ze jednakze kanclerz Dollfuss zamierza wprowadzi¢ na
tron austrjacki Ottona Habsburga. Méwcy wezwali obecnych do ma
sowego nadsytania do Austrji dla ,,niemieckich braci" listow, tia
domosci, gazet.

W ostatnich tygodniach zaczeto wystepowaé¢ w catych Niem
czech, a takze i we wschodnich dzielnicach rolniczych zjawisko
zwiekszajgcego sie bezrobocia, wywotane po czesci przez czynniki
sezonowe jak konieczno$¢ wstrzymania naskutek zimna niektérych
robét publicznych, po czesci za$ bedace wynikiem pewnego konjun
kturalnego ostabienia tempa produkcji. Zjawisko to byto komento
wane w sposob nieprzychylny pod adresem rzadu. Wiadze lokalne
usitowaly przeciwdziataé dalszej ewolucji w tym kierunku, przez or
ganizowanie t. zw. ,,Notstandsarbeit”. Dzieki nim istotnie udato sie
nieco ograniczy¢ podnoszaca sie ponownie fale bezrobocia.

Potrzeba utrzymywania szerokich mas niemieckich w stanie po
dziwu i entuzjazmu dla dokonywanego przewrotu znalazta wyraz
w zorganizowanej w dn. 25 lutego b. r. na catym obszarze Niemiec
masowej manifestacji sktadania przysiegi wiernosci dla kanclerza
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Hitlera, jako wodza narodu niemieckiego. We wszystkich miastach
po wygtoszeniu stosownych przeméwien skiadaty Slubowania ty
sigczne szeregi przywodcow partyjnych, przyczem obliczano, ze do
apelu tego staneto conajmniej miljon os6b. Uroczystosci te potg
czono z akademjami ku czci polegtych w czasie wielkiej wojny.
SzczegOlnie imponujgce uroczystosci zorganizowane zostaty w Ber
linie, przy udziale kanclerza Hitlera i Prezydenta Hindenburga.

Oceniajgc w catosci wypadki, jakie rozegraty sie w Niemczech
w okresie sprawozdawczym stwierdzi€¢ mozna, ze ruch harodowo
socjalistyczny poczynit dalsze postepy, wykazujac nietylko znaczng
spoistos¢ i dyscypline wewnetrzng, ale takze i duzag zreczno$é tak
tyczng. Powazny sukces zostat w szczegdlnosci osiagniety na od
cinku walki z odsrodkowemi tendencjami ruchu protestanckiego.
Umozliwi to zapewne rzadowi — po ostatecznem opanowaniu tego
odcinka — skierowanie wysitkéw ofensywnych na dwa pozostate,
a reprezentujgce jeszcze w Niemczech pewng realng site osrodki
oporu, t. j. przeciwko opozycji katolickiej i monarchistycznej.

Roman Bitwa
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ANDRE MAUROIS: EDOUARD VII ET SON TEMPS. LES EDITIONS
DE FRANCE. — Paris 1935.

Ostatnie dzietlo Maurois zwraca sie¢ znowu w strone Anglji, ktorg autor zna
doskonale, czego dat dowod w kilku poprzednich biografjach i szkicach. Jest to
‘blyskotliwy przekréj zycia politycznego Anglji w pierwszem dziesiecioleciu XX
wieku. Sama osoba kréla — czeSciej poruszana w pierwszej, znacznie rzadziej w dru
giej potowie dzieta — jest osia, okoto ktorej sie obraca kalejdoskop $wietnie #ary
sowanych figur. Ksigzka ma raczej charakter historyczny niz biograficzny, przy
czem, tak z powodu osobistych zainteresowan krola jak ze wzgledu na niezmiernie
bujng politycznie epoke, w ktdrej dane mu byto panowac, sprawy zagraniczne stojg
na pierwszym planie.

Historycznie biorac, rzecz jest godna uwagi, po raz pierwszy bowiem wyzy
skat tu Maurois w rekopisie dziennik Delcasségo, uzyczony mu przez cérke zmar,
lego w czasie wojny ministra. Dowiadujemy sie stad, ze Delcass¢ miat za sobg —
w czasie kryzysu marokanskiego — osobiste poparcie kréla Edwarda, ktéry, prze
widujac plany Wilhelma 11, wzywat ministra do nieustepowania, i ze gotowos¢ An
glji przyjécia z pomocg Francji szta w r. 1905 znacznie dalej, niz to wynikato z timo
wy z kwietnia 1904 ir., dalej nawet niz to miato miejsce w 1914 r. Cytuje dalej
Maurois in extenso jeden z listow Paul Cambona do swego ministra z kwietnia
1905 r., z ktérego okazuje sie, ze ten fenomenalny dyplomata widziat jak na dtoni
catg Owczesng sytuacje i orjentowat sie w celach polityki niemieckiej lepiej niz sami
Niemcy. Teatralno$¢ osoby i catej polityki Wilhelma II. ilustruje autor Hastepujq
cym mato znanym epizodem. — Istotnym celem marokanskiej polityki (t. j. Bulo
wa i Holsteina) byto rozbicie entente'y francusko-angielskiej, uwazanej woéwczas
przez kanclerza za ,,un ilon tr¢s fragile“. Do tego celu uzyli oni cesarza, wbhrew
jego woli i sktonili go do znanego wyladowania w Tangerze. Gdy grozba wojny
zawista nad Europg, Wilhelm 11 zlakt sie i wystat do Paryza swego przyjaciela, do
skonale wprowadzonego w oficjalny $wiat francuski, Donnersmarcka, ktéry téwiad
czyt premjerowi, ze cesarz w Maroku niczego nie szuka, zada jednak od Francji
1) ustgpienia Delcass¢'go, 2) zgody na przyjazd swéj do Paryza i przyjecia row
nego przyjeciom innych panujacych, 3) wielkiej wstegi Legji, 4) ustgpienia &mba
sadora francuskiego w Berlinie Bihourd‘a, ktéry mu sie wydawat za mato Btyszcza
cym.

d Osoba Edwarda VII i jego irola w historji przedwojennej Anglji i Europy,
o$wietlone zostaty przez autora w sposob zgodny z istotnym stanem rzeczy, $twier
dzonym dzi$ przez caty szereg oficjalnych i prywatnych enuncjacyj. Nie brak w tej
charakterystyce podkreslenia i wad krola, spotegowanych przez dlugie czekanie na
tron, odsuniecie go przez matke od wszystkich spraw panstwowych oraz przymus
stalego zycia zewnetrznego. Ale przewazajg cechy dodatnie. Znajomos$¢ zycia, fu
dzi, krajow europejskich, ich panujacych i mezéw stanu, przedewszystkiem za$ takt



PRZEGLADY WYDAWNICTW 243

i niepo$ledni ,,common sense“ zrobity z Edwarda wielkiego panujgcego, #czkol
wiek rzadzit on tylko 10 lat. Byt to wszakze konstytucyjny krol Anglji, w ktdrej
polityke prowadzi i jest za nig odpowiedzialny rzad. Zadnego tez w czasie swego
panowania Edward VII nie uczynit posunigcia, ktérego inicjatywa nie wyszta od
wiasciwego ministra czy premjera. Nie okazywat wcale ochoty do rzadzenia czy
chocby do inicjatywy po za gabinetem. Gtéwne jego sukcesy w dziedzinie polity
ki zagranicznej pochodzg tylko stad, ze byt on najwiekszym ambasadorem, jakiego
Anglja dotychczas posiadata. Misje, o ktore go irzad prosit, wykonywat lepiej od
kogokolwiek, dzieki swej pozycji, zaletom i doswiadczeniu. Bedac pokojowo tastro
jony i majac ,,instynkt pokoju" — jak to nazywa Maurois — chciat zgody z catym
Swiatem. Na poczatku swego panowania starat sie o zgode i sojusz z Niemcami;
gdy to mu sie nie udato, zwrdcit sie w strone Francji, lecz tylko dlatego, ze tak
chciat jego rzad, ktéry doszedt do przekonania, ze era ,splendid isolation" sie
skonczyfa. Fakty te stwierdzili ponad wszelka watpliwos¢ Balfotir i Grey, t. j. obaj
ministrowie, z ktdorymi Edward VII wspotpracowat. Twierdzenie, jakoby zblizenie
Anglji do Francji byto wlasnem jego dzietem, nazywa Balfour ,un potin aibsurde".
Grey idzie jeszcze dalej, twierdzac, ze Edward VII nie chciat wystepowac z zadng
inicjatywg polityczng, za$ swojg ,,konstytucyjnos¢” /posuwat tak daleko, ze nawet
unikal zaznaczania na depeszach przesytanych mu do wgladu jakichkolwiek uwag
w obawie, by minister nie czut sie tern skrepowany. — Wiedzieli o tern zreszta Hie
tylko wtajemniczeni ale i ci wszyscy.ktérzy znali warunki zycia politycznego An
glji: granice prerogatywy krolewskiej w XX wieku oraz upodobania i charakter
Edwarda VII. Nie wiedzialy czy tez wiedzie¢ o. tern nie chciaty Niemcy przedwo
jenne, ktore uwazaty Edwarda VIl za podpalacza Europy i jedynego sprawce ich
politycznego osaczenia, za$ Wilhelm Il niejednokrotnie o wuju sie wyrazat jak
0 wcielonym dja/ble.

Jak wiekszos¢ dzietl Maurois, i ta ostatnia jego ksigzka, napisana jest btyskot-
liwie, zywo i zajmujgco, oparta na duzej znajomosci rzeczy angielskich i obszernej
literaturze przedmiotu, zaopatrzona wreszcie w mnéstwo doskonatych cytat; stanowi
ona dobry przewodnik dla zaznajomienia sie z zyciem politycznem Ang’ji przed
wojennej. Malkontenci zarzuci¢ jej moga powierzchowno$é, przejaskrawienie pew
nych sytuacyj, brak peinej dokumentacji historycznej. Z zarzutami temi poniekad
rozprawit sie autor w przedmowie, podkreslajac, ize zamiarem jego bylo nie Hapisa
nie biografji kréla Edwarda VII, lecz przedstawienie ,,mechanizmu, stwarzajacego
wojne i pokdj, a w czem krdlowie, ministrowie, ambasadorowie i narody sg tylko
motorami". Zamiar ten udat sie autorowi, literatura za$ zyskala w jego ksiazce to
skonate studjum jednej z najciekawszych epok z przed wielkiej wojny.

S. G

SIR ARTHUR SALTER: THE UNITED STATES OF EUROPE AND
OTHER PAPERS. London. BHerin, 1933,

Ostatnie dzieto Saltera jest niejako pozostatoscig jego dziesiecioletniej pra
cy w Lidze Narod6w, gdzie, jak wiadomo, petnit funkcje szefa biura gkonomice
nego. Autor wyznaje w przedmowie, ze w czasie swej stuzby urzedniczej przyzwy
czait sie spisywa¢ swe poglady na aktualne zagadnienia, z ktérymi wprost lub po



244 PRZEGLADY WYDAWNICTW

Srednio sie stykal, po to, by pogtebiwszy problem, ukatwi¢ sobie zadanie wtedy,
gdy nadchodzita chwila dziatania, oraz po to, by ,posiadajagc wiasne zdanie na
sprawy, lezace poza sferg kompetencji, wptywaé na kolegéw lub innych ludzi,
ktérych poglady bedg mogty zawazy¢ na losie rozstrzyganych zagadnien". Ksigz
ka sktada sie z kilkunastu memorjatow dotychczas prawie nie publikowanych. Nie
majg one znaczenia dokumentow oficjalnych, sg jednak znakomitem ich tzupet
nieniem. Jako takie, posiada¢ one bedg zawsze warto$¢ dla historyka Ligi Naro
dow i dla kazdego, kto zechce sie zapozna¢ z gtéwnemi jej problemami. Z istoty
rzeczy wynika, ze niektére z memorjatdw dotyczg spraw juz zakonczonych, inne —
ciggle aktualnych jak rozbrojenie lub reforma Ligi. — Lekture ksigzki utatwit tvy
dawca, ktéry kazdy z rozdziatéw, poswieconych oddzielnym memorjalom autora,
zaopatrzyt w przedmowe, przedstawiajaca pokrétce rozwéj danego problemu do
chwili dzisiejszej. Ksigzka sktada sie z dwoch czeSci. W pierwszej z nich, Zatytu
fowanej ,Stany Zjednoczone Europy", zawarl autor nastepujace memorjaty: ©r
ganizacja Ligi Narodéw (1919), wniosek w sprawie zwotania $wiatowej konferencji
ekonomicznej (1925) — Liga a Ameryka, Regjonalna Liga Narodow (1926), Trzy
czy cztery Rady Ligi (1927), ldea Standéw Zjednoczonych Europy (1929), femor
jat francuski w sprawie Unji Naddunajskiej (1930), Miedzynarodowy charakter
Sekretarjatu Ligi Narodéw. — Cze$¢ druga p. t. ,,Narzedzie Ligi Narodow" obej-
muje nastepujgce rozdziaty: Ekonomiczne Sankcje Ligi z art. XVI paktu 1919,
Sankcja ekonomiczna a protok6t Genewski (1924), Incydent tdghoski
(1925), Gdyby Stany Zjednoczone weszty do Ligi (1926), Arbitraz, Bezpieczen
stwo i rozbrojenie (1927), Pakt Kellogga (1928), Propozycja Hoovera w sprawie
okretow zatadowanych zywnoscig (1929), Wolno$¢ morz (1929), Uwagi o toz
brojeniu (1931). — Z tematéw aktualnych na uwage zastugujg uwagi Sira Arthu
ra o miedzynarodowym charakterze Sekretarjatu Ligi. Sprawa ta, ciagle zywa
w Genewie, byta w ostatnich latach (1930—32) przedmiotem wielu dyskusyj. Au
tor nie jest zadowolony z obecnego stanu. Zdaniem jego zapewnienie i utrzymanie
miedzynarodowego charakteru Sekretarjatu jest w praktyce niezmiernie trudne z fjo
wodu braku precendenséw historycznych oraz naskutek zasadniczych réznic w tc
lach, do ktérych zmierza polityka poszczegélnych panstw na terenie Genewy. Ei
ga nie jest zwyklem panstwem ani nadpanstwem, ani tez zbiorem zwigzkéw pan
stwowych. Jej polityka nie powstaje przez zwyczajne zsumowanie polityk jej
cztonkéw ani tez drogg procesu Konuesyjmsgovo Jest to aksjomat
podstawowy istnienia Ligi, ze jej polityka powinna sie ksztattowa¢ w mysl zasad
przewodnich zawartych w pakcie. Wynika ona réwniez i z tradycji Ligi oraz
z wptywu panstw, ktére w danym wypadku sg zupetnie niezainteresowane w takiem
czy innem rozwigzaniu biezacego zagadnienia. Autor stwierdza dalej, ze Po
lityka panstw ,neutralnych" przyczynita sie w wysokim stopniu do wytworzenia
fdegdisyyerodgovo Hesprit*  Ligi, ktéry nazywa ,corporate Ligue
sense”. — Poniewaz Rada Ligi zbiera sie tylko sporadycznie, do tego za$ jest ona
zmienna w swym charakterze, istnieje przeto potrzeba posiadania ciata, ktéreby
byto niejako depozytarjuszem miedzynarodowego charakteru i ducha Ligi. Mia
nowanie czy delegowanie przez panstwa do Sekretarjatu urzednikéw Fnarodo
wych" sytuacji nie rozwigze. Stang si¢ oni przedstawicielami interesow swego pan
stwa, ktérego cele, w pewnych wypadkach, muszg by¢ bardziej egoistyczne niz
zenig Ligi. Sytuacja odwrotna, gdyby Sekretarjat skiadat sie wylacznie z ludzi,
ktérych z krajem nic nie taczy poza pochodzeniem, a wiec mianowanych na state
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przez Lige, byfaby, zdaniem autora, jeszcze gorsza. — Jakiez jest wobec tego Wyj

§cie? Sir Artur widzi tylko jedno, t. zw. wprowadzenie systemu podwdjnego, tak
by urzednicy Sekretarjatu skiadali sie w czesci z ludzi delegowanych przez wiasne
rzady, ktdrzy po pewnym czasie wracaliby do swych poprzednich zaje¢, oraz ze
statych funkcjonarjuszy Ligi Narodéw, zatrudnionych przez nig na zasadach #na

logicznych do pragmatyk stuzbowych obowigzujacych w Europie. Artur wyznaje,
ze poglad ten moze wyglada¢ dziwacznie, problem jest jednak nowy i bardzo #o

zony, podejéé tez do niego nalezy w sposéb nowoczesny, gdyz tak Liga Narodow
jak i jej zadania sg czem$ nowem w historji.

THE LIFE OF JOSEPH CHAMBERLAIN BY J. L. GARVIN MACMILIAN
COMP. London., 1932 — 3.

Bodaj najbardziej charakterystycznym momentem, zastugujagcym na twzgled
nianie przy oméwieniu wielkiej biografji J. Chamberlaina, jest jej p6Zne ukazanie
sie. Chamberlain, ktéry wywart niepospolity wplyw na ostatnie lata rzadow kré
lowej Wiktorji, wycofat sie z zycia politycznego réwne trzydziesci lat temu. Zmart
on w kilka lat p6zniej i dopiero po wojnie Swiatowej wreczyt starszy syn wielkie
go ,Joe", sir Austen, papiery po ojcu pozostate Garvinowi, z ktdrych powstata
»oficjalnall biografja J. Chamberlaina, ostatnio wydana. Ukazata sie wiec ona fra
wie w dwadziescia lat po $mierci jej bohatera, w chwili gdy analogiczne prace o
Swiecone wspdtczesnym i pozniejszym od Chamberlaina mezom stanu, dawno juz
na potkach ksiegarskich pozétkly. Traci ona wskutek tego znacznie na swej war
tosci bezposredniej, jak bowiem ciekawymi nie bylyby rézne szczegdty angielskich
walk politycznych korica XIX w., nalezg one dzisiaj nawet dla samych anglikdw
tylko do historji. Nie ulega tez watpliwosci, ze przyczyna zwloki w ukazaniu sie
dzieta lezy przedewszystkiem w wojnie i jej bezposrednich nastepstwach; pozatem
jednak, nie bez stusznosci przypusci¢ nalezy, ze potrzeba dystansu z jakim wielka
biografja Chamberlaina sie ukazata, byta Swiadoma. ldzie o to, ze Chamberlain,
jako moze najbardziej bojowy polityk angielski XIX w., jak sam to niejednokrot
nie wyznaje, byt chwilami najbardziej znienawidzonym cztowiekiem w Anglji. Pro
bierny w ktérych pobieznie wystepowat i sposéb jego polemiki stownej wywierat
bardziej irytujacy wptyw na jego oponentéw, niz ktéregokolwiek innego polityka
jego generacji. W tych warunkach dziwnem nie bedzie zyczenie rodziny, by fi
cjalna biografja wielkiego ,,Joe" ukazata sie raczej pozno niz wczesnie, a w kazdym
razie pdzniej niz analogiczne publikacje odnoszace sie do jego rowiesnikow.

Dzieto J. Garvina, dzi$ najwiekszego i najbardziej stuchanego publicysty #n
gielskicgo, nawigzuje pod wzgledem ujecia tematu dokumentacji i jezyka do kia
sycznych biografji politycznych, jakich ojczyzna jest po dzi$ dzien wylacznie
Anglja. Pokazuja sie one i gdzie indziej. Niema ich jednak tyle, nie posiadajg tak
doniostego wpltywu na zycie i dziatania publiczne nastepnych pokoler. Niewatpliwg
zaletg ksigzki jest to, ze autor bedgc konserwatystg, a wiec wyznawcg zasad mato
zblizonych do tych, ktdre gtosit Chamberlain, wzniost sie, — jak stwierdza W. €hur
chill  ponad tarcia partyjne i ztozyt przed czytelnikiem w najlepszej swej wierze
i woli monumentalny rachunek zycia i czasdw swego bohatera. Mimo swych fie
poslednich wartosci posiada praca Garvina dla cudzoziemca tylko wzgledng tar
to$C. Jest dla niego za obszerng i za szczegGtowa, maluje epoke dzi$ bezpowrotnie
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zamknietg, w koncu za$ poswiecona jest niemal w catosci zyciu wewnetrznemu
wiktorjanskiej Anglji, Chamberlain bowiem, mimo swej poteznej indywidualnosci
i temperamentu, mimo doktadnej znajomosci zagranicy, byt przewaznie i wytgcznie
niemal w pierwszej swej formie politykiem wewnetrznym, w drugiej imperjalnym,
0 dziedzine za$ zagraniczng ocierat sie sporadycznie i zasadniczo jej unikat.

J. Chamberlain wywodzit si¢ z rodziny mieszczanskiej, ktéra w czasie rewo
lucji przemystowej, przeksztatciwszy swe warsztaty reczne na mechaniczne szybko
zaczeta dorabiac sie majatku. Pochodzit on z Londynu, po ukorczeniu jednak $tu
djow przeniost sie do Birminghamu, gdzie do konca zycia pozostat, wycofawszy sie
potem z intereséw, by w catosci oddaé sie sprawom publicznym. Umart jako &zto
wiek raczej niezamozny.

Pierwsze ostrogi zdobyt on w pracy samorzadowej, jako zdecydowany rady
kat, a wybrany wkrétce burmistrzem zwrécit na siebie uwage catej Anglji t. zwanym
»0as and water socialism", ktéry byt niczem innem, jak pierwszem w Anglji tbje
ciem przez miasto obowigzkow dostarczenia o$wietlenia i wody mieszkaricom.
W parlamencie i w rzadzie do ktérego, mimo oporu Gladstona wchodzi, wypo-
wiada wojne lordom i wymusza rozszerzenie prawa wyborczego, zadajgc tem samem
coup de grace obydwu wielkim grupom politycznym, Whigom i Torysom, ktdrzy
od 200 lat niepodzielnie Angljg rzadzili. Jeszcze do dzisiaj, na kontynencie, nie dos¢
cisle rozumie sie réznice miedzy obydwoma partjami, przyczem uproszczg sie
problem i uwaza toryséw za konserwatystow, za$ ich przeciwnikéw za ludzi poste-
pu. De facto tak nigdy nie byto, gdyz w obydwu grupach zawsze znajdywali sie
tak ludzie najskrajniejszej reakcji, jak i istotnego postepu. Réznica polegata na
przynaleznosci do kilkuset rodzin, ktére Anglja rzadzity, a z ktérych jedne staty
sie whigami, inne za$ torysami przewaznie w XVII w., gtéwnie na tle osobistego ich
stosunku do prerogatywy krdlewskiej oraz spraw wyznaniowych. Anegdota o An
gliku, ktory twierdzit, ze rodzina jego nalezy od 250 lat do whigdw, dlatego, ze je
dnemu z jego przodkéw Krdl Karol I kazat gtowe Scigé, ma w sobie wiecej prawdy
niz wszystkie uczone rozprawy, poswiecone angielskiemu systemowi partyjnemu
i konstytucji, ktéra zreszta ma w Anglji to do siebie, ze nie istnieje.

Po fenomenalnym starcie przyszty dla Chamberlaina ciezkie czasy spowo-
dowane sprawg irlandzka. Mimo to, ze sztuka kompromisu politycznego jest niemal
ze cechg kazdego Anglika, Chamberlain za$ goraco przyjaznit sie z J. Morley, duto
rem znanej ksigzki ,,0 kompromisie”, dwukrotnie uniemozliwit on przejscie Home-
rule irlandzkiego, narazajac Anglje na najwieksze wstrzg$nienia od czasu wojen
napoleonskich oraz wywracajac uklad sit politycznych Anglji. Aczkolwiek powie-
dzenie, ze ,,for the statesman it is not the finat judgment of history, but the imme-
diate reaction of contemporary opinion that is of weight", jest pochodzenia angiel-
skiego, trudno oprzec sie wrazeniu, ze ta cze$¢ polityki Chamberlaina byta tragicz
na w nastepstwach dla Anglji, otworzyta bowiem kwestje irlandzka w sposéb, kto-
rego ostateczne rezultaty oglagdamy dzisiaj. Znacznie szczesliwszg reke miat Cham-
berlain w swych posunieciach kolonialnych oraz ustawodawstwie spotecznem, kt6-
Tego byt inicjatorem, a ktérego uwiericzenie mdgt oglada¢ jeszcze za swego zycia.
Akcje te podjagt duchowy jego nastepca D. Lloyd George, 0 ktérym opowiadajg, ze
gdy za mtodych lat pokazywano mu Birmingham z jego ulepszeniami dokonywany-
mi przez Chamberlaina, miat sie¢ odezwac: ,,Dobrze sie stato, ze Chamberlain nie zo-
stat premierem, gdyby bowiem zrobit w Anglji choé czes¢ tego, co ogladamy wr Bir-
mingham, to coby dla nas do zrobienia pozostato?".
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O ile pierwsza potowa stuzby publicznej Chamberlaina uptyneta pod znakiem
reform socjalnych, druga pochtonety zagadnienia imperjalne, gtéwnie za$ troska
o catos¢ ,,Commonwealth“tnia Pdtykariska, konstytucja australijska i ukfad
kolonjalny z Francjg z 1904 r., bedacy podstawg Entente cordiale, sg gtdwnymi &ta
parni prac Chamberlaina w tym kierunku. Byt on tez niewatpliwie najwiekszym %
kretarzem stanu dla kolonji, jakiego Anglja dotychczas posiadata. Ostatnia wielka
jego akcja, preferencje imperjalne, pod ktérych znakiem caty ob6z unionistyczny
stangt do wyborow w 1904 t. skonczyta sie kleska. Wihadze wzieli przeorganizowani
tiavldowi liberali i jej nie wypuscili do potowy wojny. Chory na typows
polityczng chorobe angielska, podagre, Chamberlain liczacy wtedy prawie 70 lat
wycofat sie z zycia publicznego. W dwadziescia lat potem program ten zdobyt
wiekszos¢ a ostatnia konferencja w Ottawie uswiecita nowe gospodarcze podsta
wy Zwiazku brytyjskiego. Polityka zagraniczna interesowata go tylko posrednio.
W latach osiemdziesigtych prowadzit rozmowy prywatne na temat sojuszu z Eran
cjg ze swym bliskim znajomym G. Clemenceau. Rozbity sie one o opor lorda $alis
bury, ktéry wotat wtedy kontynuowac ,,Splendid isolation". Pod sam koniec XIX
w. takie same rozmowy zainicjowat z Eckardsteinem, tym razem celem pozyskania
Niemcow. Pokpit wtedy sprawe Berlin, gtéwnie cesarz i Biilow, rola bowiem trze
ciego Tryumwira Holsteina jest dotychczas niewyjasniona i sporna.

W >roku 1887 przeprowadzit z petnym sukcesem trudne rokowania z Amery
ka w sprawach potodu ryb, sekundowany przez éwczesnego posta angielskiego
w Waszyngtonie Sira Sackwille West, osobisto$¢ tak dalece w mowie powsciggliwa,
ze jego ,,only orat contribution to the thirty mcetings of the conference was the
expression of a wish that a certain window might be ttsed.

Osobliwa karjera Chamberlaina nasuwa moze najwiecej analogji — jesli idzie
0 jego wspotczesnych z G. Clemenceau. Obaj rozpoczeli prace polityczng na ¥kraj
nej lewicy, przyczem koniec zycia znalazt ich silnie od swych pogladéw pierwotnych
oddalonymi. Obydwaj uwazali za mozliwe pogodzenie swych ‘radykalnych przeko
nan spotecznych z patrjotyzmem w stylu jakobinskim u Clemenceau, a imperjalnym
u Chamberlaina. Argumenty pacyfistyczne nie znajdowaly postuchu u zadnego
z nich, nawet w ich najmiodszych latach. Chamberlain rozszedt sie politycznie
z pierwszym swym wodzem duchowym J. Brightem, deputowanym z tego samego
co on Birminghamu, tylko dlatego, ze Bright, byt zwolennikiem briandowskiego
peace at any price. Ooaj w koncu byli prawdziwymi enfants terribles w zyciu po
litycznem swej epoki, Clemenceau wywracajac gabinety jak pionki na szachownicy
i znajdujac sie przez cate niemal zycie w nieustannej walce ze wszystkimi, €ham
berlain, nienawidzony przez swych przeciwnikéw, najbardziej atakowany cztowiek
swego pokolenia, a jednoczesnie prawie arbiter zycia politycznego Anglji, &czkol
wiek ani premierem nigdy nie by}, ani tez nigdy nie posiadat tylu bezposrednich
zwolennikéw w izbie, by mddz samem gtosowaniem rzad wywrdcic.

Jak kazdy wielki dziatacz publiczny, tak tez i Chamberlain ma na swym fa
chunku sumienia rzeczy dobre i zle. Sumujac jego dziatalno$¢ obecnie, z okazji
i z powodu monumentalnego dzieta Garvina, nalezy ja traktowa¢ w catosci. *Oka
ze sie wtedy, ze byt on najpierw i przedewszystkiem czltowiekiem ze swymi Z*ale
tami i wadami, potem za$, jako dziatacz i maz stanu, osobistoscig, ktérej istotne
zastugi znacznie wybiegajg poza btedy, ktorych jak kazdy, tak i on ustrzedz sie
nie mdgt. Cztowiek, ktéry niemal samopas potrafit w niedtugim czasie, przetrans
formowacé zycie polityczne spokojnej i powolnej Anglji, musiat by¢ juz przez to
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samo niepos$lednig indywidualnoscig. Kapitalng zastugg Chamberlaina byto to, ze
starg, konserwatywna, tkwigcg silnie w feudalizmie Anglje XIX wieku zblizyt on
bardziej do czaséw dzisiejszych, niz ktokolwiek inny, nie wylaczajac nawet tiel
kiego Gladstona. Jesli zupelny zanik liberalizmu i dojscie na jego miejsce do rzg
déw poteznej partji socjalistycznej stato sie w Anglji juz za naszych czasow mozli
we i to bez zadnych wstrzagsdw wewnetrznych, zastuge te przypisa¢ nalezy €ham
berlainowi.

DER AUSWAERTIGE DIENST DES DEUTSCHEN REICHES. (DIPLO
MATIE UND KONSULARWESEN). AUF VERANLASSUNG DES AUS
WAERTINGEN AMTES HERAUSGEGEBEN VON DR. JUR. HERBERT
KRAUS — Berlin 1932.

Obszerna, bo 1050 stron liczaca, ksiega profesora Krausa jest wydawnictwem
analogicznem do naszego Zbioru Przepiséw Konsularnych. Wydana zostata z o
lecenia berlinskiego A. Amt, przyczem rézni sie od ostatniej podobnej publikacji
Dr. Koéniga gtéwnie tem, ze podczas gdy Konig zaopatrzyt wazniejsze ustawy i #a
rzadzenia w obszerne komentarze, prof. Kraus daje kompilacje, zawierajacg Hie
mai cato$¢ niemieckich postanowien o stuzbie zagranicznej, bez jakichkolwiek
uzupetnien autora. Praca prof. Krausa obejmuje tak cze$¢ ustawodawczg jak i oz
porzadzenia, okolniki i niektdre memorjaty, przewaznie charakteru ramowego a [jo
chodzace od niemieckiego M. S. Z. Druga rdznica pomiedzy obu pracami polega
na tem, ze gdy Dr. Konig objat zasadniczo tylko stuzbe konsularng, Prof. Kraus
uwzglednit zgodnie z istniejgcym stanem rzeczy, obydwie galezie stuzby Zagranicz
nej. Pobiezny przeglad catosci wskazuje na to, jak silnie zreformowaty Niemcy
swa stuzbe w latach 1919 — 32. Ze starych ustaw i rozporzadzen ostata sie wia
Sciwie tylko cze$¢ prawatna i morska. Wszystko inne doznato Zasadni
czej zmiany, poczawszy od konstytucji z 1919 r. Dwie trzecie gtownych ustaw
i rozporzadzen odnosi sie do okresu powojennego, reszta, dotyczaca zresztg spraw
mniejszej wagi, opiera sie na obowigzujacych kodeksach i zbiorach z przed 1914 r.
Niektore z ogtoszonych zarzadzer o charakterze og6lnym, a wiec mogacych &bo
wigzywac i gdziekolwiek, np. og6lnik Ministerstwa Spraw Zagranicznych i gospo
darstwa panstwowego z 28 lutego 1928 o popieraniu eksportu, moze by¢ posta
wiony jako wrzér precyzji i gruntownosci w ujeciu problemu.

5 G

WEADYSEAW  MIKUSZEWSKI: ,,OPINJE DORADCZE STALEGO
TRYBUNALU SPRAWIEDLIWOSCI MIEDZYNARODOWEJ". — Lwow, 1935,
str. X 4- 100.

Ksigzka ta ukazata sie jako trzeci tom ,,Bibljoteki Prawa Politycznego i Prawa
Narodoéw", pozostajacej pod redakcjg prof. Dr. L. Ehrlicha. Autor podaje na #ste
pie wyczerpujaca bibljografje przedmiotu z uwzglednieniem nawet drobnych foz
praw, rozsianych w wielkiej ilosci perjodycznych wydawnictw. Prace cechuje
skrupulatne wykorzystanie zrodet, zwiaszcza dotyczacych genezy statutu Frybu
natu i poszczegolnych jegO' projektdw.
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W rozdziale pierwszym autor stwierdza, ze opinje doradcze Trybunatu sg
opinjami sui generis i nie s§ wynikiem recepcji z prawa wewnetrznego. Swoisty
charakter zawdzieczajg one swobodnej ewolucji dokonanej praktyka Trybunatu
przedewszystkiem dzieki temu, ze ich podstawy prawne byly mato sprecyzowane.
Przy omawianiu genezy opinji (rozdziat drugi) autor przedstawia trudnosci, na
jakie sama ta instytucja natrafita w tonie komisji, przygotowujacej Pakt Ligi Naro#
doéw, i komisji prawnikéw, opracowujacej statut Trybunatu. Na skutek tych trud
nosci blizsze okreslenie opinji zostato przekazane Trybunatowi, ktéry dokonat
tego w swym regulaminie. W Swietle tych wywoddw staje sie zrozumiate, dlaczego
statut Trybunatu nie zawiera w tym przedmiocie zadnych postanowien. Rozdziat
trzeci okresla podstawe prawng kompetencji doradczej Trybunatu, ktérg wedle
jego interpretacji jest artykut 14 Paktu Ligi, nastepnie okresla kompetencje ratione
personae i ratione materiae oraz orzekanie o kompetencji. Kompetencja ratione
personae ogranicza sie do Rady i Zgromadzenia L. N., przyczem autor wskazuje na
niestuszno$¢ upatrywania jakiejkolwiek roznicy w tern, czy organ Ligi zada opinji
w trakcie wykonywania funkcyj wiasnych, czy tez na prosbe pochodzacg z poza
Rady. Istotnie réznica ta Trybunatu wcale nie interesuje i dla niego wazna jest
jedynie kwestja, czy zadanie opinji zostato wystosowane przez kompetentny organ.
Na tok postepowania i charakter opinji sprawa ta nie ma najmniejszego wplywu.
Kompetencje ratione materiae okresla autor jako odnoszaca sie wylacznie do ¥po
row prawnych, zgodnie zresztg z art. 38 statutu i z dotychczasowg praktykg Try
bunatu. Autor wyklucza zatem zgéry mozliwos¢ oddania Trybunatowi pewnej
kwestji celem wydania opinji ex aequo et bono (art. 38 statutu). Wydaje sie jed
nak, ze mozliwo$¢ ta istnieje, chociaz oczywiscie jedynie w teorji. Przy omawaniu
sprawy orzekania o kompetencji autor rozstrzyga bardzo ciekawg kwestje, czy
Trybunat musi, czy tez moze wydaé opinje na zadanie kompetentnego organu.
Autor staje na stanowisku, ze Trybunat musi wydac opinje, jednakze w pewnych
wypadkach (jak np. sprawa Wschodniej Karelji) moze stwierdzi¢ niemoznos¢
wydania opinji. W rozdziale czwartym autor dochodzi do wniosku, ze w prze
wodzie doradczym mogg bra¢ udziat panstwa, organizacje miedzynarodowe i jed
nostki prawne o charakterze miedzynarodowym. Trybunat przyjat przytem za kry
terjum dopuszczenia do przewodu doradczego nie interes, chociaz i ten jest
w praktyce brany pod uwage, lecz mozno$¢ dania wyjasnieri. Celem dopuszczenia
jest jedynie umozliwienie Trybunatowi zebrania wiadomosci potrzebnych do tvy
dania opinji. Stanowisko prawne panstw (organizacyj) dopuszczonych ustala 3u
tor w spos6b nastepujacy:

1) Trybunat decyduje o tern, ktére panstwo (organizacja) ma by¢ dopusz
czonc do przewodu; 2) decyzja Trybunatu opiera sie na uznaniu, ze dane pan
stwo (organizacja) moze udzieli¢ potrzebnych mu wyjasnieri; 3) dopuszczone
mogg by¢ nietylko panstwa lecz takze organizacje miedzynarodowe i inne osoby
prawne o charakterze miedzynarodowym; 4) rola dopuszczonych do przewodu
panstw (organizacyj) polega na podaniu do wiadomosci Trybunatu okolicznosci
faktycznych i prawnych waznych dla danej sprawy i ujetych w forme dpowiada
jacg temu celowi; 5) dopuszczone do przewodu panstwa (organizacje) majq
pewne prawa w przewodzie (np. prawo odpowiedzi na ztozone mcmorjaty i t. d.
(str. 44—45). Stwierdzajac, ze dotychczas nie utarta sie jeszcze zadna nazwa dla
tych panstw, wzglednie organizacyj, autor proponuje nazwe ,uprawnieni do #a
wania wyjasnien". Nazwa ta wydaje sie stuszna i odpowiada charakterowi, dos$¢
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skomplikowanemu zreszta, tych pafstw (organizacyj). Rozdziat nastepny omawia
procedure doradcza. Jest ona postepowaniem sui gencris i w'ynikiem kompromisu
miedzy zasadami postepowania sadowego (wprowadzonemi przez Trybunat, Bar
dzo wrazliwy na punkcie swego sgdowego charakteru), a charakterem orzeczenia,
ktére ma by¢ dla organu zadajacego opinjg doradczg. Rozdziat ten zawiera 3ze
reg ciekawych uwag na temat przyjetych przez Trybunat zasad postepowania o
radczego, jak np. zasada audiatur et altera pars, postepowanie z urzedu, skiad
Trybunatu (sedziowie narodowi). Przechodzac w rozdziale széstym do stwierdzen
nia charakteru prawnego opinij, autor przyznaje im charakter orzeczen sgdowych
i, jezeli chodzi o moc prawng, odmawia im charakteru wigzgcego, nie rozstrzyga
natomiast definitywnie kwestji, czy moc prawna opinji zalezy od przyjecia lub
odrzucenia przez organ zadajacy. Otéz praktyka wykazala, ze opinja, nawet
przyjeta przez Rade Ligi Naroddw, nie wigze jej wcale w wydawaniu decyzji
w sporze przedtozonym jej do rozstrzygniecia (np. spor pdsieki o art. 53
Konwencji Paryskiej). W dalszym ciggu autor stwierdza, ze opinje tworzg frece
densy na réwni z innemi orzeczeniami Trybunatu, nie tworzg natomiast rzeczy
osgdzonej; omawiajgc stosunek opinj do wyrokdéw, autor pisze: ,Ustalenie wiec
pewnej zasady prawnej w' opinji doradczej bedzie stanowito precedens w znaczeniu
praktyki sadowej. Trybunat zatem nigdy takiem ustaleniem nie bedzie wigzany
przy wydawaniu wyrokéw. Na podstawie jednak dotychczasowej praktyki Try
bunatu przyja¢ mozna, ze i wtedy oprze sie na tern ustaleniu, zwhaszcza gdy sie
zwazy tendencje Trybunatu jak najmniejszego czynienia réznic miedzy wyrokami
a opinjami i czuwanie nad wiasng powragg” (str. 96). Definicja opinij brzmi zatem
jak nastepuje: ,,Opinje doradcze sg to wiec orzeczenia sadowe, nic majgce mocy
wigzacej, zapadte odnosnie do pewnej kwestji prawnej, rozstrzygajace jg na pod;
stawie istniejgcych juz norm prawa pozytywnego, wydane po przeprowadzeniu
scisle okreslonego postepowania sadowego na zadanie Rady lub Zgromadzenia
Ligi Narodéw", (str. 96). Precyzujac (w rozdziale si6dmym) znaczenie faktyczne
opinji doradczych, autor konczy swg prace uwaga: ,,Ewolucja dziatalnosci Trybu
natu wskazuje na to, ze drogg jego praktyki, dostosowujgcej sie do potrzeb zycia
miedzynarodowego i bedacej typowym przyktadem sprzecznych pradéw w prawic
narodoéw', wytwarza sie nowy typ orzeczenia sagdowego, charakterystycznego dla
stosunkow miedzynarodowych. Juz dzisiaj mozna powiedzieé¢, ze orzeczenia ftc,
jako wytwor praktyki ksztattujacej sie stosownie do potrzeb zycia, zyciu temu
szczegoOlnie bedg odpowiadaty"”, (str. 100).

Ksiazka, przytaczajac wielka ilos¢ zrodet, unika zbytecznego balastu i #a
chowuje w calej petni swa logiczng strukture. Cenna jest przez swa przejrzystosé
i stanowi¢ bedzie bardzo wazny nabytek dla kazdego, kto sie interesuje dziatat
noscig Trybunatu haskiego.



