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umiejętnie; przy braku wyrobienia cnót obywatel
skich i odpowiedniej rutyny o sumienność na razie 
będzie nieco trudno, jakkolwiek wątpić ani przez 
chwilę nie można, że brak ten zasadniczy zostanie 
usunięty bardzo szybko po wprowadzeniu instytucyi 
samorządnych, które właśnie i ducha obywatelskie
go wyrabiają i potrzebnej rutyny dostarczają.

Umiejętność rozpada się na teoretyczną i prak
tyczną; ta druga jest niewątpliwie od pierwszej 
ważniejsza, ale można ją  zdobyć dopiero z czasem, 
w miarę dłuższego zajmowania się zagadnieniami 
samorządu miejscowego, czy to wiejskiego, czy też 
miejskiego; kiedy przeciwnie nabycie umiejętności 
teoretycznej wyłącznie od naszej dobrej woli zale
ży, ponieważ badanie instytucyi samorządnych na 
całym bodaj świecie, gdzie one istnieją, nikomu nie 
zostanie wzbronione. Istnieje bowiem obfita lite
ratura przedmiotu, której przyswojenie sobie obecnie 
jest naszym pilnym obowiązkiem.

Rzecz prosta, że przedewszystkim powinniśmy 
się starać o nawiązanie nici przerwanej tradycyi 
własnej i sięgnąwszy w przeszłość, oblec w nowo
czesne kształty to wszystko, co na ożywienie zasłu
guje, a wszak nie jedna obywatelska myśl, nie jedna 
zapoczątkowana instytucya znajdzie się w naszej 
niedalekiej przeszłości.

Następnie uda się zapewne zdobyć nie jeden 
wzór godny naśladowania w sąsiedniej Grlicyi, która 
od lat czterdziestu posiada własny samorząd i roz
wija się pod tym względem normalnie i pomyśl
nie; wiele dobrego w tym kierunku może nam 
przynieść najbliższy zjazd prawników i ekonomi-



stów polskich, wyznaczony na początek 1906 roku 
w Krakowie.

Nakoniec musimy sięgnąć do obfitej skarbnicy 
obcych, szczęśliwszych od nas narodowości, u któ
rych samorząd społeczny od wieków istniejąc, do
szedł do wysokiego stopnia doskonałości. Pomiędzy 
temi narodami niewątpliwie pierwsze miejsce zaj
muje Anglia, ten niemal ideał życia samorządnego 
i parlamentarnego. Na szczęście nasze, kwestya sa
morządu, kwestya obowiązków i praw obywatol- 
skich, kwestya granic kompetencyi władzy centralnej 
i administracyi wykonawczej tak bardzo w Anglii 
wszystkich obchodzi, że istnieje obfita i doskonała 
literatura tego przedmiotu, a czerpanie z niej peł- 
nemi garściami, jeżeli wolno mi użyć tego wyraże
nia, jest rzeczą wskazaną i rozumiejącą się samo 
przez się.

Czyniąc zadość zleceniu redakcyi Biblioteki 
D zieł Wyborowych, która zmienione warunki nasze
go życia uwzględniając, zapragnęła dorzucić ze swej 
strony cegiełkę do przyszłego gmachu naszego ży
cia samorządnego, oddaję na użytek społeczeń
stwa przekład książki, omawiającej prawa i obo
wiązki obywatela angielskiego, napisanej przez W il
liama Blake Odgers’a, a noszącej tytuł: Samorząil 
Miejscowy. Przekład obejmuje całość, z wyjątkiem 
kilku drobnych ustępów, dotyczących się histo- 
ryi samorządnych instytucyj angielskich, która ża
dnego dla nas praktycznego znaczenia mieć nie mo
że, jakoteż z wyjątkiem całego jednego rozdziału, 
traktującego o Londynie, ponieważ samorząd mia
sta Londynu jest niezależny od samorządu reszty
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kraju; ponieważ jest niezmiernie skomplikowany 
i ponieważ nie podobna go wprost zrozumieć' bez 
dokładnej i szczegółowej znajomos'ci historyi nie 
tylko Anglii, ale nawet samego miasta Londynu.

Po za tern przekład obejmuje wszystko, co nam 
daje autor angielski, a daje nam bardzo wiele, mó
wi bowiem o wszystkich istniejących instytucyach 
samorządu wiejskiego i miejskiego w Anglii, o ich 
obowiązkach i prawach, o ich wzajemnym do siebie 
stosunku i o stosunku do władzy centralnej, o ich 
zaletach i wadach, o pożądanych reformach i uzu
pełnieniach, o pożytku lub szkodzie, jakie one przy
noszą w swej niezupełnie jeszcze doskonałej i na
prawy potrzebującej postaci, słowem, o cal®s'ci nie
zmiernie zajmującego i ważnego dla nas w chwili 
obecnej przedmiotu.

Jestem pewien, że książka ta stanie się nie
zbędna w bibliotece każdego działacza społecznego, 
każdego dziennikarza i publicysty, każdego urzędni
ka i członka instytucyi samorządnych, każdego na
reszcie obywatela, który zapragnie zbadać i poznać 
do gruntu kwestyę samorządu miejscowego, a takim 
obecnie będzie niewątpliwie każdy mieszkaniec Kró
lestwa Polskiego.

W miłej przeto nadziei, że spełniłem skromny 
wprawdzie, ale ważny obowiązek obywatelski, pole
cam niniejszą książkę pilnej uwadze wszystkich 
szczerych zwolenników i wyznawców samorządu 
miejscowego na ziemiach polskich.

Warszawa w lipcu 1905 roku.



ROZDZIAŁ I.

WS T ĘP .

Zakres samorządu miejscowego.— Znaczenie konstytucyj
ne.— Porównanie rządów centralnego i miejscowego w An
glii.— Położenie kobiet.— Przedstawicielstwo i podatki. — 
Wzajemny wpływ na siebie rządów centralnego i miej

scowego.

Przedmiotem niniejszego tomu jest opisanie 
istniejącego ustroju samorządu miejscowego w An
glii, jakoteż podanie krótkiego opisu spraw, które 
pod władzę tegoż samorządu miejscowego podpada
ją. Ponieważ zaś żadna instytucya angielska nie mo
że być zrozumiana w oderwaniu od swej historyi, 
przeto do opisu różnych instytucyi samorządu lokal
nego został dodany zarys historyczny instytucyi, sta
nowiących w swej całości system angielskiego samo
rządu miejscowego.

Przez samorząd miejscowy, w przeciwstawieniu 
do rządu centralnego, rozumie się administracyę tych 
wszystkich spraw, które obchodzą mieszkańców pe-
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wnego okręgu lub nawet pewnej miejscowości i któ
re wprost nie dotyczą narodu jako całości. Samorząd 
miejscowy zajmuje się obowiązkami obywatela wzglę
dem sąsiadów lub sąsiedztwa. Jego to bowiem obo
wiązkiem jest zaopatrywanie biednych i bezradnych. 
Administracya praw, kształcenie biednych dzieci, ja- 
koteż troska o przytułki dla obłąkanych, szpitale, 
inne wreszcie potrzeby niezamożnych chorych, stano
wią treść instytucyi samorządu miejscowego. Obo
wiązkiem obywatela jest też nie czynić samemu 
i nie pozwalać innym czynić na swym gruncie nic 
takiego, co przynosi szkodę zdrowiu, lub co staje 
w drodze komukolwiek do zgodnego z prawem ko
rzystania ze swej własności. Świeże powietrze, zdro
we jadło, wreszcie dobra woda są zasadniczemi wa- 
rukami zdrowia publicznego. Obowiązkiem samorzą
du lokalnego jest doglądanie, aby dana miejscowość 
była zaopatrzona w czystą wodę, aby środki spo
żywcze nie podpadały zafałszowaniu, aby powietrze 
nie ulegało zatruciu, aby ulice były należycie oświe
tlone, drogi zaś wystarczające na potrzeby i przed
stawiające całkowite bezpieczeństwo.

Dopóki obracamy się w zakresie zasad ogól
nych, nie ma wiele miejsca na spory co do wła
ściwego zakresu samorządu miejscowego. Trudność 
polega dopiero na zastosowaniu przyjętej zasady do 
konkretnego wypadku. Bez względu na ustrój pań
stwa, ogromna ilość spraw musi podlegać sa
morządowi miejscowemu. Sprawy te mogą być za
łatwiane bądź przez urzędników państwowych, bądź 
też przez mieszkańców danego okręgu. W Anglii 
wszystkie sprawy miejscowe załatwiane są przez sa
mych mieszkańców, lub też przez ich przedstawicieli. 
Ten system zawsze w Anglii przeważał.

Teoretycy rządów konstytucyjnych kładą zaw
sze ogromny nacisk na potężny system samorządu 
miejscowego, który uważają za kamień węgielny 
wolności politycznej. I nie ulega wątpliwości, że
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przodkowie dzisiejszych anglików w swych zgroma
dzeniach lokalnych nauczyli się tego poszanowania 
siebie, tego zmysłu samopomocy i ufania sobie sa
mym, które uczyniły z narodu angielskiego to, czem 
jest obecnie. Lecz jakkolwiek wszyscy przyznają, że 
instytucye samorządu miejscowego odgrywają nie
zmiernie ważną rolę w życiu i w dziejach wolnego 
państwa, to jednakże właściwa natura tej roli nie 
jest tak bardzo jasna. Czy wolne i samorządne in
stytucye miejscowe stwarzają w całym narodzie du
cha wolności, który pociąga za sobą konstytucyjny 
zarząd centralny, czy też przeciwnie, rząd konsty
tucyjny, kierowany przez wolny naród prowadzi 
z konieczności do systemu wolnych instytucyj miej
scowych? Co jest przyczyną a co skutkiem? Lub też 
może zarówno rząd konstytucyjny, jak i zdrowe in
stytucye samorządu miejscowego, są jedynie zeumętrz- 
nym i widomym znakiem ducha wolności, ożywiają
cego cały naród, oddziaływając naprzemian na 
ukształtowanie się charakteru narodowego? Jest to 
stara zagadka logiczna: Post hoc vel propter koc. Ale 
jedno przynajmniej żadnej nie ulega wątpliwości, 
a mianowicie to, że całkowity system samorządu 
miejscowego może iść w parze z absolutnym bra
kiem wolności politycznej. Historya Indyi wskazuje, 
że samorządne instytucye miejscowe, odznaczające 
się ogromną żywotnością, mogą istnieć całkiem nie
zależnie od jakiegokolwiek rządu reprezentacyjnego 
i mogą być z powodzeniem kierowane przez ludzi, 
nie posiadających nawet pojęcia o wolności poli
tycznej.

Na szczęście, nic podobnego nie zapisują dzieje 
Anglii. Nasze instytucye samorządu miejscowego 
zawsze przyczyniały się i obecnie jeszcze ciągle przy
czyniają się do wolności politycznej. Instytucye zaś 
polityczne ani nie utrudniają, ani nie powstrzymują 
rozwoju niepodległości miejscowej. Zakres samorzą
du miejscowego wcale się nie zmniejszył; przeciwnie,



10

nawet, nieustannie się powiększa. Prawodawstwo ma 
obecnie raczej dążność odśrodkową, niżeli dośrodko
wą. Parlament uznał niepodobieństwo spełnienia 
wszystkich swych obowiązków i dlatego został znie
wolony do przekazania wielkiej części władzy insty- 
tucyom samorządu miejscowego. W jednym wypad
ku atoli powzięto postanowienie w kierunku wprost 
przeciwnym, mianowicie w sprawie więzień. Pier
wotnie więzienia znajdowały się pod kierunkiem 
instytucyi samorządu miejscowego. Lecz aktem z ro
ku 1877 zarząd więzień po długim sporze odebrano 
instytucyom miejscowym i przekazano rządowi cen
tralnemu. Opozycya, która się przeciw temu aktowi 
utworzyła, twierdziła, że więzienia podobne są zu
pełnie do domów pracy i do przytułków dla obłą
kanych, pozostawionych kierownictwu instytucyi 
miejscowych. Na to znowu odpowiedziano, że prze
pisy kryminalne powinny być o ile możności jedno
stajnie stosowane w całym kraju. Więzienia zaś 
stanowią część całego ustroju kryminalnego, a dopó
ki pozostają pod zarządem niezawisłych instytucyi sa
morządnych, dopóty nie można nawet marzyć o jedno
litości w wydawaniu wyroków uwięzienia. Ten ar
gument przeważył szalę i zgodnie z tą zasadą za
rząd więzienia oddano rządowi centralnemu.

Przedmiotem tego tomu jest powiadomienie 
obywatela angielskiego o jego istotnych prawach 
i obowiązkach. W następnym rozdziale autor będzie 
usiłował przedstawić czytelnikowi ogólny zarys an
gielskich instytucyi samorządnych, wziętych w cało
ści. AVr następnych zaś rozdziałach będą poddane 
rozbiorowi poszczególne okręgi, a władze ich samo
rządne będą rozpatrywane szczegółowo. Wpierw je 
dnakże należy porównać kilka wybitnych rysów za
rządu miejscowego i centralnego w Anglii dla roz
patrzenia wszystkich podobieństw i różnic.

Przedewszystkiem angielskie instytucye miej
scowe, zarówno jak i konstytucya polityczna, rozwi-
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nęły się samorzutnie, a zatem nieregularnie. Pierwot
nie obie instytucye jeżyły się anomaliami. Nawet 
obecnie od każdego ogólnego twierdzenia, dotyczą
cego obu instytucyi, istnieje cale mnóstwo wyjąt
ków, wprawiających w zamieszanie badacza i w zdu
mienie obywatela. Anglicy bardzo mało dbają
0 kształt i regularność; użytecznos'ć stawiają wy
żej ponad symetryę. I  zaprawdę, gdzie, jak w An
glii, rząd partyjny należy do tradycyi, gdzie każdy 
wniosek, stawiony przez stronnictwo znajdujące 
się u władzy, spotyka się z opozycyą partyi, bę
dącej w mniejszości, tam symetrya staje się idea
łem nie do osiągnięcia: prawa tworzą się ostrożnie
1 na zasadzie kompromisu.

Uczyniwszy to ogólne spostrzeżenie, można po
wiedzieć, że angielskie instytucye miejscowe i poli
tyczne rozwijały się w ten sam mniej więcej sposób. 
W czasach anglo-saskich obie były zasadniczo cha
rakteru demokratycznego; potem obie stały się cia- 
śniejsze i bardziej ekskluzywne; obecnie zaś nako- 
niec w obydwóch zasada reprezentacyi panuje nie
podzielnie. Nie należy atoli przypuszczać, że taki 
rozwój byl bądź harmonijny, bądź współczesny. An
gielskie instytucye miejscowe i państwowe nie upa
dały i nie szły naprzód razem. Każda grupa rozwi
ja ła  się na własny sposób, nie zwracając uwagi na 
grupę drugą, jakkolwiek przecież te same siły"spo- 
łeczne i polityczne działały w obu wypadkach. 
Zarządy naszych hrabstw stawały się coraz arysto- 
kratyczniejsze właśnie wtedy, kiedy gminy zyskiwały 
prawo posyłania swych przedstawicieli do parlamen
tu; zarząd zaś spraw lokalnych w naszych gminach 
stawał się coraz ciaśniejszy wtedy właśnie, kiedy po' 
ścięciu Karola 1 i po wygnaniu jego drugiego syna 
wolność polityczna została zapewniona. Nawet in
stytucye samorządu miejscowego nie rozwijały się 
obok siebie równomiernie. Okręgi i gminy nigdy nie 
posuwały się równym krokiem. Poszczególne gminy
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nie trzymały się w jednej linii Żadna z wielu rad 
i żaden z wielu wydziałów samorządu angielskiego 
nie były wybierane według tych samych metod, lub 
przez tę samą klasę wyborców.

W sferze interesów politycznych zdaje się być 
rzeczą całkowicie naturalną, aby prawa jednostki 
ustępowały przed rangą, bogactwem lub wpływem 
terytoryalnym. Lecz należałoby przypuszczać, że na 
małych przestrzeniach, w zarządzie któremi ledwie 
garstka ludzi jest zainteresowana, nie powinno być 
żadnego ograniczenia zasady reprezentacyjnej. Tym
czasem ma się wprost przeciwnie. Własność zawsze 
posiadała wagę w sferze samorządu miejscowego. 
Prawo wyborcze zostało naprzód rozciągnięte w ce
lach politycznych, a potem dopiero w celu wybie
rania miejscowych ciał samorządnych. Pomijamy tu
taj kilka ustępów z historyi systemu głosowania 
w angielskich instytucyach samorządnych, ponieważ 
praktyka życiowa wykazała już ich niedoskonałość 
i zniewoliła do ich porzucenia. Natomiast powiemy 
o próbie czynionej ze strony instytucyi samorząd
nych, a zmierzającej do zapewnienia kobietom w za
kresie samorządu miejscowego prawa wyboru, a na
wet wybieralności. Pod tym względem angielski sy
stem lokalny poszedł dalej, aniżeli system politycz
ny. Kobieta w Anglii nie może brać udziału w wy
borach politycznych, ani też nie może zasiadać w par
lamencie. Jeżeli atoli ma odpowiednie kwalifikacye, 
to posiada wszystkie prawa w samorządzie miejsco
wym; może również piastować wiele urzędów miej
scowych, nie wyłączając komisyi szkolnej. Najważ
niejsze urzędy jednakże, a mianowicie urzędy radne
go miejskiego lub gminnego, są do tej pory dla ko
biety w Anglii niedostępne. Jako przepowiednia te
go, co najbliższa przyszłość może przynieść Anglii, 
niechaj służy fakt, że w roku 1894 w Nowej Zelan- 
dyi parlament został wybrany zarówno przez kobie
ty, jak i przez mężczyzn, jakoteż i to, że w tym sa-
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mym kraju wybrano kobietę prezydentem rady 
gminnej.

Zarówno rząd centralny, jak i miejscowy, posia
dają tę cechę wspólną, że nie pobierają żadnego 
wynagrodzenia: spełniają one wielką ilość pracy zu
pełnie bezpłatnie. Poprzednio istniała uderzająca 
różnica w klasie ludzi wybieranych do kierowania 
obydwoma systemami — różnica, która obecnie już 
powoli zanika. Mówiąc ogólnie co do rządu cen
tralnego to władza polityczna spoczywa obecnie 
w rękach mas, lecz masy te wybierają swoimi 
przedstawicielami do parlamentu ludzi o Wysokiem 
wykształceniu i  takiejże inteligencyi.’ Lecz trzydzieści 
lat temu zarząd spraw miejscowych we wszystkich 
niemal okręgach, z wyjątkiem najważniejszych, do
stawał się przeważnie w ręce drobnysh przekupniów, 
wskutek czego klasa ta posiadała nieproporcyonalną 
siłę wyborczą. Nie ulega żadnej wątpliwości, że niż
sza klasa średnia powinna być reprezentowaną 
w miejscowych ciałach samorządnych; lecz wielkiem 
złem była abstynencya wyżej «kształconych klas spo
łecznych od brania właściwego udziału w zarządzie 
spraw miejscowych, jako też niewystarczające przed
stawicielstwo klasy pracującej w miejscowych cia
łach wykonawczych. W miarę wzrostu zaludnienia 
i w miarę powiększania się znajomości praw i wa
runków życia sanitarnego, zagadnienia samorządu 
miejscowego stają się coraz bardziej zawikłane, 
wskutek czego rozwiązaniu ich muszą się poświęcać 
coraz wyżej ukształcone inteligencye. Z drugiej stro
ny jednakże ogromna część spraw, kierowana przez 
miejscowe ciała samorządne, jako to wykształcenie 
elementarne, opieka nad ubogimi, wreszcie mnóstwo 
ulepszeń sanitarnych, dotyczy bezpośrednio i niemal 
wyłącznie klasy roboczej. Wszystkie więc klasy spo
łeczne powinny być bezpośrednio reprezentowane 
w' instytucyach administracyjnych i pracować dla 
wspólnego dobra całego okręgu. Na szczęście, ostat-
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nich dziesięć lat odznaczyło się postępem w tym 
kierunku na ziemi angielskiej.

Co się tyczy prawa wyborczego, to prawo gło
su zarówno do rządu centralnego, jak i do miejsco
wego, daje wyłącznie posiadanie lub zajmowanie zie
mi czy domu. Jeżeli atoli zwrócimy się tu do sy
stemu opodatkowania, to znajdziemy ogromną róż
nicę pomiędzy podatkami państwowemi a miejsco- 
wemi; rząd centralny opodatkowuje zarówno wła
sność realną, jak i osobistą, kiedy podatki miejscowe 
obejmują wyłącznie ziemię i domy. Państwo nakła
da zarówno podatki pośrednie, jak i bezpośrednie; 
kiedy tymczasem podatki miejscowe z zasady są 
tylko bezpośrednie. Właściciel zostaje obłożony po
datkiem w stosunku do swej w oczy wpadającej 
realnej własności, którą posiada lub zajmuje w po
staci ziemi czy domów z wyłączeniem pozostałej 
własności w obiigacyach, akcyach, gotówce, okrętach, 
meblach i tak dalej, jakkolwiek opłaca od nich po
datek państwowy. Praktyka ta opiera się na bardzo 
wątpliwej hypotezie, że roczny wydatek na komorne 
w większości wypadków proporcyonalny jest do docho
du. Rzecz zatem prosta, że przy dzisiejśzym syste
mie znaczna ilość bogactwa usuwa się od podatków 
lokalnych, bogactwa, które przy systemie idealnym 
powinno ponosić stosowną część ciężarów miejsco
wych. Dlaczego bowiem własność osobista nie ma 
tak samo opłacać podatku miejscowego, jak i wła
sność realna? Prawda, że większość wydatków miej
scowych wychodzi bezpośrednio na korzyść ziemi 
i domów; ale takie rzeczy, jak opieka nad biednymi 
i wykształcenie elementarne, nie mają żadnego 
związku z własnością ziemską na miejscu. Zdaje się 
więc być rzeczą słuszną, aby wydatki na takie spra
wy obciążały w części przynajmniej zarówno istotny 
dochód, jak i łatwiej uchwytny wydatek.

Istnieje inny jeszcze przedmiot, zasługujący na 
daleko większą uwagę od tej, jaką mu do tej pory



p o ś w i ę c a n o ,  a  m i a n o w i c i e  w z a j e m n y  s t o s u n e k  r z ą d u  
c e n t r a l n e g o  i m i e j s c o w e g o .  G d y b y  h i s t o r y a  p r a w o 
d a w s t w a  b y ł a  w  p e ł n i  o p r a c o w a n a ,  z n a l e z i o n o b y  
n i e j e d n o k r o t n i e ,  ż e  j a k a ś  w i e l k a  u s t a w a ,  d o t y c z ą c a  
c a ł e g o  z j e d n o c z o n e g o  k r ó l e s t w a ,  z o s t a ł a  p o p r z e 
d z o n a  p r y w a t n y m  l u b  m i e j s c o w y m  a k t e m  p r a w o 
d a w c z y m ,  u z y s k a n y m  d z i ę k i  s t a r a n i o m  m a ł e j  g r u 
p y  d a l e k o  p a t r z ą c y c h  p o l i t y k ó w  l o k a l n y c h  i t o  n a  
i c h  w ł a s n ą  o d p o w i e d z i a l n o ś ć .  P o m y ś l n y m  s k u t k i e m  
u w i e ń c z o n e  d o ś w i a d c z e n i e  m i a s t  G l a s g o w a  i B i r 
m i n g h a m u  w  k i e r u n k u  u l e p s z o n y c h  m i e s z k a ń  r o b o t 
n i c z y c h ,  d o n o s z e n i a  o  w y p a d k a c h  z a s ł a b n i ę ć ,  l u b  
w r e s z c i e  w  k i e r u n k u  g m i n n e g o  z a r z ą d z a n i a  g a z o w n i ą  
c z y  w o d o c i ą g a m i ,  s t a j e  s i ę  p r a w i d ł e m ,  k t ó r e  p o t e m  
c i a ł o  p r a w o d a w c z e  s t o s u j e  w s z ę d z i e .  B a r d z i e j  b e z 
p o ś r e d n i e  d z i a ł a n i e  j u ż  n i e  j e s t  w c a l e  p o t r z e b n e .  
R a d a  g m i n n a  l u b  m i e j s k a  p r z e d s t a w i a  d o s k o n a ł e  
p o l e  p r z y g o t o w a w c z e  d o  p a r l a m e n t u .  R a d a  o k r ę g o 
w a  L o n d y n u  o b e c n i e  j u ż  w y w i e r a  w p ł y w  n a  i z b ę  
p o s e l s k ą .  U c h w a ł y ,  p o w z i ę t e  p r z e z  i n s t y t u c y e  m i e j 
s c o w e  i p r z e s ł a n e  r z ą d o w i ,  m a j ą  w i e l k i  w p ł y w  n a  
o k r e ś l e n i e  j e g o  s t a n o w i s k a  w  w i e l u  p o s z c z e g ó l n y c h  
s p r a w a c h .  K o r e s p o n d e n c y a ,  o d b y w a j ą c a  s i ę  n i e u s t a n 
n i e  p o m i ę d z y  u r z ę d n i k a m i  z a r z ą d ó w  m i e j s c o w y c h  
a  d e p a r t a m e n t a m i  c e n t r a l n e m i ,  p o z w a l a  u r z ę d n i k o m  
p a ń s t w o w y m  d o t k n ą ć  s i ę  b r a k ó w  a d m i n i s t r a c y i  m i e j 
s c o w e j ,  m i n i s t r o m  z a ś  d a j e  m o ż n o ś ć  d o s t a r c z e n i a  l e 
k a r s t w a  p r z y  p o m o c y  u s t a w m d a w s t w m .

R O Z D Z I A Ł  I I .

O G Ó L N Y  R Y S  A N G I E L S K I E G O  S A M O R Z Ą D U  
M IE J S C O W E G O .

1. P a r a f ia .  P a r a f i a  j e s t  o b e c n i e  u w a ż a n a  j a k o  
o b s z a r  ś w i e c k i ;  s t a n o w i  o n a  p o d s t a w ę  n o w o c z e s n e -
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g o  s y s t e m u  s a m o r z ą d u  m i e j s c o w e g o  w  A n g l i i .  
W  A n g l i i  i W a l i i ,  r a z e m  w z i ę t y c h ,  i s t n i e j e  o b e c n i e  
1 4 ,8 9 6  ś w i e c k i c h  p a r a f i i .  Z  l i c z b y  t y c h  j e s t  1 3 , 0 9 3  
p a r a f i i  w i e j s k i c h ,  a  1 ,8 0 3  m i e j s k i c h .  Z  1 3 ,0 9 3  p a r a -  
f ij  w i e j s k i c h  7 ,3 1 0  p o s i a d a  r a d ę  p a r a f i a l n ą ;  s p r a w a 
m i  w s z y s t k i c h  p o z o s t a ł y c h  k i e r u j e  z g r o m a d z e n i e .  
Z g r o m a d z e n i e  p a r a f i a l n e ,  i n s t y t u c y a  s t a r s z a  o  c a l e  
s e t k i  l a t  z a r ó w n o  o d  l o r d ó w ,  j a k  o d  p a r l a m e n t u ,  d o 
c z e k a ł a  s i ę  p e ł n e g o  u z n a n i a  z  r ą k  p a r l a m e n t u  d o 
p i e r o  w  r o k u  1 8 9 4 .  O b e c n i e  w e  w s z y s t k i c h  p a r a 
f i a c h  w i e j s k i c h  z a k r y s t y a  n i e  p o s i a d a  j u ż  w i ę c e j  
ż a d n e j  w ł a d z y ,  z w y j ą t k i e m  w  s p r a w a c h  k o ś c i o ł a  
i k o ś c i e l n e j  d o b r o c z y n n o ś c i .  R a d a  l u b  z g r o m a d z e n i e  
p a r a f i a l n e  p o s i a d a  n a d z ó r  n a d  c a ł y m  m a j ą t k i e m  p a 
r a f i a l n y m ,  m a  g l o s  w  z a r z ą d z i e  d o b r o c z y n n y c h  f u n 
d u s z ó w  p a r a f i a l n y c h ,  m a  p r a w o  s p r z e c i w i ć  s i ę  z a m 
k n i ę c i u  j a k i e j k o l w i e k  d r o g i  l u b  ś c i e ż k i  p u b l i c z n e j  
w  p a r a f i i ,  u b i e g a ć  s i ę  o  u s t a n o w i e n i e  k o m i s y i  s z k o l 
n e j ,  n a k o n i e c  c z y n i ć  p e w n e  p o s t a n o w i e n i a  w  k w e s t y i  
z a o p a t r z e n i a  p a r a f i i  w  o ś w i e t l e n i e ,  ł a ź n i e ,  p r a l n i e ,  
c m e n t a r z e ,  p o l a  z a b a w  i b i b l i o t e k i  p u b l i c z n e .

2 . O s a d a  m ie js k a .  W  A n g l i i  i W a l i i  i s t n i e j e  
o b e c n i e  3 0 7  o s a d  m i e j s k i c h .  Z  t y c h  d z i e w i ę t n a ś c i e  
p o s i a d a ,  n a  z a s a d z i e  d a w n e g o  z w y c z a j u ,  o r g a n i z a c y ę  
p o w i a t o w ą .  P o d  w z g l ę d e m  a d m i n i s t r a c y i  s ą d o w e j  
i k i l k u  i n n y c h  j e s z c z e  s p r a w  s ą  o n e  u w a ż a n e  z a  o d 
d z i e l n e  p o w i a t y ;  p o d  w z g l ę d e m  w s z y s t k i c h  i n n y c h  
s p r a w  s ą  j e d y n i e  o s a d a m i .  A k t e m  z r o k u  1 8 8 8  z o 
s t a ł  s t w o r z o n y  n o w y  g a t u n e k  o s a d  m i e j s k i c h ,  n o s z ą 
c y c h  m i a n o  o s a d  p o w i a t o w y c h .  T a k i c h  o s a d  j e s t  
o b e c n i e  6 4 .  I n n e  o s a d y  p o s i a d a j ą  o s o b n e  k w a r t a l n e  
r o k i  s ą d o w e ,  k t ó r y m  p r z e w o d n i c z y  u r z ę d n i k ,  n a z y w a 
j ą c y  s i ę  r e k o r d e r e m ;  w i e l e  i n n y c h  p o s i a d a  o s o b n ą  k o -  
m i s y ę  s ę d z i ó w  p o k o j u .

3 . U n ia .  U n i a  j e s t  g r u p ą  p a r a f i i ,  z j e d n o c z o 
n y c h  n a  z a s a d z i e  a k t u  z  r o k u  1 8 3 4  w  c e l a c h  w y k o 
n y w a n i a  p r a w a  o  u b o g i c h ;  p o j e d y ń c z a  p a r a f i a ,  o  i l e  
j e s t  d o s t a t e c z n i e  d u ż a ,  m o ż e  s a m a  s t a n o w i ć  u n i ę
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W każdej unii administracyą prawa o ubogich zaj
muje się rada opiekuńcza. Opiekunowie są wybiera
ni przez parafie; każda parafia w unii, licząca nie 
mniej niż 300 mieszkańców, wysyła co najmniej je 
dnego przedstawiciela. Obecnie niema już żadnych 

opiekunów urzędowych; ale każda rada ma prawo 
kooptowania dwóch członków dodatkowych. W okrę
gach miejskich rada okręgowa i rada opiekuńcza są 
wybierane oddzielnie i mogą się składać z całkiem 
innych osób. W okręgach wiejskich dzieje się atoli 
inaczej. Opiekunowie, jako tacy, nie są już więcej 
obierani dla jakiejkolwiek parafii wiejskiej; osoby, 
wybrane jako członkowie wiejskiej rady okręgowej, 
są równocześnie z konieczności opiekunami biednych. 
Każdy z wybranych reprezentuje własną parafię 
w radzie opiekuńczej całej unii, bez żadnego spe
cjalnego wyboru w tym celu, a to pomimo, że 
wiejska rada okręgowa i rada opiekuńcza są ciała
mi zupełnie odrębnemi.

4. Powiat. Obecnie istnieje 1,772 powiaty 
(w Anglii i Walii); z tych 307 osad, 785 okręgów 
miejskich, a 680 okręgów wiejskich. Istnieje obok 
tego jeszcze 60 portowych okręgów sanitarnych. Na 
mocy aktu z roku 1804 każdy okręg miejski i wiej
ski posiada swoją radę okręgową, która jest jedyną 
władzą sanitarną i główną, ale nie jedyną w okrę
gu, władzą drogową.

5. Okręgiem szkolnym  może być osada, parafia, 
iczęść parafii, lub wreszcie grupa drobnych parafii, 
zjednoczonych w celach szkolnych z rozporządzenia 
departamentu szkolnego. W osadzie wyborcami są 
osadnicy; w parafii zaś opłacający podatki. Rada 
szkolna musj być wybrana w każdym okręgu, w któ
rym organizacya publicznych szkół elementarnych 
okaże się niewystarczająca. Gdzie zaś organizacya 
jest wystarczająca, wyborcy mogą mimo to posiadać 
'radę szkolną, jeżeli sobie tego wyraźnie życzą; je-

Jżeli jednakże nikt sobie tego nie życzy, musi być
Biblioteka — T. 395 2
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obrana komisya, czuwająca nad przeprowadzeniem 
w praktyce prawa o przymusie szkolnym. W osa
dzie wyznacza taką komisyę rada miejska, gdziein
dziej rada opiekuńcza, albo nakoniec w rzadkich 
wypadkach miejska rada okręgowa. Szkoły dla bied
nych dzieci, odmienne od szkół w domach robo
czych, mogą być wzniesione przez kombinacyę unii 
lub parafii, niekoniecznie należących do tej samej 
unii.

6. Powiat. W Anglii i Walii istnieją obecnie 
62 powiaty administracyjne. Każdy wybiera swoją 
radę powiatową, posiadającą i wykonywającą wszel
ką władzę, która poprzednio należała do sędziów, 
zasiadających na kwartalnych rokach sądowych. Ale 
funkcye sądowe nie zostały przekazane radzie po
wiatowej. Liczne obowiązki rady powiatowej będą 
wyszczególnione w rozdziale dziesiątym. Obecnie 
istnieje tendencya poruczania radzie powiatowej co
raz większej ilości pracy i postawienia je j do pe
wnego stopnia ponad radami okręgową i parafialną, 
mieszczącemi się w granicach powiatu. Rada powia
towa ma obowiązek dopatrzenia, aby mniejsze wła
dze wykonywały powierzone im obowiązki; ona to 
rozstrzyga o zakresie ich działania oraz ich spory; 
ogólnie biorąc, rada powiatowa kieruje pracą samo
rządu miejscowego w całym powiecie. Sama jednak
że pozostaje pod kontrolą rady królewskiej i odręb
nego wydziału w sprawach samorządu miejsco
wego.



R O Z D Z I A Ł  І И .

P A R A F I A

Obwód miejski. —  Dwór. — D.iwna parafia.— Rozmaite ro
dzaje parafii.— Dzisiejsza parafia świecka.— Zakrystya.—  
Akt z r. 1 8 9 Ł — Zgromadzenie parafialne.— Rada parafial

na.— Parafia duchowna.

Obwód miejski.

W i e l u  p i s a r z y  o d d a w a ł o  s i ę  z z a j ę c i e m  k r e ś l e 
n i u  p o k r e w i e ń s t w a  p o m i ę d z y  a n g l o s a s k i m  o b w o d e m  
m i e j s k i m ,  a n g i e l s k ą  p a r a f i ą ,  f r a n c u s k ą  l u b  b e l g i j s k ą  
g m i n ą ,  w r e s z c i e  i n d y j s k ą  w s i ą .  T w i e r d z ą  o n i ,  ż e  
w s z y s t k i e  t e  f o r m y  s ą  t y l k o  o d m i a n a m i  j e d n e g o  
w s p ó l n e g o  t y p u ,  p o w t a r z a j ą c e g o  s i ę  w s z ę d z i e  t a m ,  
g d z i e  w y s t ę p u j e  r a s a  a r y j s k a .  Z a s a d n i c z e  r y s y  i n d y j 
s k i e j  g m i n y  w i e j s k i e j  o p i s a n e  p r z e z  s i r  H e n r y k a  
M a i n e s a ,  o d n a j d u j ą  s i ę  w  m a r c h i i  d a w n y c h  T e u t o -  
n ó w ,  k t ó r a  m a  b y ć  r o d z i c e m  o b e c n e g o  o b w o d u  m i e j 
s k i e g o  i p a r a f i i .  M a r c h i a ,  p o d o b n i e  j a k  i g m i n a  w i e j 
s k a ,  b y ł a  z a m i e s z k a n a  p r z e z  g r u p ę  r o d z i n  p o ł ą c z o 
n y c h  m n i e j  l u b  w i ę c e j  f i k c y j n y m  w ę z ł e m  p o k r e 
w i e ń s t w a ,  k t ó r a  w s p ó l n i e  p o s i a d a ł a  z i e m i ę ,  u p r a w i a 
j ą c  j ą  n a  z a s a d z i e  t e g o  s a m e g o  s y s t e m u  r o l n e g o .  
P r a w a  i o b o w i ą z k i  t y c h  w s p ó ł w ł a ś c i c i e l i  s t a n o w i o n o  
i r e g u l o w a n o  n a  z a s a d z i e  p r z y p u s z c z e n i a ,  ż e  w s z y s 
c y  b y l i  s o b i e  p o k r e w n i .  Ś l a d y  d a w n e g o  s y s t e m u  
t r z y p o l o w e g o  i s t n i e j ą  d o  d z i ś  d n i a  w  o d l e g ł y c h  p a 
r a f i a c h  a n g i e l s k i c h ;  n i e  u l e g a  w ą t p l i w o ś c i ,  ż e ’ w s p ó l 
n e  g r u n t y  b y ł y  w  w i e l u  m i e j s c a c h  u p r a w i a n e  z a g o 
n a m i ,  n i e j e d n o k r o t n i e  p r z y  p o m o c y  p r a c y  z b i o r o w e j .  
A l e  n i e  m a  d o w o d u  n a  t o ,  a b y  k i e d y k o l w i e k  o g ó l n y  
s y s t e m  d e m o k r a t y c z n e g o  k o m u n i z m u  w i e j s k i e g o  p r z e 
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ważał w Anglii. Podobieństwo zwyczajów nie dowo
dzi wcale wspólnego pochodzenia. Wszystko, co mo
żemy powiedzieć, to chyba to tylko, że niewątpli
wie system wspólnego uprawiania gleby przeważał 
kiedyś w Anglii i że tam, gdzie przeważał, pozosta
wał prawdopodobnie pod kierunkiem mieszkańców 
każdego obwodu miejskiego, zorganizowanych w zgro
madzenie.

Obwód miejski (po angielsku townshij), wyma
wiaj tuanszij)) wziął swoją nazwę od wyrazu tun, 
czyli płot, który otaczał grupę gospodarstw wiej
skich. Naokoło zaścianków rozciągały się pola upra
wne, przeważnie posiadane wspólnie, czasami jednak 
i oddzielnie przez pojedynczych mieszkańców obwo
du. Konstytucya typowego obwodu była demokra
tyczna. Każdy wolny obywatel (a więc nie podda
ny, odrabiający pańszczyznę) brał udział w zgroma
dzeniu, które uchwalało swój własny regulamin, wy
bierało urzędników i kierowało wszystkiemi spra
wami.

Dwór.

Podbój normandzki nie wpłynął pierwotnie na 
obwód miejski i jego radę. Dopiero za dni okrutne
go i dzielnego Henryka II, kiedy to system feudal
ny zapuścił korzenie i rozkwitł w całym kraju, ma- 
nor, czyli dwór razem ze swym lordem zaczął gro
zić zajęciem miejsca demokratycznego obwodu.

Manor czyli dwór był kawałkiem ziemi nie
oznaczonej wielkości, zbiegającym się częstoktoć 
z obwodem miejskim, czasami z całą grupą obwo
dów, czasami znowu całkiem niezależnym osobnym 
kawałkiem ziemi. Cechę specyalną temu kawałkowi 
ziemi nadawała okoliczność, że każdy posiadający 
w danych granicach szmat gleby uprawnej, człowiek 
wolny, czy poddany, otrzymywał go od jednego i te
go samego pana (lorda). Obowiązkiem tego ostat-
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niego było wzniesienie sobie gdziegolwiek domu 
mieszkalnego, od czego według niektórych history
ków pochodzi nazwa manora, mianowicie od łaciń
skiego m anere—mieszkać. Tenże sam lord zazwyczaj, 
powiedzieć można zawsze, udzielał częs'ci dworu pe
wnym wolnym dzierżawcom na warunkach ścis'łe 
określonych. Inne części dworu albo manoru zajmo
wali podwładni, obowiązani do uprawiania ziemi 
lorda. Reszta stanowiła ugór, na zasadzie fikcyjnego 
prawa feudalnego stanowiący własność lorda, fak
tycznie zaś należący do wszelkiego rodzaju dzierżaw
ców na zasadzie wspólnego użytkowania. Jeden 
i ten sam człowiek mógł być panem kilku dworów, 
a w takim razie posiadał w każdym zastępcę, który 
utrzymywał osobny dwór i prowadził osobne ra
chunki. Każdy dwór posiadał sąd, który miał moc 
tworzenia pomniejszych praw i załatwiania spraw 
miejscowych. Niektóre dwory wykonywały nawet 
znaczną władzę sądową w sprawach kryminal
nych.

Ten system dworski był bardzo cenny w chwili, 
w której groziło niebezpieczeństwo od nieprzyjacie
la, wtedy bowiem dobrze było spokojnemu rolniko
wi wiedzieć, że mógł domagać się opieki od potęż
nego lorda, mieszkającego tuż obok w swym zamku. 
Ale odwrotńa strona medalu przedstawiała się o wie
le mniej korzystnie. Osłona przed wrogiem miała 
być okupiona tylko wyrzeczeniem się niezawisłości. 
Lord - protektor był miejscowym autokratą. Sądy 
dworskie dążyły - stale do utrzymania ludności 
w ucisku. Wszyscy dzierżawcy byli obowiązani do 
lenna i do usług osobistych wobec lorda. Poddani, 
przywiązani do ziemi, musieli odrabiać pańszczyznę. 
Ziemia, stanowiąca wspólną własność parafii, zosta
ła uznana jako część dworu, przysądzona lordowi 
przez króla. Poprzedni współwłaściciele otrzymali 
tylko bardzo ograniczone prawo wypasu w lasach 
i na polach. Prawa nie były już więcej stanowione.
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przez zgromadzenie parafialne, lecz przez sąd dwor
ski pod kierunkiem samego lorda lub jego zastępcy. 
Wszystkie inne prawa włos'cian byty zresztą zawsze 
wystawione na wielkie niebezpieczeństwo, ile razy 
sam lord lub jego zastępca odznaczał się szczegól
niejszą energią i bezwzględnością.

D awna p ara fia .

Wtedy to pod rządami Henryka I I I  i Edwar
dów parafia nabrała znaczenia, a świecki ksiądz 
walczył w obronie swych biednych parafian. Co to 
była parafia? Była to paro ik ia , czyli schronienie 
proboszcza, okręg, który obsługiwał jeden proboszcz, 
obszar, który opłacał dziesięciny, oraz inne kościel
ne podatki jednej i tej samej osobie. Słyszy się 
częstokroć twierdzenie, że dwór (manor) jest dawnym 
obwodem (taunszip), uważanym jako część systemu 
feudalnego, parafia jest zaś tym samym obwodem 
z kościelnego punktu widzenia. Obydwa te twierdze
nia są zanadto ogólne na to, aby mogły być ścisłemi, 
jakkolwiek o wielu miejscowościach można to z ca
łą słusznością powiedzieć. Jeżeli wielki obwód po
siadał kościół i własnego księdza, prawie zawsze 
stawał się parafią. Czasami dziekan polecił obwo
dowi miejskiemu zbudowanie kościoła, a mieszkańcy 
czynili wszelkie wysiłki, by tylko polecenie to wy
konać. Jeżeli atoli dana miejscowość nie posiadała 
kościoła, nie była parafią. Ztąd więc pochodziło, że 
gdy obwód był za biedny na to, łub za mały, aby 
utrzymywać własny kościół i własnego księdza, mu
siał połączyć się z innym obwodem lub innemi ob
wodami. Zdarzało się to częściej w północnej Anglii, 
gdzie ludność była bardzo rzadka, aniżeli w połu
dniowej. Ztąd więc parafia, podobnie jak i dwór, 
mogą składać się z jednego lub wielu obwodów. 
System parafialny przeważał w znacznej części An
glii już za czasów Edwarda Wyznawcy; ale dopiero
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z a  p a n o w a n i a  E d w a r d a  T r z e c i e g o  p o d z i a ł  k r ó l e s t w a  
n a  p a r a f i e  s t a ł  s i ę  z u p e ł n y .

K s i ą d z  p a r a f i a l n y  b y ł  z a p e w n e  n a j b a r d z i e j  w y 
k s z t a ł c o n y m ,  j e ż e l i  n i e  j e d y n y m  w y k s z t a ł c o n y m  
m i e s z k a ń c e m  p a r a f i i .  M i a ł  o n  z a i s t e  n i e j e d n ę  w a l n ą  
b i t w ę  d o  s t o c z e n i a  z z a r z ą d c a m i  d w o r u  w  t r z y n a 
s t y m  i  c z t e r n a s t y m  w i e k u .  P r z e z  p r z e c i ą g  k i l k u  p o 
k o l e ń  w y n i k  w a l k i  b y ł  w ą t p l i w y ;  j e ż e l i  k s i ą d z  p r z e 
m ó g ł  w  j e d n e j  p a r a f i i ,  l o r d  i  j e g o  z a s t ę p c a  p o d n o 
s i l i  g ł o w ę  w  d r u g i e j .  N a k o n i e c  j e d n a k ż e  k o ś c i ó ł  o d 
n i ó s ł  o s t a t e c z n e  z w y c i ę z t w o ,  a  d o k o n a ł  t e g o  p r z y  
p o m o c y  z e b r a n i a  p a r a f i a l n e g o .  K s i ą d z  w s k r z e s i ł  l u b  
o ż y w i ł  d a w n e  z g r o m a d z e n i e  o b w o d u  m i e j s k i e g o ,  w y 
c h o d z ą c e  j u ż  p r a w i e  z u ż y c i a .  N a l e ż y  s i ę  dz iw ić , ,  
d l a c z e g o  z g r o m a d z e n i e  d w o r s k i e ,  w  k t ó r e m  b r a n i e  
u d z i a ł u  b y ł o  p r z y m u s o w e ,  n i e  z a j ę ł o  n a t y c h m i a s t  
m i e j s c a  d o b r o w o l n e g o  z g r o m a d z e n i a  s i ę  m i e s z k a ń 
c ó w  o b w o d u .  N i e  s t a ł o  s i ę  t a k  j e d n a k ż e ,  b y ć  m o ż e ,  
w ł a ś n i e  d l a t e g o ,  p o n i e w a ż  b r a n i e  u d z i a ł u  w  z g r o m a 
d z e n i u  d w o r s k i e m  b y ł o  p r z y m u s o w e .  W ł o ś c i a n i n  
t r z y m a ł  s i ę  u p o r c z y w i e  s w y c h  p r a w ;  p o n a d t o  c z u ł  
d o b r z e ,  iż  w  z g r o m a d z e n i u  d w o r s k i e m  n i e  p o s i a d a ł  
g ł o s u  i ż e  n i e  m ó g ł  b r a ć  i s t o t n i e  u d z i a ł u  w  o b r a 
d a c h .  T r a d y c y a  z g r o m a d z e ń  m i e j s k i c h  ż y ł a  j e s z c z e ,  
a  k s i ą d z  u m i a ł  o k o l i c z n o ś ć  t ę  d o s k o n a l e  w y z y s k a ć  
W e z w a ł  o n  m i e s z k a ń c ó w  o b w o d u ,  a b y  o d b y w a l i  
z g r o m a d z e n i a  w  k o ś c i e l e  p a r a f i a l n y m ,  w  k t ó r y m  s a m  
z a j m o w a ł  n a c z e l n e  s t a n o w i s k o .  Z g r o m a d z e n i e  o b w o 
d u  m i e j s k i e g o  s t a ł o  s i ę  z g r o m a d z e n i e m  p a r a f i a l n e m ;  
k s i ą d z  p r z e w o d n i c z y ł ,  a  l o r d  i  j e g o  z a s t ę p c a  b y l i  j e d y 
n i e  p a r a f i a n a m i .  W  k o ś c i e l e  w s z y s c y  b y l i  r ó w n i ,  
w s z y s c y  b y l i  w o l n i :  n a w e t  k o b i e t o m  w o l n o  b y ł o  
b r a ć  u d z i a ł  w  n a r a d a c h .  T e  t o  z e b r a n i a  p a r a f i a l n e  
p o d s y c a ł y  i s k r ę  ż y c i a  i  n a d z i e i  u  c i e r p l i w y c h  w ł o 
ś c i a n .  D ą ż y ł y  o n e  z a w s z e  d o  k s z t a ł c e n i a  i p o d n o s z e 
n i a  l u d u .  K l a s y  n i ż s z e  i ś r e d n i e  z a  p a n o w a n i a  k r ó 
l ó w  a n g i e l s k i c h  z  r o d z i n y  P l a n t a g e n e t ó w ,  j a k o t e ż
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w ciągu Wojny Róż, głównie zawdzięczały zachowa
nie swych wolności swemu duchowieństwu.

Obrady na zebraniu parafialnem nigdy nie 
ograniczały się do spraw kościelnych. Pierwotnie 
różnica pomiędzy sprawami świeckiemi a kościelne- 
mi nigdy nie była ściśle przestrzegana, albo raczej 
wcale nie istniała. Biskup zasiadał w sądzie powia
towym i brał spory udział w kierowaniu sprawie
dliwością, jakoteż wielu sprawami świeckiemi. Tak 
samo zgromadzenie parafialne od samego początku 

- brało niejaki udział w świeckich sprawach danej 
miejscowości. Raz na rok na zgromadzeniu para
fialnem byli wybierani urzędnicy parafialni, obo
wiązki ich były zarówno świeckie, jak i kościelne. 
Parafia posiadała znaczny majątek realny i osobi
sty, jako to domy, stada owiec, książki, ubrania, me
ble i klejnoty. Poborcy zbierali komorne, kary, 
opłaty, oraz inne dochody parafialne; tym fundu
szem administrow-ali specyalni urzędnicy kościelni, 
przedstawiający corocznie zgromadzeniu parafial
nemu rachunki z wydatków. Bilans odczytywano 
w nawie kościelnej. Rachunki parafialne, dokony
wane w taki sam sposób od roku 1349, istnieją do 
dziś dnia. Tak więc ku końcowi czternastego wieku 
każda parafia była zorganizowaną gminą demokra
tyczną, kierującą swemi własnemi sprawami, i to 
kierującą dobrze.

W miarę wzrastania władzy królewskiej, w miarę 
upadania poddaństwa i pańszczyzny, władza lorda 
malała. Ciągle wprawdzie utrzymywał on swój sąd 
dworski, lecz przestał już odgrywać ważną rolę w sa
morządzie lokalnym. Juryzdykcya dworska była 
w wielu razach mniej lub więcej szczegółowo ogra
niczona przez akt nadawczy, a ksiądz miał na tyle 
sprytu, aby sąd dworski do tych właśnie przyzna
nych mu spraw ściśle ograniczyć. Wszystkie nowe 
sprawy, świeckie zarówno, jak i kościelne,' leżące 
poza juryzdykcyą dworską, dostawały się pod kie
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rownictwo zgromadzenia parafialnego. Następnie 
zaczęto odczuwać, że przystojniej jest, aby parafia
nie odbywali swe zebrania w zakrystyi raczej, aniżeli 
w kościele, jakkolwiek wszystkie wiadomości para
fialne ogłaszano w kościele, jak dawniej. Od tego 
miejsca gromadzenia się samo zgromadzenie wzięło 
nową nazwę: zgromadzenie parafialne stało się „za- 
krystyą“, której zawsze jeszcze proboszcz przewo
dniczył. Parafia stała się określoną jednostką po
wierzchni dla wszystkich celów samorządu miejsco
wego. Przewaga parafii została nakoniec ustalona 
przez akcyę ciała prawodawczego, kiedy prawe
0 biednych zostało nadane przez słynny statut 
Elżbiety. Przez długi czas opiekę nad biednymi 
uwTażano za obowiązek religijny, przeważnie spada
jący na klasztory. Ponieważ zaś klasztory pozamy
kano, Anglia zaś była pełna nędzarzy, obowiązek 
ten zrzucono na barki parafii. Akt z roku 1601 po
stanowił, aby opiekunowie biednych byli wybierani 
dla każdej parafii, czyniąc rówmocześnie urzędników’ 
parafialnych tymiż opiekunami. Od tego czasu ile 
razy władza prawodawcza nakładała na jakąkolwiek 
miejscowość nowe obowiązki, z zasady przekładała 
organizacyę kościelną nad feudalną, obciążając 
niemi parafię, a nie dwmr. W ten sposób docho
dzimy do nowożytnej parafii z dwiema istotnemi 
częściami je j organizacyi, z zakrystyą i dozorcami.

Rozm aite rodzaje parafii.

Pierwotnie parafia kościelna i świecka były 
całkowicie identyczne. Prawo pospolite nie znało 
pomiędzy niemi żadnej różnicy. Nawet jeszcze na 
początku zeszłego stulecia granice ich wre wszystkich 
niemal przypadkach schodziły się. Wtedy w Anglii
1 Walii były razem 10,152 parafie, różniące się 
ogromnie zarówno w obszarze, jak i liczbie zalu
dnienia. Istniała także pewna ilość miejscowości
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pozaparafialnych. Większość ich stanowiły moczary 
i łasy; ale niektóre mieściły się w miastach nawet, 
wyłączonych ze szczególnych powodów i posiadają
cych własne kaplice. Niektóre większe parafie były 
dla celów drogowych lub kościelnych podzielone na 
obwody, parafie kaplicowe, lub wioski. Nie mniej 
niż 1,300 tych starożytnych parafii posiadało ze
wnętrzne części całkowicie oderwane i porozrzucane 
po sąsiednich parafiach. W miarę wzrostu i prze
mieszczania się ludności okazało się rzeczą koniecz
ną przekształcić granice tych parafii. Ale władza 
prawodawcza jak zwykle w takich razach, nie chcia
ła dopuścić do tego, aby wiedziała prawica, co robi 
lewica. Czyniono sprzeczne usiłowania w celu do
pięcia tego samego zamiaru. Dla celów świeckich 
wiele obszernych parafii zostało, jak widzieliśmy, 
podzielonych, a granice wielu innych zostały prze
robione na mocy całego szeregu specyalnych aktów 
parlamentu; w niektórych wypadkach małe parafie 
połączono z sobą. Dla celów kościelnych natomiast 
istniały naprzód liczne akty, czyli postanowienia lo 
kalne, a potem dopiero dwa odrębne rodzaje aktów 
parlamentu, przy pomocy których nie mniej niż 
3,629 nowych okręgów i parafii utworzono w Anglii 
i Walii pomiędzy rokiem 1818 a 1896 dla celów 
kościelnych. Przy zaprowadzaniu tych podziałów 
kościelnych nie wiele albo nawet wcale nie zwraca
no uwagi na zmiany, które niemal równocześnie 
były czynione w tych miejscowościach w celach 
reformy zarządu świeckiego. Obecnie w Anglii 
i Walii jest 14,896 świeckich parafii; obok tego jest 
13,822 parafii kościelnych, a tylko w jednej trzeciej 
ogólnej liczby parafii granice podziału świeckiego 
i kościelnego schodzą się z sobą.

Byłoby to niezmiernie cenną reformą, gdyby 
wydział samorządu miejscowego i Kościół zechciały 
wspólnie rozważyć podział kraju na parafie i dojść 
do jakiegoś porozumienia, na mocy którego te nie
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zgodne z sobą obszary zostałyby doprowadzone 
do jasności, tak, aby w przyszłos'ci ten sam obszar 
mógł stanowić gminę dla wszystkich celów bez wy
jątku. Obecnie ile razy jest mowa w Anglii o jakiejś 
parafii, mówi się: o świeckiej, czy kościelnej?

Ale źródło zamieszania na tem się nie kończy, 
Istnieją bowiem jeszcze inne parafie obok świeckiej 
i kościelnej. Po stworzeniu tak zwanych unii wła
dza prawodawcza zaczęła uważać parafię jako je 
dnostkę, mającą znaczenie jedynie co do danin 
dla biednych. Była to przestrzeń, na której zbierano 
osobne daniny. Władza prawodawcza dała dwa ra
zy ścisłą definieyę tego pojęcia: „We wszystkich
statutach, o ile niema w tekście przeciwnego orze
czenia, słowo „parafia“ ma, obok innych znaczeń do 
słowa odnoszących się, oznaczać miejsce, dla którego 
jest lub może być wyznaczona osobna oplata do
broczynna, lub dla którego osobny opiekun jest lub 
może być mianowany11. Wyszukana niejasność tego 
określenia jest dobrą ilustracyą zamieszania, jakie 
w roku 1860 panowało we wszystkich lokalnych 
sprawach w całej Anglii.

Obok parafii świeckich, kościelnych i dobro
czynnych istniały jeszcze dwa inne rodzaje parafii, 
zasługujące przynajmniej na pobieżną wzmiankę. 
Istniała i do tej pory jeszcze istnieje parafia dodat
kowa, określona przez statut jako miasto, obwód, 
cyrkuł, parafia, miejscowość lub okręg, z których 
można ściągać osobny podatek dochodowy lub grun
towy, albo dla których może być całkiem prawnie 
naznaczony osobny poborca w celu pobierania je 
dnego lub drugiego podatku. Istniała także parafia 
drogowa, określona w odpowiednim akcie jako 
„wszelka parafia, obwód miejski lub miejscowość, 
utrzymujące swe własne szosy, jeżeli nie były włą
czone do okręgu drogowego lub do miejskiego okrę
gu sanitarnego11, a określenie to dowodzi jednego 
przynajmniej, mianowicie, że parafia drogowa nie
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b y ł a  w c a le  i d e n t y c z n a  z j a k i m k o l w i e k b ą d ź  i n n y m  r o 
d z a j e m  p a r a f i i .  O s t a t n i  r o d z a j  p a r a f i i  z o s t a ł  j e d n a k 
ż e  z n i e s i o n y  a k t e m  p a r l a m e n t u  z  r o k u  1 8 9 4 .

P a r a f i e  s ą  b a r d z o  n i e r ó w n e  t a k  p o d  w z g lę d e m  
o b s z a r u ,  j a k  i  z a l u d n i e n i a .  W i e l e  p a r a f i i  n i e  l ic z y  
w ię c e j  n iż  5 0  a k r ó w ,  i n n e  za s ' p r z e n o s z ą  1 0 ,0 0 0  
a k r ó w .  W  r o k u  1 8 9 1  j e d e n a s 'c i e  p a r a f i i  n i e  p o s i a d a 
ło  w c a le  m ie s z k a ń c ó w ;  6 ,3 6 7 , c z y l i  43% c a łe j  l i c z b y  
p o s i a d a ł o  p o n iż e j  3 0 0  g łó w ; 7 ,8 1 3  p o m i ę d z y  3 0 0  
a  1 0 ,0 0 9 ; n a k o n i e c  5 0 4  p a r a f i e  c z y l i  3,4% p o s i a d a ł o  
p r z e s z ł o  p o  1 0 ,0 0 0  m ie s z k a ń c ó w .  N a j l i c z n i e j s z a  p a 
r a f i a ,  I n s l i n g t o n ,  l i c z y ł a  3 1 9 ,1 4 3  m . W . N o r t h u m b e r -  
l a n d z i e  50% p a r a f i i  l i c z y ł o  p o n iż e j  1 0 0  m ie s z k a ń c ó w .  
Ś r e d n i e  z a l u d n i e n i e  w y n o s i ło  1 ,9 0 0 .

Z d k r y s t y a .

P r z e d  r o k ie m  1 8 9 4  o s t a t n i ą  i n s t a n c y ą w e  w s z y s t 
k ic h  s p r a w a c h  p a r a f i a l n y c h  b y ł a  z a k r y s ty a .  Z a k r y -  
s t y a b y l a ,  j a k  w id z i e l i ś m y ,  p i e r w o t n i e  z g r o m a d z e n ie m  
o b w o d o w e m  d l a  z a ł a t w i e n i a  s p r a w  k o ś c i e l n y c h ,  b i o 
r ą c  s w ą  n a z w ę  o d  m i e j s c a  s c h o d z e n ia  s ię  n a  n a r a 
d y . T r z y s t a  l a t  t e m u  k a ż d y  A n g l ik  b y ł  n i e t y l k o  c z ł o n 
k ie m  k o ś c io ła ,  a l e  n a w e t  b y ł  o b o w i ą z a n y  u c z ę s z c z a ć  
d o  k o ś c i o ł a  p a r a f i a l n e g o .  W s z y s tk i e  w ia d o m o ś c i  p a 
r a f i a l n e  o g ł a s z a n o  w  k o ś c ie l e ,  a  p a r a f i a n i e  u w a ż a l i  
z a  r z e c z  w y g o d n ą  i  n a t u r a l n ą  u d a w a n i e  s i ę  p o  s ł u ż 
b i e  b o ż e j  d o  z a k r y s ty i ,  m ie s z c z ą c e j  s i ę  t u ż  o b o k  k o 
ś c io ł a ,  d l a  o m a w i a n i a  i  r o z s t r z y g a n i a  s p r a w  p a r a f i a l 
n y c h .  P r o b o s z c z ,  a l b o  j a k i ś  i n n y  k a p ł a n  p r z e w o d n i 
c z y ł ,  a l e  n a r a d y  n ig d y  n i e  o g r a n i c z a ł y  s i ę  d o  s p r a w  
c z y s to  k o ś c i e l n y c h .  O d  s a m e g o  p o c z ą t k u  s p r a w y  
ś w ie c k ie  p r z e w a ż a ł y ,  z b i e g i e m  l a t  c o r a z  w ię c e j  n a 
b i e r a j ą c  w a g i .  U r z ę d n i c y  p a r a f i a l n i  l u b  o b w o d o w i  
b y l i  z a w s z e  o b i e r a n i  w  z a k r y s ty i .  N a  t a k i e m  z g r o m a 
d z e n i u  o p i e k u n o w i e  p a r a f i a l n i  p r z e d s t a w i a l i  r a z  d o  
r o k u  b i l a n s ,  w y k a z u ją c y ,  w  j a k i  s p o s ó b  u b ie g łe g o  r o 
k u  d o c h o d y  p a r a f i i  z o s t a ł y  w y d a n e .  S p r a w y  d o ty -
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c z ą c e  w ł a s n o ś c i  p a r a f i i ,  r e p a r a c y a  d r ó g  p a r a f i a l 
n y c h  i t .  d . ,  p o d l e g a ł y  t a k ż e  d y s k u s y i .  I  p o  d z i ś  
d z i e ń ,  j a k k o l w i e k  w i a d o m o ś c i  p a r a f i a l n e  n i e  s ą  o g ł a 
s z a n e  p o  k o ś c i o ł a c h ,  t o  j e d n a k ż e  m u s z ą  b y ć  r o z l e 
p i o n e  n a  d r z w i a c h  w s z y s t k i c h  k o ś c i o ł ó w  i k a p l i c  
k o ś c i o ł a  a n g l i k a ń s k i e g o .  J e ż e l i  p a r a f i a  l i c z y  p o n a d  
2 ,0 0 0  m i e s z k a ń c ó w ,  z a k r y s t y a  m a  p r a w o  w y d z i e r ż a 
w i ć  l u b  z b u d o w a ć  o s o b n ą  s a l ę  p o s i e d z e ń ,  a  t o  d l a  
u n i k n i ę c i a  k o n i e c z n o ś c i  o d b y w a n i a  l i c z n y c h  a  n i e 
r z a d k o  b u r z l i w y c h  z g r o m a d z e ń  w  b e z p o ś r e d n i e m  s ą 
s i e d z t w i e  k o ś c i o ł a .

Z a k r y s t y e  s ą  b ą d ź  a )  p o s p o l i t e ,  b ą d ź  b )  o b i e 
r a l n e .

P o s p o l i t a  z a k r y s t y a  p a r a f i a l n a  n i e  j e s t  c i a ł e m  
r e p r e z e n t a c y j n e m ;  j e s t  o n a  j e d y n i e  „ z g r o m a d z e n i e m  
o p o d a t k o w a n y c h  m i e s z k a ń c ó w  p a r a f i i “ — o t o  j e j  p e ł n y  
t y t u ł .  K a ż d y  o p o d a t k o w a n y ,  k o b i e t a ,  c z y  m ę ż c z y z n a ,  
c z ł o n e k  k o ś c i o ł a ,  c z y  r ó ż n o w i e r c a ,  m i e s z k a j ą c y  w  p a 
r a f i i ,  c z y  t e ż  n i e ,  j e s t  u p o w a ż n i o n y  d o  b r a n i a  u d z i a 
ł u  w  z g r o m a d z e n i u  i d o  g ł o s o w a n i a  o  i l e  o c z y w i 
ś c i e ,  n i e  z a l e g a  w  p o d a t k a c h ;  t a k i e  s a m o  p r a w o  p o 
s i a d a  k a ż d y  i n n y  m i e s z k a n i e c ,  k t ó r y  m a  o b o w i ą z e k  
p ł a c e n i a  d a n i n y  n a  r z e c z  u b o g i c h ,  j a k k o l w i e k  p r z y 
p a d a j ą c e  n a  n i e g o  d a n i n y  s ą  o p ł a c a n e  p r z e z  w ł a ś c i 
c i e l a  z i e m i .  K a ż d a  k o r p o r a c y a ,  o p ł a c a j ą c a  d a n i n ę ,  
m o ż e  g ł o s o w a ć  p r z e z  s w e g o  s e k r e t a r z a  a l b o  i n n e g o  
a g e n t a .  W e  w s z y s t k i c h  r a z a c h  m u s i  z g r o m a d z e n i e  
z a k r y s t y i  b y ć  o g ł o s z o n e  n a  t r z y  d n i  z g ó r y .  K a p ł a n  
p a r a f i a l n y ,  o  i l e  j e s t  o b e c n y ,  p o s i a d a  p r a w o  z a s i a 
d a n i a  w  k r z e ś l e  p r e z y d y a l n e m .  G d z i e  n i e m a  k a p ł a 
n a  ( a  b y ć  m o ż e  i  W e w s z y s t k i c h  p r z y p a d k a c h ,  w  k t ó 
r y c h  p a r a f i a  n i e  j e s t  r ó w n o c z e ś n i e  p a r a f i ą  k o ś c i e l n ą ) ,  
z g r o m a d z e n i e  m a  p r a w o  w y b r a ć  s o b i e  p r z e w o d n i 
c z ą c e g o .  Z g r o m a d z e n i e  w y r a ż a  s w o j e  z d a n i e  p r z e z  
p o d n i e s i e n i e  r ą k ,  a l e  k a ż d y  o b e c n y  m o ż e  d o m a g a ć  
s i ę  g ł o s o w a n i a .  W  r a z i e  g ł o s o w m n i a  o b o w d ą z u j e  s y 
s t e m  p o p u l a r n y ,  t o  z n a c z y ,  ż e  g ł o s u j ą c y  p o s i a d a j ą ,  
o d  j e d n e g o  d o  s z e ś c i u  g ł o s ó w ,  z a l e ż n i e  o d  w y s o k o ś c i
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o p o d a t k o w a n i a .  K a ż d y  o p ł a c a j ą c y  5 0  f u n t ó w  i m n i e j  
p o s i a d a  j e d e n  g ło s ;  k a ż d e  d o d a t k o w e  2 5  f u n t ó w  p o 
d a t k u  d a j e  o s o b n y  g ł o s  d o p ó k i  c a ł o ś ć  s z e ś c i u  g ł o 
s ó w  n i e  z o s t a n i e  o s i ą g n i ę t a .  W i ę c e j  a n i ż e l i  s z e ś ć  g ł o 
s ó w  n i e  m o ż e  n i k t  p o s i a d a ć .

W  n i e k t ó r y c h  w i ę k s z y c h  p a r a f i a c h  j e s t  t a k  z w a 
n a  z a k r y s t y a  o b i e r a l n a .  S a m i  o p o d a t k o w a n i  n i e  b i o 
r ą  u d z i a ł u  w  z g r o m a d z e n i u ,  l e c z  w y b i e r a j ą  p r z e d 
s t a w i c i e l i  ( k t ó r z y  i c h  n i e  z a s t ę p u j ą ) ,  z w a n y c h  z a k r y -  
s t y a n a m i .  W  k i l k u  p a r a f i a c h  s y s t e m  t e n  z o s t a ł  p r z y 
j ę t y  b a r d z o  w c z e ś n i e ,  s t a ł o  s i ę  z w y c z a j e m  p a r a f i a l 
n y m  w y b i e r a n i e  p r z e d s t a w i c i e l i  p r a w d o p o d o b n i e  
w s k u t e k  a p a t y i  m i e s z k a ń c ó w  w  s t o s u n k u  d o  s w y c h  
p r a w  p a r a f i a l n y c h ,  a l b o  t e ż  b y ć  m o ż e  i z t e j  p r z y 
c z y n y ,  ż e  k o ś c i ó ł  b y ł  z a  m a ł y  n a  t o ,  a b y  p o m i e ś c i ć  
w  s o b i e  w s z y s t k i c h ,  o p ł a c a j ą c y c h  p o d a t k i .  S ą  t o  
z w y c z a j o w e  z a k r y s t y e  o b i e r a l n e ,  k t ó r y c h  l i c z b a  w y 
n o s i  61 . Z w y c z a j  p a r a f i a l n y  o z n a c z a  w  k a ż d y m  p o 
s z c z e g ó l n y m  w y p a d k u  i l o ś ć  p r z e d s t a w i c i e l i ,  j a k o t e ż  
s p o s ó b  i c h  o b i e r a n i a  p o l e g a j ą c y  z a z w y c z a j  n a  k o o p -  
t a c y i .

I s t n i e j ą  t e ż  i n n e  z a k r y s t y e  o b i e r a l n e ,  o p i e r a j ą 
c e  s i ę  n a  s t a t u c i e .  Z o s t a ł y  o n e  s t w o r z o n e  a k t e m  
z  r o k u  1 8 3 1 ,  a k t e m  n i e p r z y m u s o w y m ,  a  m o g ą c y m  
b y ć  z a s t o s o w a n y m  p r z e z  p a r a f i e ,  p o s i a d a j ą c e  p o n a d  
8 0 0  o p ł a c a j ą c y c h  p o d a t k i  m i e s z k a ń c ó w .  A k t  t e n  m o ż e  
b y ć  s t o s o w a n y  p o  n a l e ż y t e m  u w i a d o m i e n i u  p a r a f i a n  
p r z e z  w i ę k s z o ś ć  d w ó c h  t r z e c i c h  g ł o s u j ą c y c h ,  p r z y -  
c z e m  i l o ś ć  g ł o s u j ą c y c h  m u s i  w y n o s i ć  p r o s t ą  w i ę k s z o ś ć  
o p o d a t k o w a n y c h  m i e s z k a ń c ó w  p a r a f i i .  P o  p r z y j ę c i u  
a k t u  o p o d a t k o w a n i  o b i e r a j ą  z a k r y s t y ę .  K a ż d y  o p o 
d a t k o w a n y  p o s i a d a  t y l k o  j e d e n  g ło s .  I l o ś ć  w y b r a 
n y c h  z a k r y s t y a n ó w  w y n o s i  s t a l e  d w u n a s t u  n a  k a ż 
d y c h  1 ,0 0 0  o p o d a t k o w a n y c h ,  l e c z  n i e  m o ż e  p r z e n o 
s i ć  1 2 0 .  P r o b o s z c z  i o p i e k u n o w i e  k o ś c i e l n i  s ą  c z ł o n 
k a m i  ex officio. C o  r o k u  j e d n a  t r z e c i a  c z ł o n k ó w  u s t ę 
p u j e ;  c z ł o n k o w i e  c i  m o g ą  b y ć  w y b r a n i  p o n o w n i e .  
A k t  t e n  n a k a z u j e  z d a w a n i e  s p r a w y  z  d o b r o c z y n n y c h
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f u n d u s z ó w  g m i n n y c h  i w y b ó r  r e w i z o r ó w  d o  s p r a w 
d z a n i a  w s z e l k i c h  r a c h u n k ó w .  A k t  t e n  z o s t a ł  p r z e 
w a ż n i e  p r z y j ę t y  p r z e z  p a r a f i e  m i a s t a  L o n d y n u ;  d l a  
m e t r o p o l i i  j e d n a k ż e  a k t  t e n  z o s t a ł  o d w o ł a n y  w  r o 
k u  1 8 5 5 ,  w s k u t e k  c z e g o  o b e c n i e  j e s t  b o d a j  t y l k o  
8  p a r a f i i ,  r z ą d z o n y c h  p r z e z  z a k r y s t y e  o b i e r a l n e .

A ż  d o  r o k u  18 9 4  o b o w i ą z k i  z a k r y s t y i  p o l e g a ł y  
n a  z a r z ą d z a n i u  m a j ą t k i e m  p a r a f i i  i j e j  f u n d u s z a m i  
d o b r o c z y n n e m i ,  j e ż e l i  j a k i e k o l w i e k  b y ł y ,  w r e s z c i e  n a  
p r z y j m o w a n i u  i  s t o s o w a n i u  p e w n y c h  d o w o l n y c h  
u s t a w ,  j a k ,  d a j m y  n a  to ,  u s t a w a  o  b i b l i o t e k a c h  p u 
b l i c z n y c h .  W e  w s z y s t k i c h  m i e j s k i c h  p a r a f i a c h  z a -  
k r y s t y a  p o s i a d a  t o  p r a w o  d o  d z i ś  d n i a .  A k t  z r o k u  
1 8 9 4  n i e  s t w o r z y ł  r a d y  p a r a f i a l n e j  a n i  w  j e d n e j  
p a r a f i i  m i e j s k i e j .  A l e  z a t o  w e  w s z y s t k i c h  p a r a f i a c h  
w i e j s k i c h  w ł a d z e  z a k r y s t y i  z w y j ą t k i e m  s p r a w ,  o d 
n o s z ą c y c h  s i ę  d o  s a m e g o  k o ś c i o ł a  l u b  k o ś c i e l n y c h  
f u n d u s z ó w  d o b r o c z y n n y c h ,  z o s t a ł a  p r z e k a z a n a  r a d z i e  
p a r a f i a l n e j  a l b o  z g r o m a d z e n i u  p a r a f i a l n e m u ,  w s k u 
t e k  c z e g o  o b e c n i e  z a k r y s t y a  p r z e s t a ł a  b r a ć  u d z i a ł  
w  ś w i e c k i m  z a r z ą d z i e  j a k i e j k o l w i e k  p a r a f i i  w i e j 
s k i e j .

AU z roku 1894.

P r z e z  p r z e c i ą g  d w ó c h  p o k o l e ń  p r z e d  r o k i e m  
1 8 9 4  p a r a f i a  b y ł a  l e k c e w a ż o n a ,  a  n a w e t  p o g a r d z a n a ,  
j a k o  j e d n o s t k a  a d m i n i s t r a c y j n a .  W  r o k u  1 8 3 4  a d m i 
n i s t r o w a n i e  p r a w e m  o  b i e d n y c h  z o s t a ł o  o d e b r a n e  
z a k r y s t y a n o m  i o d d a n e  o p i e k u n o m .  U s t a n o w i e n i e  
p o l i c y i  p o w i a t o w e j  w  r o k u  1 8 5 6  z a s t ą p i ł o  k o n i e c z 
n o ś ć  p o s i a d a n i a  k o n s t a b l ó w  p a r a f i a l n y c h ,  a  o d  r o k u  
1 8 7 2  n i e  m a  p o t r z e b y  m i a n o w a n i a  p o l i c y a n t ó w  p a 
r a f i a l n y c h .  A k t e m  z d r o w i a  p u b l i c z n e g o  z r o k u  1 8 7 2  
s a n i t a r n e  f u n k c y e  z a k r y s t y i  w  o k r ę g a c h  w i e j s k i c h  z o 
s t a ł y  p r z e k a z a n e  o p i e k u n o m ,  j a k o  w i e j s k i e j  w ł a d z y  
s a n i t a r n e j .  W  o k r ę g a c h  m i e j s k i c h  z a k r y s t y e  j u ż  o d  
s z e r e g u  l a t  p r z e s t a ł y  w y k o n y w a ć  w ł a d z ę  s a n i t a r n ą .
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P a r a f i a  u t r a c i ł a  s w e  z n a c z e n i e .  U w a ż a n o  j ą  j a k o  
j e d n o s t k ę  w  c e l a c h  p o d a t k o w y c h  i w y b o r c z y c h .  
W s z y s t k i e  p o b o r y  n a  b i e d n y c h  s ą  z b i e r a n e  w e d ł u g  
p a r a f i i ,  w e d ł u g  p a r a f i i  t e ż  u k ł a d a  s i ę  l i s t y  w y b o r 
c z e  p r z y  w y b o r a c h  d o  p a r l a m e n t u ,  r a d y  p o w i a t o w e j  
i m i e j s k i e j .

I n o w a c y e ,  z a p r o w a d z o n e  p r z e z  a k t  z  r o k u  1 8 9 4 ,  
s ą  z a r ó w n o  l i c z n e ,  j a k  i z b a w i e n n e .  P a r a f i a  s t a ł a  
s i ę  r a z  j e s z c z e  p o d s t a w o w ą  j e d n o s t k ą  s a m o r z ą d u  
m i e j s k i e g o .  G ł ó w n a  p r z y c z y n a ,  k t ó r a  d o p r o w a d z i ł a  
d o  t e j  z m i a n y ,  b y ł o  d o p u s z c z e n i e  r o b o t n i k a  w i e j 
s k i e g o  d o  p r a w a  w y b o r c z e g o  z  r o k u  1 8 8 4 .  T o  r o z 
s z e r z e n i e  p r a w a  w y b o r c z e g o  z w r ó c i ł o  u w a g ę  n a  
s z c z e g ó l n e  b r a k i  i  p o t r z e b y  w y b o r c y  w i e j s k i e g o .  S y 
s t e m  p a r a f i a l n y ,  i s t n i e j ą c y  w  a n g i e l s k i c h  p a r a f i a c h  
w i e j s k i c h ,  n i e  b y ł  w c a l e  o b l i c z o n y  n a  t o ,  a b y  s t w o 
r z y ć  d e m o k r a t y c z n ą  s z k o ł ę  s a m o r z ą d u ,  l u b  n a  t o  b y  
u ł a t w i a ć  p o z n a n i e  w s p ó l n y c h  i n t e r e s ó w  i w z a j e m 
n y c h  o b o w i ą z k ó w  g m i n  w i e j s k i c h .  Z w y c z a j n y  a n g i e l 
s k i  w y r o b n i k  w i e j s k i  t a k f p r z y w y k ł  d o  z a l e ż n o ś c i  o d  
d u c h o w n e g o  w  s p r a w a c h  d u c h o w y c h ,  o d  d z i e d z i c a  
w  s p r a w i e  s w e g o  m i e s z k a n i a ,  a  o d  f a r m e r a  w  s p r a 
w i e  w y n a g r o d z e n i a  z a  p r a c ę ,  ż e  n i e  u z m y s ł a w i a ł  s o 
b i e  f a k t u ,  iż  b y ł  n i e z a w i s ł y m  o b y w a t e l e m ,  j a k k o l 
w i e k  u z y s k a ł  p r a w o  w y b o r c z e  d o  p a r l a m e n t u .  B y ł  
t o  z r e s z t ą  o k r e s  u p a d k u  r o l n e g o  i w y l u d n i a n i a  s i ę  
w s i .  Z a c z ę t o  w i ę c  t w o r z y ć  r a d y  p a r a f i a l n e ;  n a k o -  
n i e c  u t w o r z e n i e  w  r o k u  1 8 8 8  r a d  p o w i a t o w y c h  d o 
m a g a ł o  s i ę  l o g i c z n e g o  n a s t ę p s t w a  d a l s z e g o  r o z w o j u  
s y s t e m u  r e p r e z e n t a c y j n e g o  p o  z a  o b r ę b e m  m i a s t ,  
g d z i e  o d d a w n a  z n a j d o w a ł  s i ę  o n  w  k w i t n ą c y m  s t a 
n i e .  Z a k r y s t y a  i s t n i e j e  d o  d z i ś  d n i a  w  k a ż d e j  p a r a 
f ii m i e j s k i e j ;  r e s z t a  j e j  i s t n i e j e  w  p a r a f i a c h  w i e j 
s k i c h  d l a  z a r z ą d u  s p r a w a m i  k o ś c i e l n e m u  Z a k r y s t y a  
j e s t  j e d n a k ż e  d l a  w s z y s t k i c h  p r a k t y c z n y c h  c e ló w r z a 
r z ą d u  ś w i e c k i e g o  z a s t ą p i o n a  w  k a ż d e j  p a r a f i i  w i e j 
s k i e j  p r z e z  z g r o m a d z e n i e  p a r a f i a l n e  i  r a d ę  p a r a 
f i a l n ą .
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N a l e ż y  n a  s a m y m  w s t ę p i e  z a z n a c z y ć  w y r a ź n i e ,  
ż e  a k t  w p r o w a d z a  o s t r ą  r ó ż n i c ę  p o m i ę d z y  p a r a f i a m i  
m i e j s k i m i  a  w i e j s k i m i .  T o  b y ł o  z r e s z t ą  n i e  d o  
u n i k n i ę c i a .  M i a s t a  w y m a g a j ą  o  w i e l e  w i ę c e j  o r g a 
n ó w  w ł a d z y ,  a n i ż e l i  w ieś ' ,  s z c z e g ó l n i e j  w  k w e s t y a c h  
s a n i t a r n y c h  P a r a f i a  m i e j s k a  n i e  z a w s z e  z n a j d u j e  
s i ę  w  g r a n i c a c h  g m i n y ,  j a k k o l w i e k  z a w s z e  l e ż y  w  z a 
k r e s i e  o k r ę g u  m i e j s k i e g o .  K a ż d a  p a r a f i a ,  k t ó r a  w  d n i u  
Ь m a r c a  1 8 9 4  r o k u  ( d a t a  u c h w a l e n i a  a k t u )  m i e ś c i 
ł a  s i ę  c a ł k o w i c i e  w  s a n i t a r n y m  o k r ę g u  m i e j s k i m ,  
j e s t  o b e c n i e  p a r a f i ą  m i e j s k ą .  J e ż e l i  z a ś  w  t y m  d n i u  
j a k a k o l w i e k  p a r a f i a  m i e ś c i ł a  s i ę  c z ę ś c i o w o  w e 
w n ą t r z ,  c z ę ś c i o w o  z a ś  z e w n ą t r z  w i e j s k i e g o  o k r ę g u  
s a n i t a r n e g o ,  t o  k a ż d a  j e j  c z ę ś ć  s t a w a ł a  s i ę  o d r ę b n ą  
p a r a f i ą ,  a  c z ę ś ć  m i e j s k a  j e s t  o b e c n i e  p a r a f i ą  m i e j 
s k ą .  J e ż e l i  w  d n i u  5  m a r c a  1 8 9 4  r o k u  k t ó r a k o l w i e k  
p a r a f i a  m i e ś c i ł a  s i ę  w ię c e j  a n i ż e l i  w  j e d n y m  o k r ę 
g u  m i e j s k i m ,  t o  p o j e d y n c z e  c z ę ś c i  t a k i e j  p a r a f i i ,
0  i l e  r a d a  p o w i a t o w a  n i e  p o s t a n o w i ł a  i n a c z e j ,  s t a 
w a ł y  s i ę  o d r ę b n ą  p a r a f i ą .  O d  t e g o  c z a s u  p o c z y n i o 
n o  z r e s z t ą  w i e l e  i n n y c h  z m i a n ,  t a k ,  ż e  o b e c n i e  
w  A n g l i i  i W a l i i  i s t n i e j ą  1 8 0 3  p a r a f i e  m i e j s k i e ,  
z k t ó r y c h  191  m i e ś c i  s i ę  w  o b r ę b i e  m e t r o p o l i i .  
K a ż d a  p a r a f i a  m i e j s k a  p o d l e g a  j e s z c z e  o b e c n i e  s w o 
j e j  z a k r y s t y i ;  u r z ę d n i k a m i  j e j  s ą  d w a j  k o ś c i e l n i
1 d w a j  o p i e k u n o w i e  b i e d n y c h ,  o b i e r a n i  r o c z n i e .  K o 
ś c i e l n i  s ą  ex officio  o p i e k u n a m i  b i e d n y c h  w  p a r a f i i  
i n n e  i c h  o b o w i ą z k i  s ą  o k r e ś l o n e  p o n i ż e j  w  t y m  s a 
m y m  r o z d z i a l e  p r z y  o p i s i e  p a r a f i i  k o ś c i e l n e j .

Z  d r u g i e j  s t r o n y  k a ż d a  p a r a f i a ,  k t ó r a  w  d n i u  
5  m a r c a  1 8 9 4  r o k u  m i e ś c i ł a  s i ę  w  s a n i t a r n y m  
o k r ę g u  w i e j s k i m ,  j e s t  o b e c n i e  p a r a f i ą  w i e j s k ą .  J e ż e l i  
w  d n i u  5  m a r c a  t e g o ż  r o k u  j a k a k o l w i e k  p a r a f i a  
m i e ś c i ł a  s i ę  c z ę ś c i o w o  w e w n ą t r z ,  a  c z ę ś c i o w o  z e 
w n ą t r z  w i e j s k i e g o  o k r ę g u  s a n i t a r n e g o ,  k a ż d a  c z ę ś ć  
s t a ł a  s i ę  o d r ę b n ą  p a r a f i ą ;  c z ę ś ć  m i e s z c z ą c a  s i ę  w  t a -  
k i m ż e  o k r ę g u ,  j e s t  o b e c n i e  p a r a f i ą  w i e j s k ą .  K r ó t k o  
m ó w i ą c ,  k a ż d a  m i e j s c o w o ś ć  n i e  m i e s z c z ą c a  s i ę
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w  o b r ę b i e  o k r ę g u  m i e j s k i e g o ,  d l a  k t ó r e j  m o ż n a  w y 
z n a c z y ć  o d r ę b n y  p o d a t e k  d o b r o c z y n n y ,  l u b  d l a  k t ó 
r e j  m o ż n a  w y z n a c z y ć  o d r ę b n e g o  o p i e k u n a ,  j e s t  p a r a 
f i ą  w i e j s k ą ,  p o s i a d a j ą c ą  z g r o m a d z e n i e  p a r a f i a l n e .  
W  k a ż d e j  p a r a f i i  w i e j s k i e j  z g r o m a d z e n i e  p a r a f i a l n e  
s p e ł n i a  f u n k c y ę  z a r z ą d n ą ,  b o  r a d a  p a r a f i a l n a  i s t n i e 
j e  t y l k o  w  t y c h  p a r a f i a c h  w i e j s k i c h ,  k t ó r e  l i c z ą  p o 
n a d  3 0 0  m i e s z k a ń c ó w ,  w  m n i e j s z y c h  zas ' p a r a f i a c h  
t y l k o  w t e d y ,  g d y  r a d a  z o s t a ł a  u s t a n o w i o n a  p r z e z  
r a d ę  p o w i a t o w ą  n a  ż ą d a n i e  l u b  r a  z g o d ą  z g r o m a 
d z e n i a  p a r a f i a l n e g o .  J e ż e l i  o k r ę g  w i e j s k i  s c h o d z i  s i ę  
r a z e m  z p a r a f i ą ,  r a d a  o k r ę g o w a  p o s i a d a  w ł a d z ę  r a 
d y  p a r a f i a l n e j .  O b e c n i e  w  A n g l i i  i W a l i i  i s t n i e j e  
1 3 ,0 9 3  p a r a f i e  w i e j s k i e ,  z  k t ó r y c h  7 ,3 1 0  p o s i a d a  
r a d ę  p a r a f i a l n ą .

Z g r o m a d z e n ie  p a r a f ia ln e .

Z g r o m a d z e n i e  p a r a f i a l n e  j e s t  w  k a ż d y m  r a z i e  
z g r o m a d z e n i e m  w y b o r c ó w  p a r a f i a l n y c h ,  b ę d ą c y c h  
p o p r o s t u  „ o s o b a m i  p o m i e s z c z o n e m i  b ą d ź  t o  w  s p i 
s i e  w y b o r c ó w  s a m o r z ą d u  m i e j s c o w e g o ,  b ą d ź  t e ż  
w  s p i s i e  w y b o r c ó w  p a r l a m e n t a r n y c h  w ł a ś c i w e j  p a -  
r a i f i “ . T a k  w i ę c  w i e l e  o s ó b  j e s t  w y b o r c a m i  p a r a f i a l 
n y m i ,  j a k k o l w i e k  w c a l e  n i e  o p ł a c a j ą  p o d a t k ó w  p a r a 
f i a l n y c h ,  j a k o  t o  w ł a ś c i c i e l e ,  z a m i e s z k u j ą c y  p o  z a  
o b r ę b e m  p a r a f i i ,  k o m o r n i c y  i w s z y s c y  p o s i a d a j ą c y  
p r a w o  w y b o r c z e  z p r z y c z y n  s ł u ż b o w y c h .  Z g r o m a d z e 
n i e  p a r a f i a l n e  j e s t  w i ę c  o b s z e r n i e j s z e m  c i a ł e m  d a -  
d a w n e g o  z g r o m a d z e n i a  z a k r y s t y a l n e g o ,  o b e j m u j ą c e 
g o  t y c h  t y l k o ,  k t ó r z y  p ł a c i l i  d a n i n y  n a  r z e c z  u b o 
g i c h ,  l u b  z a  k t ó r y c h  t a k i e  d a n i n y  o p ł a c a l i  w ł a ś c i 
c i e l e .  P a r o w i e  A n g l i i ,  ż o ł n i e r z e ,  m a r y n a r z e ,  u r z ę d n i 
c y  p o l i c y j n i ,  u r z ę d n i c y  i s ł u d z y  j a k i e j k o l w i e k  r a d y  
p o w i a t o w e j  l u b  o k r ę g o w e j ,  w r e s z c i e  k o b i e t y  w o l n e  
l u b  z a m ę ż n e  —  w s z y s c y  m o g ą  b y ć  w y b o r c a m i  p a r a 
f i a l n y m i .  K o b i e t y  z a m ę ż n e  m u s z ą  p o s i a d a ć  j e d n a k ż e  
s p e c y a l n e  k w a l i f i k a c y e ,  p o n i e w a ż  m ą ż  i ż o n a  n i e
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m o g ą  w y k o n y w a ć  p r a w a  w y b o r c z e g o  n a  z a s a d z i e  p o 
s i a d a n i a  t e j  s a m e j  w ł a s n o ś c i .  A l e  k o b i e t a  z a m ę ż 
n a  n i e  m o ż e  p o s i a d a ć  p r a w  w y b o r c z y c h  j e d y n i e  
z  t y t u ł u  w ł a s n o ś c i  w  o b r ę b i e  p a r a f i i ;  a k t  z r o k u  
1 8 9 +  n i e  n a d a ł  k o b i e t o m  z a m ę ż n y m  n o w e g o  p r a w a .  
K a ż d y ,  k t o  p o s i a d a  w ł a s n o ś ć  z i e m s k ą  w  p a r a f i i  i k t o  
z  r a c y i  t e j ż e  p o s i a d ł o ś c i  j e s t  z a c i ą g n i ę t y  n a  p a r l a 
m e n t a r n ą  l i s t ę  w y b o r c z ą  d l a  p o w i a t u ,  t e n  j e s t  w y 
b o r c ą  p a r a f i a l n y m .  S p i s  w y b o r c ó w  p a r a f i a l n y c h  j e s t  
n a l e ż y c i e  p r z y g o t o w a n y  i u t r z y m y w a n y .  C z y j e  n a 
z w i s k o  n i e  z n a j d u j e  s i ę  n a  t y m  s p i s i e ,  t e n  n i e m a  p r a 
w a  u c z e s t n i c z y ć  w  z g r o m a d z e n i u  p a r a f i a l n e m  i n i e 
m a  p r a w a  g ł o s o w a ć  j a k o  w y b o r c a  p a r a f i a l n y .  T a  
s a m a  o s o b a ,  o  i l e  p o s i a d a  o d p o w i e d n i e  k w a l i f i k a c y e ,  
m o ż e  b y ć  p o m i e s z c z o n a  n a  l i ś c i e  w y b o r c z e j  w  w i ę c e j  
a n i ż e l i  j e d n e j  p a r a f i i .

W  k a ż d e j  p a r a f i i  z g r o m a d z e n i e  p a r a f i a l n e  m u s i  
z b i e r a ć  s i ę  c o  n a j m n i e j  r a z  n a  r o k  w  d o w o l n y m  d n i u  
p o m i ę d z y  p i e r w s z y m  m a r c a  a  p i e r w s z y m  k w i e t n i a  
z  o b y d w o m a  t e m i  d n i a m i  w ł ą c z n i e .  I  t o  s i ę  n a z y 
w a  z g r o m a d z e n i e m  d o r o c z n e m .  N a  t e r n  z g r o m a d z ę  
n i u ,  j e ż e l i  j ą  p a r a f i a  p o s i a d a ,  b y w a  z a z w y c z a j  w y 
b r a n a  r a d a  p a r a f i a l n a ;  w  t a k i m  r a z i e  z g r o m a d z e n i e  
m u s i  s i ę  o d b y ć  w  d n i u  o z n a c z o n y m  n a  d o k o n a n i e  
w y b o r ó w  p r z e z  w y d z i a ł  s a m o r z ą d u  m i e j s c o w e g o ,  
a  d n i e m  t y m  b y w a  z w y k l e  p i e r w s z y  p o n i e d z i a ł e k  p o  
d z i e s i ą t y m  m a r c a .  J e ż e l i  z a ś  p a r a f i a  n i e  p o s i a d a  r a 
d y  p a r a f i a l n e j ,  t o  w t e d y  z g r o m a d z e n i e  p a r a f i a l n e  
m u s i  s i ę  z b i e r a ć  c o  n a j m n i e j  d w a  r a z y  d o  r o 
k u ,  c z y l i  j e s z c z e  raz :  o b o k  z e b r a n i a  d o r o c z n e g o .  
O b r a d y  n i e  m o g ą  s i ę  r o z p o c z y n a ć  p r z e d  g o d z i n ą  
s z ó s t ą  w i e c z o r e m ,  a b y  u m o ż l i w i ć  b r a n i e  w  n i c h  u d z i a 
ł u  l u d z i o m  p r a c y .  P r e z e s  r a d y  p a r a f i a l n e j ,  g d z i e  
t a  i s t n i e j e ,  m a  p r a w o  p r z e w o d n i c z e n i a  o b r a d o m ;  
g d z i e  n i e m a  r a d y  p a r a f i a l n e j ,  z g r o m a d z e n i e  w y b i e r a  
s w e g o  w ł a s n e g o  p r z e w o d n i c z ą c e g o  c o  r o k u .  W s z y s t 
k i e  k w e s t y e  r o z s t r z y g a j ą  s i ę  w i ę k s z o ś c i ą  o b e c n y c h  
w y b o r c ó w  i p r z e z  p o d n i e s i e n i e  r ą k ,  o  i l e  n i k t  s i ę
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n i e  d o m a g a  g ł o s o w a n i a .  P i s a n i e  p r o t o k ó ł u  j e s t  o b o 
w i ą z k o w e .  W y d a t k i  p o k r y w a j ą  s i ę  z  o p ł a t  d o b r o 
w o l n y c h .  W  n i e k t ó r y c h  w y p a d k a c h  z g r o m a d z e n i e  
p a r a f i a l n e  m o ż e  b y ć  u r z ą d z o n e  d l a  częs 'c i  p a r a f i i .  
N a  k a ż d e m  z g r o m a d z e n i u  p a r a f i a l n e m  m o ż n a  r o z 
t r z ą s a ć  s p r a w y  p a r a f i a l n e  i r o z s t r z y g a ć  j e  d r o g ą  p o 
s t a n o w i e ń .

G ł ó w n ą  a t r y b u c y ą  z g r o m a d z e n i a  p a r a f i a l n e g o  
j e s t  r o z w a ż a n i e  t a k i c h  s p r a w ,  j a k  o ś w i e t l e n i e  i o c h r o 
n a  p a r a f i i ,  z a o p a t r y w a n i e  j e j  w  ł a ź n i e ,  p r a l n i e ,  
c m e n t a r z e ,  p o l a  d o  z a b a w ,  w r e s z c i e  b i b l i o t e k i  p u 
b l i c z n e .  O b o k  t e g o  z g r o m a d z e n i e  p a r a f i a l n e  p o s i a d a  
c z ę ś c i o w ą  k o n t r o l ę  n a d  z a r z ą d e m  d ó b r  p a r a f i a l n y c h ;  
m a  p r a w o  w z b r o n i ć  z a m k n i ę c i a  l u b  z m i a n y  k i e r u n k u  
j a k i e j k o l w i e k  d r ó g i j p u b l i c z n e j ;  m o ż e  w r e s z c i e  z w r ó c i ć  
s i ę  d o  d e p a r t a m e n t u  e d u k a c y j n e g o  o  u t w o r z e n i e  l u b  
r o z w i ą z a n i e  w y d z i a ł u  s z k o l n e g o .  G d z i e  i s t n i e j e  r a d a  
p a r a f i a l n a ,  t a m  n i e  w o l n o  j e j  b e z  z e z w o l e n i a  z g r o 
m a d z e n i a  p a r a f i a l n e g o  p o p i e r a ć  l u b  o d r z u c a ć  p r o 
j e k t ó w  i n s t y t u c y i  d o b r o c z y n n y c h ,  s p r z e d a w a ć  l u b  
w y m i e n i a ć  z i e m i ,  c z y  b u d y n k ó w ,  z a r z ą d z a ć  w y d a t 
k ó w ,  p o c i ą g a j ą c y c h  z a  s o b ą  p o d a t e k  w y ż s z y  n a d  t r z y  
p e n s y  n a  f u n c i e ,  a l b o  z a c i ą g a ć  p o ż y c z k ę .  G d z i e  n i e  
m a  w c a l e  r a d y  p a r a f i a l n e j ,  z g r o m a d z e n i e  p o s i a d a  
n i e k t ó r e  j e j  a t r y b u c y e  w ł ą c z n i e  z t e m i ,  j a k i e  p o s i a 
d a ł a  o n g i  z a k r y s t y a ,  j a k o t e ż  w y z n a c z e n i e  o p i e k u n ó w ;  
r a d a  z a ś  p o w i a t o w a  m o ż e  z g r o m a d z e n i u  p a r a f i a l n e 
m u  n a d a ć  j a k i e k o l w i e k  a t r y b u c y e  r a d y  p a r a f i a l n e j ;  
z g r o m a d z e n i e  p a r a f i a l n e  n a k o n i e c  m o ż e  w y z n a c z a ć  
k o m i s y e ,  n a k ł a d a ć  p o d a t k i  n i e  p r z e w y ż s z a j ą c e  s z e 
ś c i u  p e n s ó w  n a  f u n c i e ,  j a k o t e ż  t e  w s z y s t k i e  o p ł a t y ,  
j a k i e  s ą  p o t r z e b n e  d o  p r z e p r o w a d z e n i a  w  c z y n i e  
w s z y s t k i c h  p r a w e m  d o z w o l o n y c h  u c h w a ł ,  o  k t ó r y c h  
p i e r w o t n i e  b y ł a  m o w a .

R ada parafialna.
R a d a  p a r a f i a l n a  j e s t  k o r p o r a c y ą ,  k t ó r e j  u r z ę 

d o w a n i e  n i g d y  s i ę  n i e  k o ń c z y ,  k t ó r a  m o ż e  b e z
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ż a d n e j  s p e c y a l n e j  k o n c e s y i  p o s i a d a ć  w ł a s n o ś ć  m a r 
t w e j  r ę k i ,  a l e  k t ó r a  n i e  p o s i a d a  p i e c z ę c i .  W  A n 
g l i i  i W a l i i  i s t n i e j e  7 ,3 1 0  r a d  p a r a f i a l n y c h .  R a d a  
p a r a f i a l n a  i s t n i e j e  w  k a ż d e j  p a r a f i i ,  l i c z ą c e j  3 0 0  
m i e s z k a ń c ó w  i  w i ę c e j ,  j a k o t e ż  w  k a ż d e j  p a r a f i i ,  l i 
c z ą c e j  p o n a d  1 0 0 ,  l e c z  p o n i ż e j  3 0 0  m i e s z k a ń c ó w ,  j e 
ż e l i  z g r o m a d z e n i e  p a r a f i a l n e  p o w z i ę ł o  o d p o w i e d n i ą  
u c h w a ł ę .  J e ż e l i  l u d n o ś ć  j a k i e j k o l w i e k  p a r a f i i  n i e  

p r z e n o s i  1 0 0  g łó w ,  w t e d y  r a d a  p o w i a t o w a  m o ż e ,  
j e ż e l i  u z n a  z a  p o ż ą d a n e ,  u s t a n o w i ć  r a d ę  p a r a f i a l n ą ,  
a l e  t y l k o  z e  z g o d ą  z g r o m a d z e n i a  p a r a f i a l n e g o ,  R a d a  
p o w i a t o w a  m o ż e  t a k ż e  g r u p o w a ć  m a ł e  p a r a f i e  p o d  
z a r z ą d e m  w s p ó l n e j  r a d y  p a r a f i a l n e j ,  a l e  t y l k o  z a  
z g o d ą  z g r o m a d z e n i a  p a r a f i a l n e g o  k a ż d e j  p o s z c z e g ó l 
n e j  p a r a f i i .  Z  d r u g i e j  s t r o n y  z n o w u  r a d a  p o w i a t o w a  
m o ż e  d z i e l i ć  w i e l k i e  p a r a f i e  w i e j s k i e  n a  o b w o d y  
w  c e l a c h  w y b o r c z y c h .

R a d a  p a r a f i a l n a  s k ł a d a  s i ę  z p r z e w o d n i c z ą c e g o  
i  t a k i e j  l i c z b y  r a d n y c h  ( n i e  m n i e j  j e d n a k ż e ,  n iż  
p i ę t n a s t u ) ,  j a k ą  r a d a  p o w i a t o w a  c o  j a k i ś  c z a s  w y 
z n a c z y .  K a ż d y  w y b o r c a  p a r a f i a l n y ,  m ę ż c z y z n a  c z y  
k o b i e t a ,  w o l n y  l u b  z a m ę ż n y ,  n a d t o  k a ż d a  o s o b a  z a 
m i e s z k a ł a  p r z e z  p r z e c i ą g  r o k u  w  s a m e j  p a r a f i i  l u b  
w  p a s i e  t r z y m i l o w y m  m o ż e  b y ć  w y b r a n a . , P r e z e s  
m u s i  m i e ć  t e  s a m e  k w a l i f i k a c y e ,  c o  i r a d n y ,  a l e  m o 
ż e  b y ć  w y b r a n y  z p o ś r ó d  r a d y  a l b o  t e ż  z p o z a n i e j .  R a d n i  
p e ł n i ą  u r z ę d o w a n i e  p r z e z  p r z e c i ą g  t r z e c h  l a t .  P i e 
r w o t n i e  z w o ł y w a n o  o s o b n e  z g r o m a d z e n i e  p a r a f i a l n e  
w  t y m  c e l u ;  o b e c n i e  j e d n a k ż e  r a d n i  p a r a f i a l n i  m o g ą  
b y ć ,  i  z w y c z a j n i e  b y w a j ą ,  w y b i e r a n i  n a  r o c z n e m  
z g r o m a d z e n i u  w y b o r c ó w  p a r a f i a l n y c h .  N a  z e b r a n i u  
m u s i  b y ć  d a n a  s p o s o b n o ś ć  s t a w i a n i a  p y t a ń  o b e c n y m  
n a  z e b r a n i u  k a n d y d a t o m  i  o t r z y m y w a n i a  o d  n i c h  
w y j a ś n i e ń ;  k a ż d y  k a n d y d a t  m a  p r a w o  b r a n i a  u d z i a 
ł u  w  z g r o m a d z e n i u  i p r z e m a w i a n i a ,  g ł o s o w a ć  z a ś  
m o ż e  w t e d y  t y l k o ,  k i e d y  j e s t  w y b o r c ą  p a r a f i a l n y m .  
W y b ó r  o d b y w a  s i ę  n a  z a s a d z i e  p r z e p i s ó w ,  o b j ę t y c h
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a k t e m  z r o k u  1 8 9 4 .  P r z e p i s y  t e  u j ę t e  s ą  w  c a ło s 'ć  
a k t e m  z d n i a  1 s t y c z n i a  1 8 9 8  r o k u .  W s z y s c y  w y b o r 
c y  p a r a f i a l n i  p o s i a d a j ą  r ó w n y  g lo s ;  w y b ó r  o d b y w a  
s i ę  z a ś  p r z e z  p o d n i e s i e n i e  r ą k ,  j a k k o l w i e k  m e t o d a  
t a  n i e  j e s t  w y g o d n a .  P o p r z e d n i o  k a ż d y  w y b o r c a  
m ó g ł  z n i e w o l i ć  p a r a f i ę  d o  w y d a t k u  n a  g ł o s o w a n i e .  
O b e c n i e  j e d n a k ż e  j e d e n  w y b o r c a  n i e  m a  j u ż  w i ę c e j  
p r a w a  o b s t a w a n i a  p r z y  g ł o s o w a n i u .  P r e z e s  m o ż e  
p r z y s t a ć  n a  g l o s o w a n i e ,  w  p r z e c i w n y m  z a ś  r a z i e  
m u s i  o n o  b y ć  ż ą d a n e  p r z e z  o b e c n y c h  n a  z g r o m a d z e 
n i u  w y b o r c ó w ,  n i e  m n i e j  n i ż  p i ę c i u ,  l u b  d w i e  
t r z e c i e  o b e c n y c h ,  b e z  w z g l ę d u  n a  t o ,  j a k i  j e s t  n a j 
m n i e j s z y  k o m p l e t .  F a k t y c z n i e  g l o s o w a n i e  c z ę s t o  s i ę  
n i e  o d b y w a ,  p o n i e w a ż  k o s z t ,  r o z ł o ż o n y  n a  t a k  m a ł y  
o b s z a r ,  j e s t  s t o s u n k o w o  z n a c z n y .  G ł o s o w a n i e  o d b y 
w a  s i ę  p r z y  p o m o c y  g a ł e k .

R a d a  p a r a f i a l n a  o d z i e d z i c z y ł a  w i ę k s z ą  c z ę ś ć ,  
ś w i e c k i c h  a t r y b u c y i  z g r o m a d z e n i a  z a k r y s t y a l n e g o ,  
p o d l e g a j ą c  j e d n a k ż e  k o n t r o l i  z g r o m a d z e n i a  p a r a 
f i a l n e g o .  N a z n a c z a  o n a  o p i e k u n ó w ,  o r a z  i c h  z a s t ę p 
c ó w .  O d z i e d z i c z y ł a  t e ż  a t r y b u c y e  i o b o w i ą z k i  o p i e 
k u n ó w  k o ś c i e l n y c h  c o  d o  a p e l a c y i  w  s p r a w i e  l i s t  
s z a c u n k o w y c h ,  o p ł a t  n a  b i e d n y c h  i p o d a t k ó w  p o 
w i a t o w y c h ;  d a l e j  c o  d o  d o s t a r c z a n i a  k s i ą g  p a r a 
f i a l n y c h ,  b i u r ,  o r a z  p o m p  d l a  s t r a ż y  o g n i o w e j ;  n a -  
k o n i e c  c o  d o  s p o r z ą d z a n i a  i u t r z y m y w a n i a  d z i a 
ł e k  z i e m i .  W ł a s n o ś ć  p a r a f i a l n a ,  n i e  z o s t a j ą c a  
лѵ z w i ą z k u  z e  s p r a w a m i  k o ś c i o ł a  l u b  k o ś c i e l n ą  d o 
b r o c z y n n o ś c i ą ,  z a r z ą d z a n a  p o p r z e d n i o  p r z e z  o p i e k u 
n ó w ,  p o z o s t a j e  o b e c n i e  w  z a r z ą d z i e  r a d y  p a r a f i a l 
n e j ;  t a k a ż  s a m a  w ł a s n o ś ć ,  z a r z ą d z a n a  p r z e z  k u r a t o 
r ó w ,  m o ż e  b y ć  p r z e k a z a n a  t a k ż e  r a d z i e  p a r a f i a l n e j .  
R a d a  p a r a f i a l n a  m a  p r a w o  p r o s i ć  r a d ę  p o w i a t o w ą
0  n a b y c i e  l u b  p r z y m u s o w e  w y d z i e r ż a w i e n i e  g r u n t u  
p o d  d z i a ł k i  i m a  p r a w o  z a r z ą d z a ć  w  t e n  s p o s ó b  
u z y s k a n e m i  d z i a ł k a m i .  M a  p r a w o  r ó w n i e ż  c z y n ie  
p r z e d s t a w i e n i a  w  s p r a w i e  n i e z d r o w y c h  m i e s z k a ń
1 w  d r o d z e  s t o j ą c y c h  b u d y n k ó w .  M a  p r a w o  d o s t a r -
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c z a c  l o k a l ó w  n a  b i u r a  p a r a f i a l n e ,  l o k a l ó w  n a  z g r o m a 
d z e n i a  i p ó l  d o  z a b a w ;  m a  p r a w o  z a r z ą d z a ć  i  u l e p 
s z a ć  p a s t w i s k a  w i e j s k i e ,  j a k o t e ż  i n n e  m i e j s c a  o t w a r 
t e ,  u ż y w a ć  s t u d z i e n ,  ź r ó d e ł  l u b  s t r u m i e n i  w  c e l u  
d o s t a r c z e n i a  w o d y ,  t r o s z c z y ć  s i ę  o  n i e c z y s t e  s t a w y  
i k a n a ł y ,  p r z y j m o w a ć  d a r y ,  z y s k i w a ć  p r a w o  d r o g i ,  
w r e s z c i e  n a p r a w i a ć  ś c ie ż k i .  R a d a  z a r z ą d z a  s p r a w a 
m i ,  u c h w a l o n e m i  n a  z a s a d z i e  d o w o l n y c h  u c h w a ł .  
R a d a  m a  p r a w o  n a b y w a ć  g r u n t  n a  z a s a d z i e  u m o w y  
d l a  j a k i e g o k o l w i e k  c e l u  p r a w e m  d o z w o l o n e g o ;  w  r a 
z i e  n i e  d o j ś c i a  d o  s k u t k u  d o b r o w o l n e j  u m o w y ,  m a  
p r a w o  z a  z g o d ą  i n a  z l e c e n i e  r a d y  p o w i a t o w e j  
o t r z y m a ć  g o  d r o g ą  w y w ł a s z c z e n i a .  P o z w o l e n i e  j e j  
j e s t  p o t r z e b n e  d o  z a w i e s z e n i a  l u b  o d m i e n i e n i a  p u 
b l i c z n e g o  p r a w a  d r o g i ,  m a  o n a  p r a w o  p o p r z e ć  l u b  
o d r z u c i ć  p r o p o n o w a n ą  z m i a n ę  g r a n i c  p a r a f i i .  R a d a  
m a  p r a w o  z a  z e z w o l e n i e m  r a d y  p o w i a t o w e j  l u b  
w y d z i a ł u  d l a  s a m o r z ą d u  m i e j s c o w e g o  p o ż y c z a ć  p i e 
n i ą d z e  n a  p e w n e  c e l e  a ż  d o  p o ł o w y  o p o d a t k o w a n e j  
w a r t o ś c i  p a r a f i i .  A l e  b e z  z g o d y  z g r o m a d z e n i a  p a 
r a f i a l n e g o  n i e  m o ż e  n a ł o ż y ć  p o d a t k u ,  p r z e n o s z ą c e g o  
s z e ś ć  p e n s ó w  n a  f u n c i e ,  a  w  ż a d n y m  r a z i e  n i e  m a  
p r a w a  n a k ł a d a ć  p o d a t k u ,  p r z e n o s z ą c e g o  s z e ś ć  p e n 
s ó w  n a  f u n c i e ,  z  w y j ą t k i e m  p o d a t k ó w ,  w y n i k a j ą c y c h  
n a  z a s a d z i e  d o z w o l o n y c h  a  d o b r o w o l n i e  p o w z i ę t y c h  
u c h w a ł .

R a d z i e  p a r a f i a l n e j  p r z e k a z a n o  b a r d z o  w a ż n e  
a t r y b u c y e  w z g l ę d e m  d o b r o c z y n n y c h  f u n d u s z ó w  p a r a 
f i a l n y c h ,  k t ó r e  j e d n a k ż e  w  n a j w i ę k s z e j  i l o ś c i  w y 
p a d k ó w  n i e  z o s t a j ą  w y k o n y w a n e  p o t y ,  p ó k i  f u n d a -  
c y a  n i e  i s t n i e j e  o d  c z t e r d z i e s t u  l a t .  G d z i e  o p i e k u 
n o w i e  s ą  ex officin  k u r a t o r a m i  j a k i e g o k o l w i e k  p a r a 
f i a l n e g o  f u n d u s z u  d o b r o c z y n n e g o  i g d z i e  u r z ę d n i c y  
k o ś c i e l n i  s ą  ex officio  k u r a t o r a m i  j a k i c h k o l w i e k  n i e -  
k o ś c i e l n y c n  f u n d u s z ó w  d o b r o c z y n n y c h ,  r a d a  p a r a 
f i a l n a  m a  o b o w i ą z e k  w y z n a c z e n i a  i n n y c h  k u r a t o r ó w  
n a  i c h  m i e j s c e ;  g d z i e  z a k r y s t y a  w y z n a c z y ł a  k u r a t o 
r ó w ,  l u b  k o r z y s t a j ą c y c h  z j a k i e g o ś  n i e k o ś c i e l n e g o
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p a r a f i a l n e g o  f u n d u s z u  d o b r o c z y n n e g o ,  t a m  w ł a d z a  
j e s t  o b e c n i e  w y k o n y w a n a  p r z e z  r a d ę  p a r a f i a l n ą ;  
g d z i e  zas ' n a k o n i e c  n i e  m a  p r z e d s t a w i c i e l s t w a  l u d o 
w e g o  w  c i e l e  z a r z ą d z a j ą c e m  p o d o b n y m  f u n d u s z e m ,  
t a m  r a d a  p a r a f i a l n a  m o ż e  w y z n a c z y ć  d o d a t k o w y c h  
c z ł o n k ó w  w  l i c z b i e  d o z w o l o n e j  p r z e z  k o m i s y ę  d o  
s p r a w  d o b r o c z y n n y c h .

Z a r ó w n o  r a d a ,  j a k  i  z g r o m a d z e n i a  p a r a f i a l n e ,  
m a j ą  p r a w o  z b i e r a ć  s i ę  w  p u b l i c z n y c h  s z k o ł a c h  e l e 
m e n t a r n y c h ,  a  n a w e t  w  n i e k t ó r y c h  r a z a c h  w  k o ś c i e 
l e  p a r a f i a l n y m .  N i e  w o l n o  z a ś  z g r o m a d z a ć  s i ę  
w  s z y n k o w n i a c h ,  c h y b a ,  ż e  j u ż  a b s o l u t n i e  n i e  m a  
i n n e g o  o d p o w i e d n i e g o  l o k a l u .  R a c h u n k i  k a ż d e j  r a 
d y  p a r a f i a l n e j  i  k a ż d e g o  z g r o m a d z e n i a  p a r a f i a l n e g o  
m u s z ą  b y ć  w y g o t o w a n e  d o  d n i a  31  m a r c a  k a ż d e g o  
r o k u  i s p r a w d z o n e  p r z e z  o k r ę g o w e g o  k o n t r o l e r a ,  
b ę d ą c e g o  u r z ę d n i k i e m  w y d z i a ł u  d o  s a m o r z ą d u  m i e j 
s c o w e g o .

J e s z c z e  b y ć  m o ż e  z a  w c z e ś n i e  n a  t o ,  a b y  w y 
d a w a ć  s ą d  o  z m i a n a c h ,  w y w o ł a n y c h  p r z e z  a k t  
z  r o k u  1 8 9 4 ,  p o  k t ó r y m  s p o d z i e w a n o  s ię ,  ż e  z m i e n i  
f i z y o n o m i ę  w s i  a n g i e l s k i e j .  A l e  j a k k o l w i e k  n i e  d a l  
o n  t e g o  w s z y s t k i e g o ,  c z e g o  s i ę  p o  n i m  n i e k t ó r z y  
s p o d z i e w a l i ,  t o  j e d n a k ż e  n i e w ą t p l i w i e  s p o t ę g o w a ł  
w  u m y s ł a c h  w i e j s k i e j  l u d n o ś c i  a n g i e l s k i e j  p o c z u c i e  
p r a w  o b y w a t e l s k i c h ,  p o c z u c i e  o d p o w i e d z i a l n o ś c i ,  
j a k o t e ż  r o z s z e r z y !  w i d n o k r ą g  w ł a d z y  i o b o w i ą z k ó w  
k a ż d e g o  p o s z c z e g ó l n e g o  w y b o r c y .  I  n i e  j e s t  r z e c z ą  
n i e w ł a ś c i w ą  s p o d z i e w a ć  s i ę ,  ż e  n a s t ę p n e  p ó ł w i e c z e  
s p r o w a d z i  t a k  w y b i t n y  r o z w ó j  ż y c i a  o b y w a t e l s k i e g o  
n a  w s i ,  j a k i  o s t a t n i e  d w a  p o k o l e n i a  w i d z i a ł y  w ś r ó d  
m i e j s k i e j  l u d n o ś c i  k r a j u .  A  c o  n a j m n i e j ,  d l a  b a d a 
c z a  s a m o r z ą d u  m i e j s c o w e g o  w  A n g l i i  p r z y j e m n i e  
j e s t  z a u w a ż y ć  w y s i ł k i ,  c z y n i o n e  w  c e l u  w p r o w a d z e 
n i a  p e w n e g o  s y s t e m u  i s y m e t r y i  d o  p o p r z e d n i e g o  
c h a o s u  p r a w o d a w c z e g o .  O b e c n i e  w  c a ł e j  A n g l i i  

W a l i i  w  s t o s u n k a c h  w i e j s k i c h  i s t n i e j e  p o t r ó j n e  
s t o p n i o w a n i e  w ł a d z  m i e j s c o w y c h ,  a  m i a n o w i c i e :  r a -



41

d a  p a r a f i a l n a ,  r a d a  o k r ę g o w a  i  r a d a  p o w i a t o w a ,  
z  k t ó r y c h  k a ż d a  w y k o n y w a  o d p o w i e d n i e  f u n k c y e  n a  
ś c i ś l e  o z n a c z o n y m  o b s z a r z e ,  b ę d ą c  z k o o r d y n o w a n a  

z d w i e m a  d r u g i e m i  w e d ł u g  j a k i e g o ś  r o z u m n e g o  
p l a n u .

Parafia kościelna.

O d  c h w i l i  z n i e s i e n i a  p r z y m u s o w y c h  d a n i n  k o 
ś c i e l n y c h  a k t e m  z r o k u  1 8 6 8 ,  p a r a f i a  d u c h o w n a  
p r z e s t a ł a  p o s i a d a ć  d o n i o ś l e j s z e  z n a c z e n i e  p r a k t y c z n e  
d l a  c e l ó w  s a m o r z ą d u  m i e j s c o w e g o .  J e s t t o  p r a w i e  
c a ł k o w i c i e  i n s t y t u c y a  d o b r o w o l n a .  O n g i  o d g r y w a ł a  
w i e l k ą  r o l ę  w  s p r a w a c h  l o k a l n y c h  i  n i e d a w n o  d o 
p i e r o  z e s z ł a  z e  s c e n y  ż y c i a  a n g i e l s k i e g o  j a k o  o d r ę 
b n a  i n s t y t u c y a  s a m o r z ą d n a ,  t o  t e ż  k r ó t k i  j e j  o p i s  

j e s t  z u p e ł n i e  n a  m i e j s c u .  Z r e s z t ą  j a k k o l w i e k  o b y 
w a t e l  a n g i e l s k i  m a  t y l k o  n i e l i c z n e  o b o w i ą z k i  j a k o  
p a r a f i a n i n  w  k o ś c i e l n e m  t e g o  s ł o w a  z n a c z e n i u ,  t o  
j e d n a k ż e  p o s i a d a ,  j a k o  t a k i ,  p e w n e  w a ż n e  p r a w a  
o g ó l n e ,  p r a w a  p r z e z  u s t a w ę  p o p i e r a n e .  W  t e o r y i  
p r a w a  a n g i e l s k i e g o  k a ż d y  A n g l i k  j e s t  c z ł o n k i e m  k o 
ś c i o ł a  a n g l i k a ń s k i e g o .  P r z y w i l e j  o d s t ę p s t w a  j e s t  
p r z y z n a n y  A n g l i k o w i  n a  z a s a d z i e  d ł u g i e g o  s z e r e g u  
u s t a w ,  z  k t ó r y c h  k a ż d y  t r a k t u j e  j a k i ś  s p e c y a l n y  
p u n k t  i u s u w a  j a k i e ś  s p e c y a l n e  o g r a n i c z e n i e ;  a l e  
p r z e z  k o r z y s t a n i e  z  p r a w a  u s t ę p s t w a  o b y w a t e l  a n 
g i e l s k i  n i e  t r a c i  s w y c h  p r a w  j a k o  c z ł o n e k  k o ś c i o ł a  
n a r o d o w e g o ;  j e s t  o n  t y l k o  u w o l n i o n y  o d  p e w n y c h  
o d p o w i e d n i c h  i p r z y k r y c h  o b o w i ą z k ó w ,  j a k i e  m u  
p o p r z e d n i o  n a r z u c a n o .  N i e  n a l e ż y  z a p o m i n a ć ,  ż e  z a 
r ó w n o  o d s t ę p c a ,  j a k  i c z ł o n e k  k o ś c i o ł a ,  p ł a c ą  d z i e 
s i ę c i n y  z w y c z a j n e ,  j a k o  t e ż  i n a d z w y c z a j n e .

S p r a w y  p a r a f i i  d u c h o w n e j  s ą  z a ł a t w i a n e  p r z e z  
z a k r y s t y ę ,  k t ó r a ,  ś m i e l e j  m ó w i ą c ,  j e s t  z g r o m a d z e n i e m  
k a p ł a n a ,  u r z ę d n i k ó w  k o ś c i e l n y c h  i p a r a f i a n .  B y ł o  
d a w n i e j  l j e s t  j e s z c z e  o b e c n i e  o b o w i ą z k i e m  z a k r y s t y i  
s t a n o w i ć  d a n i n y  k o ś c i e l n e ,  w  c e l u  z e b r a n i a  p o t r z e -
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b n y c h  f u n d u s z ó w  n a  r e p a r a c y ę  k o ś c i o ł a  i  c m e n t a 
r z a ,  n a  u t r z y m a n i e  w s z y s t k i c h  s p r z ę t ó w  i  p r z y b o r ó w  
k o ś c i e l n y c h .  A k t  z r o k u  1 8 6 8  p o s t a n o w i ą ,  a b y  p ł a 
c e n i e  d a n i n  k o ś c i e l n y c h  (z w y j ą t k i e m  t a m ,  g d z i e  b y 
ł o  p o p r z e d n i o  z a h y p o t e k o w a n e )  n i e  m o g ł o  b y ć  w y 
m u s z o n e  d r o g ą  p r a w n ą .  A l e  t e n ż e  s a m  a k t  
u z n a j e  w y r a ź n i e  i c h  p r a w o m o c n o ś ć ,  p o n i e w a ż  
o ś w i a d c z a ,  że  o r g a n i z a c y e  k o r p o r a c y j n e  m o g ą  o p ł a 
c a ć  d a n i n y  k o ś c i e l n e  i  ż e  o d p o w i e d n i e  n a  t e n  c e l  
s u m y  m o g ą  b y ć  w  i c h  r a c h u n k i  w s t a w i o n e .  T e n ż e  
s a m  a k t  d a l e j  s t a n o w i ,  ż e  k t o  z a n i e c h a ł  p ł a c e n i a  d a 
n i n y  k o ś c i e l n e j ,  n i e  m a  p r a w a  g ł o s o w a ć  n a d  w y 
d a t k a m i  z t e g o ż  f u n d u s z u  p o k r y w a n e m i  D a n i n y  k o 
ś c i e l n e  s t a n o w i ą  w i ę c  d o s k o n a l ą  i l u s t r a c y ę  t e g o ,  c o  
p r a w n i c y  n a z y w a j ą  o b o w i ą z k i e m  b e z  c a ł k o w i t e g o  
z o b o w i ą z a n i a ,  t o  z n a c z y  o b o w i ą z k i e m  u z n a n y m  j a k o  
t a k i ,  l e c z  p r z e z  n i k o g o  n i e w y m u s z a n y m .

K s i ą d z  j e s t  d u c h o w n y m  u r z ę d n i k i e m  p a r a f i i  k o 
ś c i e l n e j .  B e z  w z g l ę d u  n a  t o ,  c z y  j e s t  r e k t o r e m ,  w i 
k a r y m ,  c z y  t y l k o  u r z ę d n i k i e m ,  p r a w o ,  r e g u l u j ą c  j e g o  
p r a w a  i o b o w i ą z k i ,  m a  n a  w z g l ę d z i e  j e d y n i e  u r z ą d ,  
a  n i e  p i a s t u j ą c ą  g o  o s o b ę .  O b o w i ą z k i  k a p ł a n a  p o 
l e g a j ą  n a  s p e ł n i a n i u  f u n k c y i  k o ś c i e l n y c h  p r z e z  p r a 
w o  p r z e p i s a n y c h .  M a  o n  t a k ż e  p e w n e  ś w i e c k i e  o b o 
w i ą z k i ,  n a  z a s a d z i e  k t ó r y c h  p r z y k ł a d a  r ę k ę  w  c h a 
r a k t e r z e  d u c h o w n y m .  J e s t  o n  t a k ż e  o b o w i ą z a n y  
n o t o w a ć  w s z y s t k i e  p o g r z e b y  d o k o n a n e  n a  j e g o  c m e n 
t a r z u  i j e s t  u p o w a ż n i o n y  d o  p o b i e r a n i a  z w y c z a j e m  
u ś w i ę c o n e g o  w y n a g r o d z e n i a ,  b e z  w z g l ę d u  n a  t o ,  c z y  
b r a ł  u d z i a ł  w  p o g r z e b i e  c z y l i  t e ż  n i e .  K a p ł a n  j a k o  
t a k i  s p e ł n i a  w ł a d z ę  n a d z o r c z ą  n a d  k o ś c i o ł e m ;  w  w i e 
l u  o k o l i c z n o ś c i a c h  k s i ą d z  j e s t  u w a ż a n y  z a  w ł a ś c i 
c i e l a  k o ś c i o ł a  i  n a l e ż ą c e j  d o  n i e g o  z i e m i .  K s i ą d z  
j e s t  t a k ż e  w ł a ś c i c i e l e m  c m e n t a r z a  z  z a s t r z e ż e n i e m ,  
ż e  p a r a f i a n i e  m a j ą  p r a w o  b y ć  n a  n i m  c h o w a n i .  
W e d ł u g  p r a w a  p o s p o l i t e g o ,  k a ż d y  p a r a f i a n i n ,  c z y  
t e ż  n i e ,  z m a r ł y  w  g r a n i c a c h  p a r a f i i ,  m a  p r a w o  d o  
t e g o ,  b y  p o c h o w a n o  g o  n a  c m e n t a r z u ;  c z ł o w i e k  z m a r ł y
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w  i n n e j  p a r a f i i  m a  p r a w o  d o  t e g o ,  a b y  b y ć  p o c h o 
w a n y m  n a  s w y m  w ł a s n y m  c m e n t a r z u  p a r a f i a l n y m .

G ł ó w n y m i  so w ieck im i u r z ę d n i k a m i  p a r a f i i  d u 
c h o w n e j  s ą  o p i e k u n o w i e .  Z a z w y c z a j  j e s t  i c h  d w ó c h ,  
w y b i e r a n y c h  c o r o c z n i e  w  c i ą g u  p i e r w s z e g o  t y g o 
d n i a  p o  W i e l k a n o c y .  J e ż e l i  k s i ą d z  i p a r a f i a n i e  n i e  
z g a d z a j ą  s i ę  n a  k a n d y d a t ó w ,  k s i ą d z  m i a n u j e  j e d n e 
g o ,  z a s k r y s t y a  z a ś  d r u g i e g o .  B i s k u p  m a  p r a w o  z a 
ł o ż y ć  s w o j e  v e t o ,  j e ż e l i  u d e r z a j ą c o  n i e o d p o w i e d n i  
c z ł o w i e k  z o s t a ł  w y b r a n y  n a  u r z ą d .  K a ż d y  p l ą c ą c y  
p o d a t k i  g o s p o d a r z  d o m u  p o s i a d a  p r a w o  w y b i e r a l n o 
ś c i ,  a  p o d o b n i e  j a k  z e  w s z y s t k i e m i  u r z ę d a m i  s a m o 
r z ą d u  m i e j s c o w e g o  w  A n g l i i ,  s ł u ż b a  j e s t  p r z y m u s o 
w a .  P a r o w i e  i  c z ł o n k o w i e  p a r l a m e n t u  s ą  n a  z a s a 
d z i e  p r a w a  p o s p o l i t e g o  w o l n i  o d  o b o w i ą z k u  s ł u ż e 
n i a  w  c h a r a k t e r z e  u r z ę d n i k ó w  k o ś c i e l n y c h ,  a  p o d o 
b n y  w y j ą t e k  z o s t a ł  t e ż  r o z c i ą g n i ę t y  n a  z a s a d z i e  o s o 
b n y c h  s t a t u t ó w  i n a  r o z m a i t e  z a w o d y .  O b o w i ą z k i e m  
u r z ę d n i k ó w  k o ś c i e l n y c h  j e s t  d o z i e r a n i e ,  a b y  k o ś c i ó ł  
i  c m e n t a r z  b y ł y  u t r z y m y w a n e  w  n a l e ż y t y m  p o r z ą d 
k u .  S ą  o n i  o b o w i ą z a n i  s k ł a d a ć  c o r o c z n i e  r a c h u n k i  
z e  s w y c h  w y d a t k ó w  p r z e d  w y d z i a ł e m  s a m o r z ą d u  
m i e j s c o w e g o .  I c h  o b o w i ą z k i e m  j e s t  r ó w n i e ż  u t r z y 
m y w a n i e  p o r z ą d k u  w  c z a s i e  s ł u ż b y  b o ż e j  w  k o ś c i e 
le .  W  d a w n y c h  c z a s a c h  k o ś c i e l n i  p e ł n i l i  t e ż  o b o 
w i ą z k i  j a k o  censores morum  i w  c z a s i e  w i z y t a c y i  w i e l 
k a n o c n e j  p r z e d s t a w i a l i  d o  n a g a n y  l u b  k a r y  k a ż d e g o  
p a r a f i a n i n a ,  k t ó r y  s , v e m  z a c h o w a n i e m  s i ę  n a .  t a k i e  
p r z e d s t a w i e n i e  z a s ł u g i w a ł .
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R O Z D Z I A Ł  IV .

O S A D A  M I E J S K A .

Angielskie miasta.— Tworzenie nowych osad miejskich.—  
Konstytucya osady miejskiej lub miasta. —  Urzędnicy 

miejscy. —  Funkcye rady. —  Finanse miejskie.

Z  w i ę k s z y c h  m i a s t  a n g i e l s k i c h  3 9 7  j e s t  o s a d a 
m i ,  t o  z n a c z y ,  ż e  i c h  m i e s z k a ń c y  s t a n o w i ą ,  k o r p o -  
r a c y ę  i  r z ą d z ą  s i ę  s a m i ;  k i e r u j ą  o n i  s p r a w a m i  s w e 
g o  w ł a s n e g o  m i a s t a  b e z  m i e s z a n i a  s i ę  w  t o  j a k i e j k o l 
w i e k  z e w n ę t r z n e j  w ł a d z y  l o k a l n e j .  F a k t ,  ż e  m i a s t o  
j e s t  k o r p o r a c y ą ,  u d z i e l a  m u  ipso facto w i e c z n o t r w ą -  
łos 'c i  w  t y m  c h a r a k t e r z e ,  p r a w o  p o s i a d a n i a  z i e m i ,  
j a k o  m a j ą t k u  m a r t w e j  r ę k i ,  n a k o n i e c  p r a w o  p o s i a 
d a n i a  p i e c z ę c i  i  n a z w y  k o r p o r a c y j n e j ,  n a  m o c y  k t ó 
r y c h  w o l n o  m u  d z i a ł a ć  s a m o d z i e l n i e ,  z a w i e r a ć  k o n 
t r a k t y ,  p r o c e s o w a ć  i  b y ć  p r o c e s o w a n y m .  F a k t ,  ż e  
m i a s t o  s t a n o w i  i k o r p o r a c y ę  n a  z a s a d z i e  s p e c y a l n e -  
g o  a k t u ,  n a d a j e  m u  m o c  s t a n o w i e n i a  p r a w  d o d a t k o 
w y c h  d l a  s p r a w  m i e j s k i c h .  U s t r ó j  z a r z ą d u  m u n i c y 
p a l n e g o  j e s t  o b e c n i e  w e  w s z y s t k i c h  m i a s t a c h  p r a 
w i e  j e d n o l i t y .  M a ł e  m i a s t e c z k o  p r o w i n c y o n a l n e ,  j a k ,  
d a j m y  n a  t o ,  C h i p p e n h a m  z e  s w e m i  4 ,6 1 8  m i e s z k a ń 
c a m i ,  m a  t e n  s a m  s y s t e m  a d m i n i s t r a c y i ,  c o  M a n c h e 
s t e r  l u b  L i v e r p o o l .  P o p r z e d n i o  j e d n a k ż e  p a n o w a ł a  
o g r o m n a  r ó ż n o r o d n o ś ć  p o d  t y m  w z g l ę d e m .

Tworzenie nowych municypalności.

O d  c z a s u  w s t ą p i e n i a  n a  t r o n  k r ó l o w e j  W i k t o r y i  
i l o ś ć  m i e s z k a ń c ó w  m i a s t  a n g i e l s k i c h  n i e m a l  s i ę  p o 
d w o i ł a .  W s k u t e k  t e g o  z a  p a n o w a n i a  k r ó l o w e j  W i k 
t o r y i  p o w s t a ł y  1 0 4  n o w e  o s a d y  m i e j s k i e ,  a  p r o c e -



d u r a  j e s t  n a s t ę p u j ą c a :  S k o r o  p e w n a  i lo ś ć  m ie s z k a ń 
c ó w  m i a s t a ,  b ę d ą c y c h  w ł a ś c i c i e l a m i  d o m ó w , u w a ż a  
s ię  z a  g o d n y c h  p o s i a d a n i a  z a r z ą d u  m ie j s k i e g o ,  to  
m o g ą  o n i  z w r ó c i ć  s ię  z  p o d a n i e m  d o  r a d y  k r ó 
l e w s k ie j ,  p r o s z ą c  o  p a t e n t  k o r p o r a c y j n y .  P e t y c y a  z o 
s t a j e  o g ło s z o n a  w  p i ś m ie  L o n d o n  G a z e t te ;  w i a d o 
m o ś ć  o  n ie j  m u s i  b y ć  t a k ż e  p r z e s ł a n a  d o  r a d y  p o 
w i a t u ,  w  k t ó r y m  d a n a  g m in a  s ię  z n a j d u j e .  P o t e m  
t a  s a m a  p e t y c y a  d o s t a j e  s i ę  d o  r ą k  t a k  z w a n e j  R a d y  
P r y w a t n e j ,  k t ó r a  z a r z ą d z a  b a d a n i e  m ie j s c o w e ,  z b i e 
r a j ą c  g ło s y  z a  i p r z e c iw  p r o p o z y c y i .  K o m is y a  te j  
R a d y  P r y w a t n e j  m a  p r a w o  w y g o t o w a n i a  p l a n u  o b j ę 
c ia  p r z e z  n o w ą  k o r p o r a c y ę  i s t n i e j ą c y c h  w ła d z  l o k a l 
n y c h ,  l u b  te ż  i n n e g o  s to s u n k u  w z a je m n e g o  p o m i ę 
d z y  n ie m i .  K a ż d a  w ł a d z a  l o k a l n a ,  p l a n e m  ty m  o b 
j ę t a ,  m o ż e  w y s t ą p i ć  p r z e c iw  j e g o  w y k o n a n iu .  
W  r a z i e  o p o z y c y i  p l a n  w y m a g a  z a t w i e r d z e n i a  p r z e z  
a k t  p a r l a m e n t u ;  w  p r z e c iw n y m  r a z i e  p r o s t e  r o z p o 
r z ą d z e n i e  j e s t  w y s t a r c z a j ą c e .  I s t n i e j ą c e  w ła d z e  n i e 
j e d n o k r o t n i e  p r o t e s t u j ą  p r z e c i w  t a k i e m u  ic h  z n i e 
s ie n iu .  P r z e j ś c i e  d o  w y ż s z e g o  b y t u ,  p o ł ą c z o n e  
z u t r a t ą  o s o b o w o ś c i ,  m o ż e  b y ć  m i l e  d l a  b u d d y 
s tó w ,  l e c z  n i e  z a w s z e  p o d o b a  s ię  l u m i n a r z o m  p r o -  
w in c y o n a ln y m .  W  r a z i e  n a d a n i a  p r z y w i l e j u  o z n a c z a  
o n  r ó w n o c z e ś n i e  i l o ś ć  r a d n y c h ,  j a k i c h  o s a d a  m a  
p o s i a d a ć ,  j a k o t e ż  i l o ś ć  i  g r a n i c e  d z i e ln i c ,  j e ż e l i  m i a 
s to  m a  b y ć  p o d z i e l o n e .  A k t  t e n  z a r z ą d z a  r ó w n ie ż  
w y b ó r  p i e r w s z y c h  u r z ę d n ik ó w  i p r z y g o t o w y w a  w s z y s t 
k o , c o  j e s t  p o t r z e b n e  d o  te g o ,  a b y  n o w y  u s t r ó j  k o r 
p o r a c y j n y  m ó g ł  w e jś ć  w  ż y c ie .

Z a r z ą d  m ie js k i .

P i e r w o t n e  g r a n i c e  o s a d  m ie j s k i c h  n ie  b y ł y  u s t a 
n a w i a n e  w e d ł u g  j a k i e g o k o l w i e k  s t a ł e g o  p r z e p i s u .  
P r z e c i n a ł y  o n e  p a r a f i e ,  u n i e  i p o w i a t y .  I n a c z e j  m ó 
w ią c ,  g m in y  b y ł y  w y c in a n e  z  o t a c z a j ą c e j  j e  c z ę ś c i 
p a ń s t w a  w  t a k i  s a m  b e z ł a d n y  s p o s ó b ,  w  j a k i  p o -
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w s t a w a ł y  w s z y s t k i e  i n n e  m i e j s c o w e  o b s z a r y  s a m o 
r z ą d n e  w  A n g l i i .  O b e c n i e  j e d n a k ż e  w y d z i a ł  d J a  
s a m o r z ą d u  m i e j s c o w e g o  p o s i a d a  p e ł n ą  w ł a d z ę  c z y 
n i e n i a  w s z e l k i c h  z m i a n  w  g r a n i c a c h  g m i n y ,  j a k i e  
w y d a j ą  s i ę  p o ż ą d a n e .  Z  t e g o  t y t u ł u  w y d a n o  j u ż  b a r 
d z o  w i e l e  o d p o w i e d n i c h  r o z p o r z ą d z e ń .

M u n i c y p a l n e  p r a w o  w y b o r c z e  o p i e r a  s i ę  n a  
m o c n e j  p o d w a l i n i e  p o ł ą c z o n e g o  z o p ł a t ą  p o d a t k ó w  
f a k t u  z a m i e s z k a n i a .  K a ż d a  o s o b a ,  z a j m u j ą c a  d o m ,  
ś k l a d ,  s k l e p ,  l u b  i n n y  b u d y n e k  w  g m i n i e ,  z a  k t ó r e  
o p ł a c a  p o d a t e k ,  a  o b o k  t e g o  m i e s z k a j ą c a  w  p r o m i e 
n i u  s i e d m i u  m i l  o d  g m i n y ,  m a  p r a w o  b y ć  o b y w a 
t e l e m  m i a s t a .  K o b i e t a  n i e z a m ę ż n a ,  l u b  w d o w a ,  m a  
p r a w o  g ł o s u  p r z y  w s z y s t k i c h  w y b o r a c h  m u n i c y p a l 
n y c h ;  l e c z  k o b i e t a  z a m ę ż n a ,  j a k k o l w i e k  p o s i a d a  o d 
p o w i e d n i e  k w a l i f i k a c y e  n a  z a s a d z i e  z a t r u d n i e n i a  
i o p ł a c a n i a  p o d a t k ó w ,  n i e  m o ż e  g ł o s o w a ć ,  c h o c i a ż 
b y  n a z w i s k o  j e j  b y ł o  p o m i e s z c z o n e  n a  l is 'c ie  o b y 
w a t e l s k i e j .  K o b i e t a  n i e  m o ż e  p e ł n i ć  o b o w i ą z k ó w  
r a d n e g o  m i e j s k i e g o ,  a n i  t e ż  p i a s t o w a ć  j a k i e g o k o l - , -  
w i e k  u r z ę d u  k o r p o r a c y j n e g o .  G ł ó w n e  p r a w a  i o b o 
w i ą z k i  o b y w a t e l a  m i a s t a  s ą :  1 )  ż e  m a  p r a w o  b r a ć  
u d z i a ł  w  g ł o s o w a n i u  n a  r a d n y c h ,  o b i e r a l n y c h  r e w i 
z o r ó w  i  a s e s o r ó w ;  2 )  ż e  m a  p r a w o  o b i e r a l n o ś c i  
n a  j a k i k o l w i e k  u r z ą d  k o r p o r a c y j n y  i  ż e  p o d l e g a  k a 
r z e ,  j e ż e l i  w y b r a n y  w z b r a n i a  s i ę  p e ł n i ć  d a n y  u r z ą d ;

że  m a  p r a w o  o b i e r a l n o ś c i  i o b o w i ą z e k  s ł u ż e n i a  
j a k o  s ę d z i a  g m i n n y .  O p i e k u n o w i e  w y p i s u j ą  c o r o c z 
n i e  l i s t ę  o b y w a t e l i  k a ż d e j  p a r a f i i  w  g m i n i e  d l a  
p o d d a n i a  j e j  k o m i s y i  r e w i z y j n e j .  O d p o w i e d n i  u r z ę d 
n i k  p o d d a j e  r e w i z y i  l i s t ę  w y b o r c ó w  m u n i c y p a l 
n y c h  r ó w n o c z e ś n i e  z r e w i z y ą  l i s t y  w y b o r c ó w  p a r l a 
m e n t a r n y c h .

C i a ł e m  z a r z ą d z a j ą c e m  g m i n y  m i e j s k i e j  j e s t  r a 
d a ,  z ł o ż o n a  z m a j o r a ,  a l d e r m a n ó w  i r a d n y c h .  L i c z b a  
r a d n y c h  j e s t  ś c i ś l e  o z n a c z o n a  p r z e z  a k t  k o r p o r a 
c y j n y .  O b i e r a j ą  i c h  z a ś  w y b o r c y  m u n i c y p a l n i ,  t o  
z n a c z y  o s o b y  z a p i s a n e  j a k o  o b y w a t e l e ,  l u b  t e  o s o 
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b y ,  k t ó r e  p o s i a d a j ą c  w s z y s t k i e  k w a l i f i k a c y e ,  z  w y 
j ą t k i e m  z a m i e s z k a n i a ,  m i e s z k a j ą  w  p r o m i e n i u  p o 
m i ę d z y  s i e d m i u  a  p i ę t n a s t u  m i l a m i ,  a  m a j ą  j e s z c z e  
o d r ę b n ą  k w a l i f i k a c y ę  n a  z a s a d z i e  w ł a s n o ś c i .  K a ż d y  
w y b o r c a  m u n i c y p a l n y  m o ż e  b y ć  o b r a n y  r a d n y m ,  
o  i l e  n i e  j e s t  o s o b i ś c i e  z a i n t e r e s o w a n y  w  k o n t r a k c i e  
z a w a r t y m  z r a d ą  m i e j s k ą ,  a l b o  o  i l e  p o s i a d a  ś w i ę 
c e n i a  k a p ł a ń s k i e ,  l u b  j e s t  n a k o n i e c  k a p ł a n e m  j a k i e j ś  
k o n g r e g a c y i  i n o w i e r c z e j .  W y b o r y  d o  r a d y  o d b y w a j ą  
s i ę  c o  r o k  w  d n i u  1 l i s t o p a d a .  R a d n y  p e ł n i  s w e  
o b o w i ą z k i  p r z e z  p r z e c i ą g  t r z e c h  l a t ,  a  c o  r o k  j e 
d n a  t r z e c i a  r a d n y c h  u s t ę p u j e  k o l e j n o .  W y c h o d z ą c e 
g o  r a d n e g o  m o ż n a  w y b r a ć  p o w t ó r n i e .

W y b o r y  d o  r a d y  p r o w a d z ą  s i ę  n a  w z ó r  w y b o 
r ó w  d o  p a r l a m e n t u .  J e ż e l i  g m i n a  n i e  r o z p a d a  s i ę  n a  
d z i e l n i c e ,  m a j o r  s p e ł n i a  o b o w i ą z k i  u r z ę d n i k a  w y b o r 
c z e g o  J e ż e l i  g m i n a  z a ś  r o z p a d a  s i ę  n a  d z i e l n i c e ,  w y 
b o r y  d o  r a d y  o d b y w a j ą  s i ę  r ó w n o c z e ś n i e  w e  w s z y s t k i c h  
d z i e l n i c a c h ,  a  a l d e r m a n i ,  w y z n a c z e n i  w  t y m  c e l u  n a  
k a ż d ą  d z i e l n i c ę ,  s p e ł n i a j ą  o b o w i ą z k i  u r z ę d n i k ó w  w y 
b o r c z y c h .  J e ż e l i  j e s t  w i ę c e j  k a n d y d a t ó w ,  a n i ż e l i  m i e j s c  
w a k u j ą c y c h  i p o t r z e b n e  j e s t  g ł o s o w a n i e ,  t o  o d b y w a  
s i ę  o n o  p r z y  p o m o c y  b a l o t o w a n i a .  W  w i e l u  g m i n a c h  
w y b o r a m i  m i e j s k i e m i  k i e r u j ą  g ł ó w n i e  w z g l ę d y  p o l i 
t y k i  p a r t y j n e j ;  w y b o r y  m u n i c y p a l n e  u w a ż a n e  s ą  j a 
k o  ś r o d e k  z b a d a n i a  p o l i t y c z n e g o  u s p o s o b i e n i a  m i e 
s z k a ń c ó w ,  a  c z y s t o  m i e j s c o w e  s p r a w y  w y w i e r a j ą  n a  
w y n i k  w y b o r ó w  w p ł y w  b a r d z o  m a ł y .  O s o b y ,  d o 
p u s z c z a j ą c e  s i ę  k o r u p c y i  p o d c z a s  w y b o r ó w  m u n i c y 
p a l n y c h ,  p o d l e g a j ą  t a k i m  s a m y m  k a r o m ,  j a k  w t e d y ,  
g d y b y  s i ę  b y ł y  d o p u ś c i ł y  t e g o  s a m e g o  p r z e w i n i e n i a  
p o d c z a s  w y b o r ó w  p a r l a m e n t a r n y c h .  J e ż e l i  z a c h o d z i  
p o t r z e b a  z a k w e s t y o n o w a n i a  w y b o r u  n a  z a s a d z i e  n i e 
d o z w o l o n y c h  p r a k t y k  k o r u p c y j n y c h ,  n a l e ż y  s i ę  u d a ć  
z e  s k a r g ą  d o  s ą d u  a p e l a c y j n e g o .  P e t y c y a  p o d l e g a  
b a d a n i u  z e  s t r o n y  s p e c y a l n e g o  u r z ę d n i k a ,  z e s ł a n e g o  
p r z e z  s ą d  a p e l a c y j n y ,  k t ó r y  m u s i  b y ć  o b r o ń c ą  a d w o 
k a c k i m  c o  n a j m n i e j  o d  l a t  p i ę t n a s t u .  P r o c e d u r a  j e s t
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p o  n a j w i ę k s z e j  c z ę ś c i  p o d o b n a  d o  p r o c e d u r y  o b o 
w i ą z u j ą c e j  w  t a k i c h  s a m y c h  s p r a w a c h  p a r l a m e n 
t a r n y c h .

L i c z b a  a l d e r m a n ó w  w y n o s i  j e d n ę  t r z e c i ą  l i c z b y  
r a d n y c h ,  k t ó r a ,  j a k  t o  j u ż  w i d z i e l i ś m y ,  w a h a  s i ę  w  z a 
l e ż n o ś c i -  o d  r o z m i a r ó w  g m i n y .  K a ż d y ,  k t o  j e s t  l u b  
m o ż e  b y ć  o b r a n y  r a d n y m ,  m o ż e  t e ż  z o s t a ć  i a l d e r -  
m a n e m .  A l d e r m a n a  w y b i e r a  r a d a  n a  k w a r t a l n e m  
z e b r a n i u  w  d n i u  9 - y m  l i s t o p a d a .  G ł o s o w a n i e  o d 
b y w a  s i ę  p r z y  p o m o c y  k a r t e k  p o d p i s a n y c h  i  o s o 
b i ś c i e  o d d a n y c h  p r z e w o d n i c z ą c e m u  z g r o m a d z e n i a .  
W  r a z i e  r ó w n o ś c i  g ł o s ó w  p r z e w o d n i c z ą c y  m a  g ł o s  
d e c y d u j ą c y .  J e ż e l i  r a d n y  z o s t a n i e  o b r a n y  a l d e r m a -  
n e m , u s t ę p u j e  z e  s w e g o  u r z ę d u  r a d z i e c k i e g o .  A l d e r -  
m a n i  p e ł n i ą  s w e  o b o w i ą z k i  p r z e z  p r z e c i ą g  s z e ś c i u  
l a t ,  p r z y c z e m  p o ł o w a  i c h  u s u w a  s i ę  o d  u r z ę d o w a 
n i a  k o l e j n o  c o  t r z y  l a t a .  D ł u ż s z y  t e r m i n  u r z ę d o w a 
n i a  a l d e r m a n ó w  m a  n a  c e l u  n a d a n i e  s t a ł o ś c i  i c i ą 
g ł o ś c i  p o l i t y c e  r a d y .  J e ż e l i  c h w i l o w o  m a j o r  n i e 
z d o l n y  j e s t  d o  p e ł n i e n i a  s w y c h  o b o w i ą z k ó w ,  j e d e n  
z a l d e r m a n ó w  m o ż e  g o  z a s t ę p o w a ć ,  a  g d z i e  g m i n a  
j e s t  p o d z i e l o n a  n a  c z ę ś c i ,  t a m ,  j a k  w i d z i e l i ś m y ,  a l -  
d e r m a n i  p e ł n i ą  o b o w i ą z k i  u r z ę d n i k ó w  w y b o r c z y c h , - 
a l e  n i e z a l e ż n i e  o d  o m ó w i o n y c h  r ó ż n i c ,  a l d e r m a n  n i e  
p o s i a d a  w i ę k s z y c h  p r a w  i n i e  s p e ł n i a  i n n y c h  f u n k -  
cy i ,  a n i ż e l i  z w y c z a j n y  r a d n y .

M a j o r  j e s t  g ł ó w n y m  u r z ę d n i k i e m  c a ł e j  k o r p o -  
r a c y i .  P o s i a d a  o n  p i e r w s z e ń s t w o  p r z e d  w s z y s t k i e m i  
o s o b a m i  w  g m i n i e .  M a j o r a  w y b i e r a  r a d a  z p o m i ę 
d z y  a l d e r m a n ó w  a l b o  r a d n y c h ,  a l b o  n a k o n i e c  z l u 
d z i ,  m o g ą c y c h  b y ć  i j e d n y m i  i d r u g i m i .  W y c h o 
d z ą c y  a l d e r m a n  m a  t a k ż e  p r a w o  o b i e r a l n o ś c i  i z a 
z w y c z a j  a l d e r m a n a  o b i e r a  s i ę  n a  t e n  u r z ą d .  P o n i e 
w a ż  r e p r e z e n t u j e  o n  c a ł ą  g m i n ę  n a  z e w n ą t r z ,  s z c z e g ó l 
n i e j  z a ś  w t e d y ,  k i e d y  g m i n a  g o ś c i  k o g o k o l w i e k ,  
p r z e t o  m a j o r  z a z w y c z a j  o t r z y m u j e  p e n s y ę ,  k t ó r e j  
w y s o k o ś ć  o z n a c z a  s a m a  r a d a .  W y b ó r  o d b y w a  s i ę  
d n i a  9  l i s t o p a d a  n a  z w y c z a j n e m  k w a r t a l n e m  z g r o 
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m a d z e n i u  r a d y ,  a  s t a t u t  p r z e p i s u j e ,  a b y  w y b ó r  s t a 
n o w i ł  p i e r w s z y  p u n k t  p o r z ą d k u  d z i e n n e g o .  M a j o r  
j e s t  ex officio w y ż s z y m  u r z ę d n i k i e m  g m i n y  i p r z e 
w o d n i c z ą c y m  w s z y s t k i c h  z e b r a ń  r a d y .  J a k o  p r z e w o 
d n i c z ą c y  r a d y  m i e j s k i e j  o k r ę g o w e j ,  j e s t  o n  t a k ż e  
s ę d z i ą  p o k o j u  d l a  p o w i a t u .  Z  w y j ą t k i e m  m a j o r a  
i e x - m a j o r a  w s z y s c y  w y ż s i  u r z ę d n i c y  m i e j s c y  s ą  
m i a n o w a n i  p r z e z  k o r o n ę .  M a j o r  j e s t  u r z ę d n i k i e m  
w y b o r c z y m  p r z y  w y b o r a c h  d o  p a r l a m e n t u  i p r z y  
w y b o r z e  r a d n y c h ,  o  i l e  m i a s t o  n i e  r o z p a d a  s i ę  n a  
d z i e l n i c e .  J e ż e l i  u m r z e ,  l u b  z b a n k r u t u j e  p o d c z a s  p e ł 
n i e n i a  s ł u ż b y ,  w t e d y  s e k r e t a r z  m i e j s k i  z o b o w i ą z a n y  
j e s t " z w o ł a ć  p o s i e d z e n i e  r a d n y c h  d l a  d o k o n a n i a  p o 
n o w n e g o  w y b o r u .  J e ż e l i  z a ś  c z a s o w o  t y l k o  j e s t  n i e 
z d o l n y  d o  p r a c y  w s k u t e k  c h o r o b y  l u b  j a k i e j ś  i n n e j  
p r z y c z y n y ,  t o  m a  p r a w o  w y z n a c z e n i a  z a s t ę p c y .

O m ó w i l i ś m y  o b e c n i e  t r z y  s k ł a d o w e  c z y n n i k i  
r a d y ,  a  m i a n o w i c i e :  m a j o r a ,  a l d e r m a n ó w  i r a d n y c h .  
W i d z i e l i ś m y ,  ż e  w p r o s t  l u b  p o ś r e d n i o  s ą  o n i  w y 
b i e r a n i  p r z e z  o b y w a t e l i  m i a s t a  z p o m i ę d z y  s i e b i e  
s a m y c h .  R z ą d  c e n t r a l n y  n i e  b i e r z e  ż a d n e g o  u d z i a ł u  
w  i c h  w y b o r z e .  W e  F r a n c y i  M aire  i j e g o  z a s t ę p c a  
Adjoint s ą  m i a n o w a n i  p r z e z  r z ą d ,  i p o  n a j w i ę k s z e j  
c z ę ś c i  s t a n o w i ą  b a r d z o  d z i e l n e  s z p r y c h y  w  k o l e  r a d y  
m u n i c y p a l n e j .  H i s z p a ń s k i e  r a d y  m u n i c y p a l n e  p o s i a 
d a j ą  o d  r o k u  1 8 6 9  p r z y w i l e j  w y b i e r a n i a  s w e g o  w ł a 
s n e g o  Alcalde; l e c z  p o z o r n a  t a  w o l n o ś ć  w y b o r u  j e s t  
s k r ę p o w a n a  p r z e p i s e m ,  ż e  m u s i  u m i e ć  c z y t a ć  i p i 
s a ć .  W  N i e m c z e c h  k o r o n a  n a  p r a w o  veta p r z y  w y 
b o r z e  b u r m i s t r a ,  w s k u t e k  c z e g o  w y b ó r  j e g o  w y m a g a  
s a n k c y i  k r ó l e w s k i e j .  W  A n g l i i ,  n a  s z c z ę ś c i e ,  n i e  m a  
p o d o b n y c h  o g r a n i c z e ń ,  t o  t e ż  g m i n y  u ż y w a j ą  i s t o 
t n e j  w o l n o ś c i  c o  d o  m i a n o w a n i a  w ł a s n e g o  c i a ł a  
r z ą d z ą c e g o .

U r z ę d n i k a m i  g m i n y  s ą :  s e k r e t a r z ,  s k a r b n i k  i t a c y  
u r z ę d n i c y ,  j a c y  z a w s z e  b y l i  w  d a n e j  g m i n i e  m i a n o 
w a n i ,  a l b o  j a k i c h  r a d a  u w a ż a  z a  p o t r z e b n y c h .  S e 
k r e t a r z  p e ł n i  s w e  o b o w i ą z k i  d o p ó k i  s i ę  t a k  r a d z i e

4Bibliot a. — T. 39ó i
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p o d o b a ,  k t ó r a  t e ż  w y z n a c z a  j e g o  p e n s y ę .  T r z y m a  o n  
w  s w e j  p i e c z y  p a t e n t y ,  a k t y ,  p r o t o k u l y  i d o k u m e n t y  
g m i n n e ,  a  j e g o  o b o w i ą z k i e m  j e s t  w z y w a n i e  d o  o d 
b y w a n i a  z e b r a ń  r a d y  i p e ł n i e n i e  o b o w i ą z k ó w  s e k r e 
t a r z a  r a d y  z a r ó w n o  p o d c z a s  p o s i e d z e ń ,  j a k  i w  i n 
n y c h  o k o l i c z n o ś c i a c h .  S k a r b n i k  p e ł n i  s w e  o b o w i ą z k i  
t a k ż e  z g o d n i e  z  w o l ą  r a d y ,  a  p e n s y a  j e g o ,  j e ż e l i  
w o g ó l e  o t r z y m u j e  j a k ą k o l w i e k ,  j e s t  t e ż  o z n a c z o n a  
p r z e z  r a d ę .  J e g o  o b o w i ą z k i e m  j e s t  z a r z ą d z a ć  d o c h o 
d a m i  i r o z c h o d a m i  k o r p o r a c y i .  W s z y s c y  o b r a n i  p r z e z  
r a d ę  u r z ę d n i c y  m u s z ą  d o s t a r c z a ć  g w a r a n c y i  n a l e ż y 
t e g o  p e ł n i e n i a  s w y c h  o b o w i ą z k ó w ,  a  i s t n i e j ą  s u r o w e  
p r z e p i s y  n a  p u n k c i e  i c h  o d p o w i e d z i a l n o ś c i .

W s p o m n i a n i  w y ż e j  u r z ę d n i c y  s t a n o w i ą  z w y 
c z a j n y  s z t a b  k a ż d e j  g m i n y ,  l e c z  w i e l e  g m i n  p o s i a d a  
w  d o d a t k u  d o  s w y c h  n o r m a l n y c h  f u n k c y i  c a ł k o w i 
c i e  l u b  c z ę ś c i o w o  o r g a n i z a c y ę  p o w i a t o w ą ,  w s k u t e k  
c z e g o  m a j ą  t e ż  w ł a s n y c h  s ę d z i ó w  p o k o j u  i  w ł a s n e  
k w a r t a l n e  r o k i  s ą d o w e .  O r g a n i z a c y a  t a  p o c i ą g a  z a  
s o b ą  o c z y w is C i e  k o n i e c z n o s T  p o s i a d a n i a  i n n y c h  j e 
s z c z e  u r z ę d n i k ó w ,  k t ó r y c h  o b o w i ą z k i  z o s t a n ą  o p i s a n e  
p o n i ż e j .  N a  p o d s t a w i e  a k t u  z  r o k u  1 8 7 5 ,  d o t y c z ą 
c e g o  s p r z e d a ż y  a r t y k u ł ó w  s p o ż y w c z y c h  i a p t e k a r 
s k i c h ,  w y d z i a ł  s a m o r z ą d u  m i e j s c o w e g o  m o ż e  d o 
m a g a ć  s i ę  o d  r a d y  u s t a n o w i e n i a  p u b l i c z n e g o  a n a 
l i t y k a .

O b e c n i e  t r z e b a  r o z w a ż y ć  o b o w i ą z k i  i p r a w a  
r a d y .  R a d a  m u s i  o d b y ć  c o r o c z n i e  c z t e r y  p o s i e d z e 
n i a  k w a r t a l n e  d l a  z a ł a t w i e n i a  s p r a w  b i e ż ą c y c h .  
M a j o r  m o ż e  z w o ł a ć  p o s i e d z e n i e  k a ż d e j  c h w i l i .  J e 
ż e l i  m a j o r  o d m a w i a  z w o ł a n i a  p o s i e d z e n i a ,  p i ę c i u  
c z ł o n k ó w  r a d y  m a  p r a w o  u c z y n i ć  t o  z a  n i e g o .  N a  
t r z y  d n i  p r z e d  p o s i e d z e n i e m  s e k r e t a r z  r a d y  r o z s y ł a  
z a w i a d o m i e n i e  o  p o r z ą d k u  d z i e n n y m .  M a j o r ,  w  j e g o  
n i e o b e c n o ś c i  z a ś  z a s t ę p c a  l u b  a l d e r m a n ,  z a s i a d a  
w  k r z e ś l e  p r e z y d y a l n e m .  S p r a w o z d a n i e  z p o s i e d z e 
n i a  m u s i  b y ć  s p i s a n e  i p o d p i s a n e  p r z e z  p r e z e s a  n a 
s t ę p n e g o  p o s i e d z e n i a .  S p r a w o z d a n i e  t o  m o ż e  b y ć
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p r z e j r z a n e  i s k o p i o w a n e  p r z e z  k a ż d e g o  o b y w a t e l a  
z a  o p ł a t ą  j e d n e g o  s z y l i n g a .

R a d a  m o ż e  w y z n a c z a ć  k o m i s y e  d l a  w s z e l k i c h  
s p r a w ,  k t ó r e  w e d ł u g  o p i n i i  r a d y ,  l e p i e j  z o s t a n ą  z a 
ł a t w i o n e  p r z y  p o m o c y  k o m i s y i ;  a l e  a k t y  k o m i s y i  
m u s z ą  h y c  s k ł a d a n e  r a d z i e  d o  a p r o b a t y .

F u n k c y e  r a d y  s ą  z a r ó w n o  p r a w o d a w c z e ,  j a k  
i a d m i n i s t r a c y j n e .

O d p o w i e d n i  a k t  u p o w a ż n i a  r a d ę  d o  s t a n o w i e 
n i a  t a k i c h  p r a w  d o d a t k o w y c h ,  j a k i e  w y d a j ą  s i ę  j e j  
p o t r z e b n e  n a  t o ,  a b y  d o b r z e  k i e r o w a ć  i z a r z ą d z a ć  
g m i n ą ,  a b y  z a p o b i e g a ć  i u s u w a ć  j a k i e k o l w i e k  s z k o 
d l i w e  r z e c z y ,  n i e  p o d l e g a j ą c e  k a r z e  w  s p o s ó b  s u m a 
r y c z n y  n a  z a s a d z i e  j a k i e g o k o l w i e k  a k t u ,  j u ż  w  g r a 
n i c a c h  g m i n y  o b o w i ą z u j ą c e g o .  Z a  n i e w y k o n y w a n i e  
t y c h  p r a w  m o ż n a  n a k ł a d a ć  k a r y  n i e  w y ż s z e  n i ż  5  
f u n t ó w .  C o  d o  w s z y s t k i c h  a k t ó w  p a r l a m e n t u  k a ż 
d y  o b y w a t e l  j e s t  z o b o w i ą z a n y  z n a ć  j e  i s t o s o w a ć  
s i ę  d o  n i c h  j a k k o l w i e k  z a c z n ą  o b o w i ą z y w a ć  w p r z ó d ,  
n i m  z o s t a n ą  o g ł o s z o n e  i o d d a n e  w  r ę c e  p u b l i c z n o 
ś c i ;  a l e  c o  d o  d o  d o d a t k o w y c h  p r a w  g m i n n y c h  u c z y 
n i o n o  u s t ę p s t w o  d l a  u ł o m n o ś c i  l u d z k i e j ,  n a  z a s a 
d z i e  t e g o  u s t ę p s t w a  b o w i e m  ż a d n e  p r a w o  d o d a t k o 
w e  n i e  m o ż e  z a c z ą ć  o b o w i ą z y w a ć  d o p ó t y ,  d o p ó k i  n i e  
b y ł o  o g ł a s z a n e  p r z e z  c z t e r d z i e ś c i  d n i .  M u s z ą  o n e  
b y ć  t a k ż e  z ł o ż o n e  w y d z i a ł o w i  d l a  s a m o r z ą d u  m i e j 
s c o w e g o ,  a  c z a s a m i  n a w e t  s e k r e t a r z o w i  p a ń s t w a ;  
r a d a  p a ń s t w a  m o ż e  o d r z u c i ć  j a k i e k o l w i e k  p r a w o  d o 
d a t k o w e  w  c a ł o ś c i  l u b  w  c z ę ś c i .

A d m i n i s t r a c y j n e  f u n k c y e  r a d y  m o ż n a  p o d z i e l i ć  
n a  z w y c z a j n e  i s p e c y a l n e .  W i e l k a  i l o ś ć  g m i n  p o 
s i a d a  s p e c y a l n e  a k t y ,  n a  z a s a d z i e  k t ó r y c h  r a d y  i c h  
m a j ą  s z c z e g ó l n ą  w ł a d z ę  p r o w a d z e n i a  p e w n y c h  p r z e d 
s i ę w z i ę ć  u ż y t e c z n o ś c i  p u b l i c z n e j ,  j a k  d a j m y  n a  t o ,  
d o s t a r c z a n i e  w o d y  l u b  g a z u .  N i e z a l e ż n i e  o d  t e g o ,  
i s t n i e j ą  l i c z n e  a k t y  p a r l a m e n t u ,  n a k ł a d a j ą c e  w a ż n e  
o b o w i ą z k i  n a  r a d ę  k a ż d e j  g m i n y  m u n i c y p a l n e j .  N a  
p r z y k ł a d  r a d a  g m i n n a  j e s t  o b e c n i e  p r a w i e  z a w s z e
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w ł a d z ą  s a n i t a r n ą  d a n e j  m i e j s c o w o ś c i  i j a k o  t a k a .  p o 
s i a d a  w s z y s t k i e  p r a w a  i o b o w i ą z k i  z w y c z a j n e j  o k r ę 
g o w e j  r a d y  m i e j s k i e j  n a  m o c y  a k t ó w  o  z d r o w i u  p u -  
b l i c z n e m  z l a t  1 8 7 5  i 1 8 9 6 .  G d z i e  w  g m i n i e  n i e  m a  
w y d z i a ł u  s z k o l n e g o ,  r a d a  m u s i  z w ł a s n e g o  g r o n a  
w y b r a ć  k o m i s y ę ,  m a j ą c ą  p i l n o w a ć  w y k o n y w a n i a  p r z y 
m u s u  s z k o l n e g o ,  a b y  u c z y n i ć  z a d o s 'ć  a k t o w i  o  w y 
c h o w a n i u  e l e m e n i a r n e m .  B a d a  m i e j s k a  j e s t  l e ż  w ł a 
d z ą  z n i e w o l o n ą  d o  d z i a ł a n i a  w  m y ś l  aktów* o  m i e 
s z k a n i a c h  r o b o t n i c z y c h ,  o  c m e n t a r z a c h ,  o  z a k ł a d a 
n i u  w r e s z c i e  b e z p ł a t n y c h  b i b l i o t e k ,  m u z e ó w  i s z k ó ł  
s z t u k  p i ę k n y c h .

Z w 'y c z a j n e  f u n k e y e  r a d y  p o l e g a j ą  n a  z a r z ą d z a 
n i u  w ł a s n o s ' c i ą  m i e j s k ą ,  u t r z y m y w a n i u  o d p o w i e d n i e j  
s i ł y  p o l i c y j n e j ,  r e g u l o w a n i u  t a r g ó w  i c m e n t a r z y ,  n a 
k ł a d a n i u  o p ł a t  i. o  i l e  t e g o  z a j d z i e  p o t r z e b a ,  n a  z a 
c i ą g a n i u  p o ż y c z e k .  W  b r a k u  s p e c j  a l n e g o  a k t u  l o k a l 
n e g o ,  c n b o w ią z k i e m  r a d y  j e s t  d o j r z e n i e ,  a b y  m i a s t o  
b y ł o  n a l e ż y c i e  w y b r u k o w a n e ,  o ś w i e t l o n e ,  o c z y s z c z o 
n e  i  z a o p a t r z o n e  wr g a z ,  o r a z  w w o d ę ,  a  k i e d y  n a  
m o c y  j a k i e g o k o l w i e k  a k t u  l o k a l n e g o  o b o w i ą z k i  t e  
p o w i e r z o n e  s ą  s p e c j  a l n y m  c z ł o n k o m  k o m i s y i ,  p o s i a 
d a j ą  o n i  p r a w o  p r z e k a z a n i a  s w e j  w ł a s n o ś c i  i o b o 
w i ą z k ó w  r a d z i e .  R a d a  p o s i a d a  t e  s a m e  p r a w a  i o b o 
w i ą z k i  c o  d o  m o s t ó w  m i e j s k i c h ,  j a k i e  r a d a  p o 
w i a t o w a  p o s i a d a  w z g l ę d e m  m o s t ó w r p o w i a t o w y c h .  
R a d a  m o ż e  n a b y ć  g r u n t ,  n i e  w y n o s z ą c y  a t o l i  w i ę c e j  
n i ż  p i ę ć  a k r ó w  p o d  b u d y n k i  m i e j s k i e  i m o ż e  
w z n i e ś ć :  r a t u s z ,  d o m  r a d n y ,  p o m i e s z c z e n i e  d l a  s ę 
d z i ó w ,  w  p o ł ą c z e n i u  z e  s t a c j  ą  p o l i c y j n ą  i a r e s z t e m  
l u b  b e z  n i c h ,  d o m  n a  r o k i  s ą d o w e  i  p o s t ę p o w a n i e  
d r o b i a z g o w e ,  d o m  d l a  s ą d ó w  p r z y s i ę g ł y c h  z p o 
m i e s z c z e n i e m  d l a  s ę d z i ó w  l u b  b e z  n i e g o ,  l o k a l  p o 
t r z e b n y  d o  g ł o s o w a n i a ,  n a k o n i e c  j a k i k o l w i e k  i n n y  
b u d y n e k  n i e z b ę d n y  w  c e l a c h  g m i n n y c h .  R a d a  n i e  
p o s i a d a  p ra w * a  s p r z e d a ż j ' ,  o b c i ą ż a n i a  h y p o t e k ą  l u b  
w y d z i e r ż a w i a n i a  n a  d l u g i ^ t e r m i n  j a k i e g o k o l w i e k b ą d ź  
g r u n t u  g m i n n e g o  b e z  z g o d y  w y d z i a ł u  d l a  s a m o -
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r z ą d u  m i e j s c o w e g o .  W y j ą t e k  s t a n o w i  d ł u g o l e t n i a  
d z i e r ż a w a  g r u n t u  n a  m i e s z k a n i a  r o b o t n i c z e  p o d  
o k r e ś l o n e m i  w a r u n k a m i .  Z ł e  u ż y c i e  w ł a s n o s ' c i  g m i n 
n e j  ( s z c z e g ó l n i e j  w  c e l a c h  w y b o r ó w  p a r l a m e n t a r 
n y c h )  j e s t  s u r o w o  k a r a n e .

F in an se gminne.

T e n  p r z e d m i o t  m o ż e  b y ć  t r a k t o w a n y  w  t r o j a k i  
s p o s ó b :  j a k o  w y d a t k i ,  p o ż y c z k i  i r a c h u n k i .  W s z y s t 
k i e  p i e n i ą d z e ,  o t r z y m y w a n e  p r z e z  g m i n ę  w  z w y c z a j 
n y m  b i e g u  s p r a w  ( j a k o  t o :  p o d a t k i ,  o p ł a t y ,  k o m o r n e  
i d o c h o d y  z w ł a s n o ś c i  k o r p o r a c y j n e j ) ,  s ą  w p ł a c a n e  
d o  f u n d u s z u  n o s z ą c e g o  m i a n o  „ f u n d u s z u  g m i n n e g o " ,  
i z t e g o  t o  f u n d u s z u  p o b i e r a n e  s ą  w s z y s t k i e  p i e 
n i ą d z e ,  p o t r z e b n e  n a  z w y c z a j n e  w y d a t k i  g m i n n e .  
J e ż e l i ,  j a k  t o  z a z w y c z a j  s i ę  d z i e j e ,  f u n d u s z  t e n  n i e  
w y s t a r c z a  n a  p o k r y c i e  w y d a t k ó w ,  r a d a  n i e  p o s i a d a  
p r a w a  z a c i ą g a n i a  c z a s o w e j  p o ż y c z k i ;  m u s i  w  p e 
w n y c h  o d s t ę p a c h  c z a s u  u z y s k a ć  w y z n a c z e n i e  o p ł a t  
g m i n n y c h  d l a  w y r ó w n a n i a  d e f i c y t u .  O p ł a t y  t e  n a z y 
w a j ą  s i ę  o p ł a t a m i  g m i n n e m i .  R a d a  r o z k ł a d a  s u m ę ,  
k t ó r ą  m a  o p ł a c i ć  k a ż d a  p a r a f i a .  O p o d a t k o w a n i e  j e s t  
z a z w y c z a j  o p a r t e  n a  o s z a c o w a n i u  w e d ł u g  o p ł a t  d o 
b r o c z y n n y c h ;  l e c z  w  r a z i e  p o t r z e b y  m o ż e  b y ć  p r z e 
p r o w a d z o n e  t a k ż e  i n n e  o s z a c o w a n i e .  O p i e k u n o w i e  
k a ż d e j  p a r a f i i  s ą  o d p o w i e d z i a l n i  z a  z e b r a n i e  o p ł a 
ty .  G d y b y  k i e d y k o l w i e k  z d a r z y ł o  s i ę ,  ż e  f u n d u s z  p r z e 
w y ż s z y ł b y  w y d a t k i  g m i n y  i ż e  n i e  b y ł o b y  p o t r z e b y  
n a k ł a d a n i a  o s o b n y c h  o p ł a t ,  t o  n a d w y ż k a  m u s i  b y ć  
u ż y t a  w e d l e  w s k a z ó w e k  r a d y  n a  c e l e  p u b l i c z n e  i n a  
u l e p s z e n i e  g m i n y .  A l e  r a d a  g m i n n a  n i e  p o s i a d a  p r a w a  
t w o r z e n i a  n a d w y ż k i ,  m a j ą c e j  b y ć  u ż y t ą  w  t a k i  s p o s ó b ,  
a n i  t e ż  n i e  j e s t  m o c n a  p r z y j ą ć  s t a ł y c h  z o b o w i ą z a ń  
d o  o b r a c a n i a  m o ż l i w y c h  w  p r z y s z ł o ś c i  n a d w y ż e k  n a  
j a k i ś  c e l  ś c i ś l e  o k r e ś l o n y .

W s z y s t k i e  o p ł a t y  n a  r ę c e  s k a r b n i k a  g m i n n e g o  
s ą  w p ł a c a n e  d o  f u n d u s z u  g m i n n e g o ;  o n  t e ż  p r z y j 
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m u j e  w s z y s t k i e  w p ł a t y  i c z y n i  w s z y s t k i e  w y p ł a t y .  
N i e k t ó r e  w y p ł a t y ,  j a k  d a j m y  n a  t o ,  r e g u l a r n e  p e n -  
s y e  k w a r t a l n e ,  m o g ą  b y ć  c z y n i o n e  b e z  z l e c e n i a  r a d y  
g m i n n e j .  I n n e  w y p ł a t y  n i e  m o g ą  b y ć  c z y n i o n e  b e z  
z l e c e n i a  r a d y ,  a  z l e c e n i e  t o  m u s i  b y ć  p o d p i s a n e  
p r z e z  t r z e c h  c z ł o n k ó w  r a d y  i k o n t r a s y g n o w a n e  p r z e z  
s e k r e t a r z a .

N a d z w y c z a j n e  w y d a t k i  g m i n n e  n i e  m o g ą  b y ć  
p o k r y w a n e  z f u n d u s z ó w  g m i n n y c h .  P i e n i ą d z e ,  p o 
t r z e b n e  n a  d z i e ł a  m n i e j  l u b  w i ę c e j  s t a ł e j  u ż y t e c z n o 
ś c i ,  z y s k u j e  s i ę  d r o g ą  p o ż y c z k i ,  z w r a c a n e j  r a t a m i  
i o b c i ą ż a j ą c e j  p o d a t k i .  S i ł a  p o ż y c z k o w a  k o r p o r a c y i  
m i e j s k i e j  j e s t  r o z l e g ł a  i  r ó ż n o r o d n a .  O b e c n i e  m o g ą  
b y ć  z a c i ą g a n e  o s o b n e  p o ż y c z k i  n a  z a s a d z i e  o g ó l n y c h  
a k t ó w  p a r l a m e n t u  n a  z w y c z a j n e  c e l e  m u n i c y p a l n e ,  
j a k o  to :  c m e n t a r z e ,  p r z y t u ł k i  d l a  o b ł ą k a n y c h ,  p a r k i ,  
k ą p i e l e ,  s z p i t a l e ,  k a n a ł y ,  w r e s z c i e  i n n e  u r z ą d z e n i a  
s a n i t a r n e ,  s z k o ł y  p r z e m y s ł o w e  l u b  p o p r a w c z e ,  b i 
b l i o t e k i ,  z a b u d o w a n i a  p u b l i c z n e ,  n a k o n i e c  p l a n y  
u l e p s z e n i a  d o m ó w  m i e s z k a l n y c h ;  n a  z a s a d z i e  z a ś  
a k t ó w  l o k a l n y c h  m o ż n a  p o ż y c z a ć  p i e n i ą d z e  n a  w s z y s t 
k i e  c e l e ,  d o  k t ó r y c h  z a t w i e r d z e n i a  u d a  s i ę  n a k ł o n i ć  
p a r l a m e n t .  W s z y s t k i e  p o ż y c z k i ,  z a c i ą g n i ę t e  n a  z a s a 
d z i e  o g ó l n y c h  a k t ó w  p a r l a m e n t u ,  m u s z ą  b y ć  z w r ó 
c o n e  w  c i ą g u  o k r e ś l o n e g o  t e r m i n u  b ą d ź  t o  p r z y  p o 
m o c y  r ó w n y c h  r a t  r o c z n y c h  k a p i t a ł u  i p r o c e n t u ,  
b ą d ź  t e ż  p r z y  p o m o c y  f u n d u s z u ,  p r z e z n a c z o n e g o  n a  
u m a r z a n i e  d ł u g ó w ;  p o z w o l e n i e  j e d n e j  z w ł a d z  c e n 
t r a l n y c h  m u s i  b y ć  o s i ą g n i ę t e  p r z e d  z a c i ą g n i ę c i e m  
p o ż y c z k i .  W ł a d z a  c e n t r a l n a ,  k t ó r e j  p o z w o l e n i e  n a  
z a c i ą g n i ę c i e  p o ż y c z k i  j e s t  p o t r z e b n e ,  m o ż e  b y ć  r ó ż 
n a ,  c z a s a m i  m i n i s t e r y u m  f i n a n s ó w ,  c z a s a m i  ( g d y  
c h o d z i  o  p o r t y  i p r z y s t a n i e )  m i n i s t e r y u m  h a n d l u ,  
z a z w y c z a j  j e d n a k ż e  —  s z c z e g ó l n i e j  z a ś ,  g d y  c h o d z i  
o  r o b o t y  s a n i t a r n e  i r o z m a i t e  u l e p s z e n i a  —  w y d z i a ł  
d l a  s a m o r z ą d u  m i e j s c o w e g o .  P o  w ł a ś c i w e m  z a w i a 
d o m i e n i u  n a s t ę p u j e  z b a d a n i e  r z e c z y  n a  m i e j s c u ,  
a  j e ż e l i  p o ż y c z k a  z o s t a n i e  z a t w i e r d z o n a ,  w ł a d z a  c e n 
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t r a l n a  o z n a c z a  t e r m i n ,  n a  k t ó r y  r o z c i ą g a  s i ę  z w r o t  
p o ż y c z k i .  J e s t  b o w i e m  r z e c z ą  z u p e ł n i e  s ł u s z n ą ,  a b y  
k o s z t  r e f o r m  m i e j s k i c h ,  m a j ą c y c h  t r w a ć  p r z e z  s z e r e g  
ł a t ,  z o s t a ł  r o z ł o ż o n y  n a  o d p o w i e d n i  p r z e c i ą g  c z a s u ,  
a  m e  p o k r y t y  z d o c h o d u  r o k u ,  w  k t ó r y m  d a n a  r e 
f o r m a  z o s t a ł a  p r z e p r o w a d z o n a .

W  c e l u  u n i k n i ę c i a  k o n t r o l i  j a k i e g o k o l w i e k  d e 
p a r t a m e n t u  r z ą d o w e g o ,  r a d y  m i e j s k i e  u d a j ą  s i ę  n i e 
j e d n o k r o t n i e  z p o d a n i e m  w p r o s t  d o  p a r l a m e n t u  
o  z a t w i e r d z e n i e  j a k i e g o ś  p r o p o n o w a n e g o  w y d a t k u .  
A l e  i t a  m e t o d a  z o s t a ł a  o b e c n i e  o g r a n i c z o n a ,  k o r -  
p o r a c y a  m i e j s k a  n i e  m o ż e  b o w i e m  p o k r y ć  k o s z t ó w  
p r z e p r o w a d z e n i a  j a k i e j k o l w i e k  u c h w a ł y  p a r l a m e n 
t a r n e j  c o  d o  f u n d u s z ó w  m i e j s k i c h  b e z  z g o d y  
a b s o l u t n e j  w i ę k s z o ś c i  w s z y s t k i c h  c z ł o n k ó w  r a d y  
g m i n n e j ,  j a k o t e ż  p u b l i c z n e g o  z g r o m a d z e n i a  o p o d a t k o 
w a n y c h ,  z w o ł a n y c h  w  t y m  s p e c y a l n i e  c e l u .  W i e l e  
m u n i c y p a l n o ś c i  s k o r z y s t a ł o  w  z n a c z n e j  m i e r z e  z e  
s w e j  s i ł y  p o ż y c z k o w e j .  W e d ł u g  o b l i c z e n i a  z  r o k u  
1 8 9 5  L o n d y n  p o s i a d a ł  d ł u g u  4 ,5 0 3 ,4 0 0  f u n t ó w ,  ł ą c z n a  
z a ś  k w o t a  o b d ł u ż e n i a  w s z y s t k i c h  i n n y c h  g m i n  w y 
n o s i ł a  1 4 ,5 5 4 ,1 8 4  f u n t y .

R a c h u n k i  n a j w i ę k s z e j  i l o ś c i  w ł a d z  l o k a l n y c h  
s ą  o b e c n i e  k o n t r o l o w a n e  p r z e z  w y d z i a ł  d l a  s a m o 
r z ą d u  m i e j s c o w e g o ,  a l e  g m i n y  m i e j s k i e  s ą  w o l n e  o d  
t e j  j u r y z d y k c y i .  S p r a w d z a n i e  r a c h u n k ó w  o d b y w a  s ię  
p r z y  p o m o c y  t r z e c h  k o n t r o l e r ó w  g m i n n y c h ,  z  k t ó 
r y c h  d w a j  s ą  w y b i e r a n i  p r z e z  o b y w a t e l i ,  t a k  z w a n i  
o b i e r a l n i  k o n t r o l e r o w i e ,  j e d e n  z a ś  j e s t  w y z n a c z o n y  
p r z e z  m a j o r a  i  n a z y w a  s i ę  k o n t r o l e r e m  p r e z y d y a l -  
n y m .  K o n t r o l e r  o b i e r a l n y  m u s i  p o s i a d a ć  k w a l i f i -  
k a c y e  n a  r a d n e g o ,  a l e  n i e  m o ż e  b y ć  c z ł o n k i e m  r a d y .  
K o n t r o l e r  p r e z y d y a l n y  m u s i  b y ć  c z ł o n k i e m  r a d y .  
S k a r b n i k  r p u s i  s p o r z ą d z a ć  s w e  r a c h u n k i  p ó ł r o c z n i e ,  
a  w  m i e s i ą c  p o  i c h  z e s t a w i e n i u  m u s i  r a z e m  z e  s t o -  
s o w n e m i  d o k u m e n t a m i  i ś w i a d e c t w a m i  p r z e d s t a w i ć  
k o n t r o l e r o m .  P o  d r u g ie im  s k o n t r o l o w a n i u  r o k u  f i n a n 
s o w e g o  s e k r e t a r z  m i e j s k i  m u s i  z ł o ż y ć  s p r a w o z d a n i e
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p r z e d  w y d z i a ł e m  d l a  s a m o r z ą d u  m i e j s c o w e g o  z  d o 
c h o d ó w  i w y d a t k ó w  k o r p o r a c y j n y c h  w  c i ą g u  r o k u  
d o k o n a n y c h .  S p r a w o z d a n i e  m u s i  b y ć  o d e s ł a n e  w  c i ą 
g u  m i e s i ą c a  . p o  d o k o n a n i u  k o n t r o l i ;  o b o w i ą z k i e m  
■ w y d z ia łu  d l a  s a m o r z ą d u  m i e j s c o w e g o  j e s t  p r z y g o 
t o w a n i e  r o c z n e g o  w y c i ą g u  z t y c h  s p r a w o z d a ń  d ł a  
z ł o ż e n i a  i c h  p a r l a m e n t o w i .  O s o b l i w y  h a m u l e c  z o 
s t a ł  n a ł o ż o n y  n a  t o ,  a b y  f u n d u s z ó w  g m i n n y c h  n i e  
o b r a c a n o  n a  n i e w ł a ś c i w e  l u b  n i e d o z w o l o n e  c e l e .  
M i a n o w i c i e  s ą d  a p e l a c y j n y  s t a n o w i  j a k b y  r o d z a j  
w y j ą t k o w e j  k o n t r o l i ,  d o  k t ó r e j  m o ż n a  s i ę  u c i e c  w  r a 
z i e ,  g d y  z w y c z a j n a  k o n t r o l a  zaw ro d z i ;  l e c z  r z a d k o  
t y l k o  c z y n i  s i ę  p o d a n i a  n a  r ę c e  t e g o  d z i w m e g o  deus 
ex machina.

P o w ra ż n y m  b r a k i e m  w  m u n i c y p a l n y m  s y s t e m i e  
a n g i e l s k i m  j e s t  b r a k  b u d ż e t u  m i e j s k i e g o ,  k t ó r y b y  
w s k a z y w a ł  f i n a n s o w e  p o ł o ż e n i e  g m i n y  i o c e n i a ł  j e j  
f i n a n s o w e  p o t r z e b y  n a  r o k  n a s t ę p n y .

ROZDZIAŁ V.

U N I A .

ITistorya unii. — Opiekunowie biednych. -— Ich wybór .—
Ich obowiązki. —  Kontrola rządu centralnego.

P i e r w o t n i e  d l a  c e l ó w  o p i e k i  n a d  b i e d n y m i ,  a l e  
o k o l i c z n o ś c i o w o  i d l a  i n n y c h  c e l ó w  t a k ż e ,  A n g l i a  
p o d z i e l o n a  j e s t  n a  u n i e .  U n i a  j e s t  o b s z a r e m ,  p o z o s t a 
j ą c y m  p o d  j u r y z d y k c y ą  w y d z i a ł u  o p i e k u ń c z e g o .  J a k  
s a m a  n a z w a  w s k a z u j e ,  u n i a  s k ł a d a  s i ę  p r z e d e -  
w s z y s t k i m  z g r u p  p a r a f i i ,  wre d ł u g  p r a w a  o  b i e d n y c h ;  
a l e  k o n s t y t u c y a  u n i i  m o ż e  b y ć  z a p e w n i o n a  p o j e 
d y n c z e j  p a r a f i i ,  j e ż e l i  l u d n o ś ć  p r z y j m i e  n a  s i e b i e  
o d p o w i e d n i e  g w a r a n c y e .  O b e c n i e  i s t n i e j e  6 4 9  u n i i ,



z k t ó r y c h  k i l k a  j e s t  p o j e d y n c z e m i  p a r a f i a m i ,  r e s z t a  
z a ś  s t a n o w i  g r u p y  p o j e d y n c z y c h  p a r a f i i .

Z a r ó w n o  u n i e ,  j a k  i w y d z i a ł y  d o b r o c z y n n e ,  n i e 
z n a n e  s ą  z p o s p o l i t e g o  p r a w a  a n g i e l s k i e g o ;  o b i e d w i e  
i n s t y t u c y e  s ą  c a ł k o w i c i e  w y t w o r a m i  k o d e k s u .  O b e c n y  
a n g i e l s k i  s y s t e m  p r a w  o  b i e d n y c h  d a t u j e  s i ę  o d  r o k u  
1 6 0 1 ,  t o  j e s t  o d  c h w i l i ,  w  k t ó r e j  z o s t a ł  u c h w a l o n y  
w i e l k i ,  s t a t u t  k r ó l o w e j  E l ż b i e t y .

Ś r o d e k  t e n  s t a ł  s i ę  k o n i e c z n y m  w s k u t e k  u p a d 
k u  r o l n i c t w a ,  w s k u t e k  o g r o d z e n i a  w s p ó l n y c h  g r u n 
t ó w ,  w s k u t e k  u p a d k u  p a ń s z c z y z n y ,  j a k o t e ż  w s k u t e k  
w i e l u  i n n y c h  z m i a n  s p o ł e c z n e j  i e k o n o m i c z n e j  n a 
t u r y ,  u t r u d n i a j ą c y c h  c o r a z  b a r d z i e j  k l a s i e  w ł o ś c i a ń 
s k i e j  u c z c i w y  s p o s ó b  z a r a b i a n i a  n a  ż y c ie .  S t o s o w n y  
a k t  s t a n o w i ł ,  ż e  n a l e ż y  w y z n a c z y ć  s p e c y a l n y c h  u r z ę d 
n i k ó w  d l a  k a ż d e j  p a r a f i i ,  z w a n y c h  „ o p i e k u n a m i  
b i e d n y c h " ,  k t ó r y c h  o b o w i ą z k i e m  b y ł o b y  „ z a p ę d z a ć  
d o  p r a c y "  w s z y s t k i c h  b i e d n y c h ,  o r a z  i c h  d z i e c i ,  j a k o 
t e ż  z e b r a ć  o d p o w i e d n i  f u n d u s z  „ w  c e l u  k o n i e c z n e 
go  u l ż e n i a  b i e d n y m " ,  z a  p o m o c ą  „ o p o d a t k o w a n i a  
k a ż d e g o  w ł a ś c i c i e l a  g r u n t ó w ,  d o m ó w ,  d z i e s i ę c i n ,  k o 
p a l n i  w ę g l a ,  l u b  z d a t n y c h  d o  s p r z e d a ż y  z a g a j n i k ó w  
p a r a f i a l n y c h " .  F u n d u s z e m  t y m  z a r z ą d z a ł a  p i e r w o t n i e  
z a k r y s t y a  k a ż d e j  p a r a f i i .  U r z ę d n i c y  k o ś c i e l n i  b y l i  
o p i e k u n a m i  e x  of f i e io

W  t e n  s p o s ó b  z a t e m  o p i e k a  n a d  b i e d n y m i  b y ł a  
p o w i e r z o n a  p a r a f i i ,  a  k a ż d a  p o s z c z e g ó l n a  p a r a f i a  
b y ł a  o b o w i ą z a n a  u t r z y m y w a ć  s w y c h  b i e d n y c h .  W i e l e  
i s t n i a ł o  p r z y c z y n  p o  t e m u .  P r z e d e w s z y s t k i m  p a r a f i a  
s t a ł a  s i ę  o k o ł o  r o k u  1 6 0 1  \y e  w s z y s t k i c h  p r a w i e  c z ę 
ś c i a c h  A n g l i i  w y ł ą c z n i e  u z n a n y m  o b s z a r e m  s a m o 
r z ą d u  m i e j s c o w e g o .  P o n a d  t o  b y ł  t o  p r z e w a ż n i e  
j e s z c z e  o b s z a r  o  c h a r a k t e r z e  k o ś c i e l n y m ;  o p i e k ą  z a ś  
n a d  b i e d n y m i  t a k  d ł u g o  z a j m o w a ł y  s i ę  k l a s z t o r y ,  ż e  
j a k k o l w i e k  t e  o s t a t n i e  z o s t a ł y  z n i e s i o n e ,  t o  j e d n a k ż e  
o p i e k ę  n a d  b i e d n y m i  u w a ż a n o  j a k b y  s p r a w ę  n a p o ł y  
k o ś c i e l n ą .  A l e  A n g l i a  b y ł a  p e ł n a  w ł ó c z ę g ó w  p ł c i  
o b o j g a ,  w a ł ę s a j ą c y c h  s i ę  o d  j e d n e j  p a r a f i i  d o  d r u 
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g ie j ,  s z u k a j ą c y c h  p r a c y  i t e g o ,  c o b y  m o g l i  p o ż r e ć .  
N i e b a w e m  o k a z a ł o  s i ę  r z e c z ą  k o n i e c z n ą  p r z e d s i ę 
w z i ą ć  k r o k i  w  c e l u  z m u s z e n i a  w s z y s t k i c h  t a k i c h  
w ę d r o w c ó w  d o  p o w r o t u  t a m ,  z k ą d  p r z y b y l i .  D o k o 
n a n o  t e g o  n a  m o c y  a k t u  z r o k u  16t>2.

A l e  n a  m o c y  t e g o  a k t u  n i e  m o ż n a  b y ł o  u s u 
n ą ć  n i k o g o ,  k t o  u r o d z i ł  s i ę  w  d a n e j  p a r a f i i ,  a l b o  
z a j m o w a ł  w  n i e j  p r z e z  r o k  n a j m n i e j  d o m  w a r t o s ' c i  
c z y n s z o w e j  10  f u n t ó w ,  l u b  m i e s z k a ł  w  j a k i m k o l w i e k  
d o m u  w  o b r ę b i e  p a r a f i i  p r z e z  d n i  c z t e r d z i e ś c i .  
W  t e n  s p o s ó b  p o w s t a ł o  p r a w o  o  p r z y n a l e ż n o ś c i  
b i e d n y c h ,  k t ó r e  z a  c z a s ó w  p a n o w a n i a  W i l l i a m a  
i M a r y i  ^ p r z y b r a ł o  p o s t a ć  d o n i o s ł e g o  a k t u .  K a ż d y  
b i e d a k ,  k t ó r e g o  g m i n a  b y ł a  z m u s z o n a  u t r z y m y w a ć ,  
m ó g ł  b y ć  p r z e n i e s i o n y  d o  p a r a f i i ,  w  k t ó r e j  o s t a t n i o  
p o s i a d a ł  „ p r a w n ą  p r z y n a l e ż n o s ' ć “ . P r z y n a l e ż n o s C  z a ś  
d o  j a k i e j k o l w i e k  g m i n y  z y s k i w a ł  c z ł o w i e k  p r z e z  p o 
s i a d a n i e  b o d a j b y  n a j m n i e j s z e j  w ł a s n o ś c i  z i e m s k i e j ,  
p r z e z  n a j m o w a n i e  m i e s z k a n i a  w a r t o ś c i  10  f u n t ó w  
r o c z n i e ,  c z ł o w i e k ,  k t ó r y  p e ł n i ł  j a k i k o l w i e k  u r z ą d  p a 
r a f i a l n y ,  p ł a c i ł  p o d a t k i  p a r a f i a l n e ,  l u b  n a k o n i e c  
t e r m i n o w a ł  u  j a k i e g o k o l w i e k  p a r a f i a n i n a .  K o b i e t a  
m o g ł a  z y s k a ć  p r z y n a l e ż n o ś ć  d o  g m i n y  n a  m o c y  w y j 
ś c i a  z a m ą ż ;  n a  t e j  z a s a d z i e  z y s k i w a ł a  n i e z w ł o c z n i e  
p r z y n a l e ż n o ś ć  m ę ż a ,  j e ż e l i  p o s i a d a ł  j a k ą k o l w i e k .  
J e ż e l i  b i e d a k  n i g d y  n i e  m ó g ł  z y s k a ć  p r z n a l e ż n o ś c i  
d l a  s i e b i e ,  o b i e r a ł  s o b i e  p r z y n a l e ż n o ś ć  o j c a  a l b o  
m a t k i ;  j e ż e l i  z a ś  ż a d n e  z j e g o  r o d z i c ó w  n i g d y  n i e  
p o s i a d a ł o  ż a d n e j  p r z y n a l e ż n o ś c i ,  m u s i a ł  p r z y n a l e ż e ć  
t a m ,  g d z i e  s i ę  u r o d z i ł .  B e z  t a k i e g o  l u b  p o d o b n e g o  
p r a w a  k o d e k s  E l ż b i e t y  n i e  b y ł b y  w y k o n a l n y .

W t e d y  p o w s t a ł y  n i e u s t a n n e  p r o c e s y  p o m i ę d z y  
g m i n a m i .  O s o b i ś c i e  z a i n t e r e s o w a n i  s ę d z i o w i e  w y d a 
w a l i  n i e o g l ę d n e  w y r o k i  p r z e n o s z e n i a  u b o g i c h  z j e 
d n e j  p a r a f i i  d o  d r u g i e j ,  w s k u t e k  c z e g o  p o w s t a w a ł y  
l i c z n e  k o s z t o w n e  a p e l a c y e  d o  s e s y i  k w a r t a l n y c h ,  
a  n a w e t  d o  s ą d ó w  k r ó l e w s k i c h .  R o z s ą d n i  l u d z i e  s p o 
s t r z e g l i ,  ż e  j e ż e l i  w i ę k s z y  o b s z a r  z o s t a n i e  u z n a n y
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j a k o  j e d n o s t k a  d l a  c e l ó w  o p i e k i  n a d  b i e d n y m i ,  
z n a c z n a  i l o ś ć  t y c h  k o s z t o w n y c h  p r o c e s ó w  p o m i ę d z y  
g r a n i c z ą c e m i  z  s o b ą  g m i n a m i  z o s t a n i e  z n i e s i o n a .  
P a r a f i a l n y  d o m  u b o g i c h  b y ł  r ó w n i e ż  n ę d z n ą  i ź l e  
p r o w a d z o n ą  i n s t y t u c y ą .  W s k u t e k  t e g o  t o  w i d z i m y  
j u ż  w  r o k u  1 6 6 2  p a r a f i e  j e d n o c z ą c e  s i ę  w  c e l a c h  
o p i e k i  n a d  b i e d n y m i  n a  z a s a d z i e  s p e c y a l n y c h  a k t ó w ,  
u p r a w n i a j ą c y c h  j e  d o  u t r z y m y w a n i a  s w y c h  w s z y s t 
k i c h  b i e d n y c h  w  j e d n y m  w s p ó l n y m  d o m u  p r a c y .  
N a  z a s a d z i e  s t a t u t u ,  p r z e p r o w a d z o n e g o  w  r o k u  1 7 8 2 ,  
w s z y s t k i e  p a r a f i e ,  z d o l n e  d o  z g o d y  n a  t y m  p u n k c i e ,  
m i a ł y  p r a w o  j e d n o c z y ć  s i ę  w  c e l a c h  p r z y n o s z e n i a  
s w y m  b i e d n y m  u l g i .  T e n  s a m  a k t  t w o r z y ł  n o w y c h  
u r z ę d n i k ó w ,  z w a n y c h  o p i e k u n a m i  b i e d n y c h ,  k t ó r z y  
m i e l i  d z i a ł a ć  w s p ó l n i e  z  n a d z o r c a m i  i u r z ę d n i k a m i  
k o ś c i e l n e m i .

A l e  o b e c n y  s y s t e m a t y c z n y  p l a n  u n i i ,  p o k r y 
w a j ą c y c h  c a ł y  k r a j ,  z o s t a ł  s t w o r z o n y  n a  z a s a d z i e  
a k t u  z r o k u  1 8 3 4 .  N a  p o d s t a w i e  t e g o  s a m e g o  a k t u  
o p i e k ę  n a d  b i e d n y m i  o d e b r a n o  n a d z o r c o m  i o d d a n o  
w y d z i a ł o m  o p i e k u ń c z y m ,  s t w o r z o n y m  w t e d y  w ł a 
ś n i e  w  t y m  s a m y m  c e l u .  B e z r z ą d  p a r a f i a l n y  i p o l i 
t y k a  p r a c  p o ł o w i c z n y c h  z u p e ł n i e  z d e m o r a l i z o w a ł a  
b i e d a k ó w  w i e j s k i c h .  J e d n e m  z p i e r w s z y c h  z a d a ń  
z r e f o r m o w a n e g o  p a r l a m e n t u  b y ł o  c a ł k o w i t e  p r z e 
k s z t a ł c e n i e  z a r z ą d u  s p r a w a m i  b i e d n y c h .  U s t a n o 
w i o n o  c e n t r a l n ą  k o m i s y ę  o  b a r d z o  r o z l e g ł e j  w ł a d z y ,  
k t ó r e j  p o m i ę d z y  i n n e m i  p o l e c o n o  o b o w i ą z e k  z g r u 
p o w a n i a  p a r a f i i  w  u n i e .  W  k i l k a  l a t  p o t e m  k o m i -  
s y a  t a  s t a ł a  s i ę  k o m i s y ą  s t a ł ą ,  j a k o  w y d z i a ł  p r a w a
0  b i e d n y c h ;  w y d z i a ł  t e n  w  r o k u  1 8 7 1  z o s t a ł  w c i e 
l o n y  d o  w y d z i a ł u  d l a  s a m o r z ą d u  m i e j s c o w e g o .

W  t w o r z e n i u  u n i i  k o m i s y a  k i e r o w a ł a  s i ę  o g ó l n ą  
z a s a d ą  b r a n i a  m i a s t a  j a r m a r k o w e g o  z a  c e n t r u m  i ł ą 
c z e n i a  z  s o b ą  o k o l i c z n y c h  p a r a f i i ,  k t ó r y c h  m i e 
s z k a ń c y  o d w i e d z a l i  j a r m a r k i .  P r z y p u s z c z a n o ,  ż e  t a k i  
o ś r o d e k  b ę d z i e  w y g o d n y  d l a  u c z e s t n i c t w a  o p i e k u n ó w
1 n r z ę d n i k ó w  p a r a f i a l n y c h .  R ó w n o c z e ś n i e  s t a r a n o
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s i ę  o  t o ,  a b y  u n i a  b y ł a  d o s t a t e c z n i e  m a ł a  d l a  u m o ż l i 
w i e n i a  o p i e k u n o m  p o s i a d a n i a  o s o b i s t e j  z n a j o m o ś c i  
w s z y s t k i c h  s z c z e g ó ł ó w  i c h  z a r z ą d u .  U n i e ,  p o w s t a ł e  
n a  z a s a d z i e  p o p r z e d n i c h  a k t ó w ,  b y ł y  s z a n o w a n e .  
P o ł o ż e n i e  i s t n i e j ą c y c h  d o m ó w  p r a c y  i i n n e  o k o 
l i c z n o ś c i ,  j a k o t e ż  u c z u c i a  m i e j s c o w e  w p ł y w a ł y  n a  
m o d y f i k a c y ę  o g ó l n e g o  p l a n u .  Ż a d n e j ,  l u b  n i e  w i e l k ą  
t y l k o  u w a g ę  z w r a c a n o  n a  g r a n i c e  m u n i c y p a l n e ,  l u b  
n a  d a w n y  p o d z i a ł  z i e m i  n a  s e t k i ,  a l b o  n a  j a k i k o l 
w i e k  o b s z a r  s a m o r z ą d u  m i e j s c o w e g o ,  z  w y j ą t k i e m  
j e d n e j  p a r a f i i .  W y n i k i e m  t e g o  j e s t  f a k t ,  ż e  u n i e  s ą  
b a r d z o  n i e r ó w n e  p o d  w z g l ę d e m  w i e l k o ś c i  i z a l u 
d n i e n i a ,  a  c z ę s t o k r o ć  t a k ż e  b a r d z o  n i e r e g u l a r n e  
w  k s z t a ł t a c h .  W  r o k u  1 8 9 4  z o g ó l n e j  l i c z b y  6 4 9  
u n i i  1 8 8  j e s z c z e  p r z e c i n a ł o  g r a n i c e  p a r a f i a l n e  i t o  
p o m i m o  u s i ł o w a ń  u s t a n o w i o n e j  w  r o k u  1 8 8 7  k o m i -  
s y i  g r a n i c z n e j .  A l e  o k o l i c z n o ś ć  t a  z o s t a ł a  s t o p n i o w o  
u s u n i ę t a  p r z e z  w y d z i a ł  d l a  s a m o r z ą d u  m i e j s c o w e g o ,  
k t ó r y  p o s i a d a  p e ł n ą  w ł a d z ę  t w o r z e n i a  n o w y c h  u n i i  
i r o z w i ą z y w a n i a  i s t n i e j ą c y c h ,  a l b o  n a k o n i e c  z m i e 
n i a n i a  i c h  g r a n i c  p r z e z  p r z e n o s z e n i e  p a r a f i i  z j e d n e j  
u n i i  d o  d r u g i e j .  M i m o  t o  j e d n a k ż e  l i c z b a  u n i i  w  A n 
g l i i  i W a l i i  p o z o s t a ł a ,  p r a k t y c z n i e  b i o r ą c ,  n i e z m i e 
n i o n a ;  w  r o k u  1 8 7 7  b y ł o  ic h  6 4 7 .  w  1 8 9 2  b y ł o  i c h  
6 4 8 ,  o b e c n i e  z a ś  j e s t  i c h  6 4 9 .  D l a  p e w n y c h  c e l ó w  
s p e c y a l n y c h  w y d z i a ł  d l a  s a m o r z ą d u  m i e j s c o w e g o  
g r u p u j e  u n i e  w  t a k  z w a n e  p o w i a t y  u n i j n e ,  a l e  o b s z a r  
t y c h  p o w i a t ó w  n i e  o d p o w i a d a  w c a l e  o b s z a r o w i  p o 
w i a t ó w  w e  w ł a ś c i w e m  t e g o  s ł o w a  z n a c z e n i u ,  n o 
s z ą c y m  t ę  s a m ą  n a z w ę .

C i a ł e m  tz a r z ą d z a j ą c e m  w  k a ż d e j  u n i i  j e s t  w y 
d z i a ł  o p i e k u ń c z y .  W  r o k u  1 8 3 4  p o w i e r z o n o  t e m u  
c i a ł u  c a ł ą  a d m i n i s t r a c y ę  s p r a w  d o b r o c z y n n y c h  i  k i e 
r o w n i c t w o  d o m a m i  p r a c y .  N a s t ę p n i e  d o d a n o  j e s z c z e  
w i e l e  i n n y c h  f u n k c y i .  W  r o k u  1 8 5 5  o p i e k u n o w i e  
i d o z o r c y  k a ż d e j  p a r a f i i  w i e j s k i e j ,  z o s t a l i  o s t a t e c z n ą  
i n s t a n c y ą  d l a  p r z e s t r z e g a n i a  a k t u  o  u s u w a n i u  r z e 
c z y  s z k o d l i w y c h  i z a p o b i e g a n i u  c h o r o b o m .  O d  r o k u
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1 8 7 2  d o  1 8 9 4  o p i e k u n o w i e  b y l i  w ł a d z ą  s a n i t a r n ą  
w s z y s t k i c h  o k r ę g ó w  w i e j s k i c h .  A  n a  z a s a d z i e  a k t u  
z r o k u  1 8 7 8 ,  g d z i e k o l w i e k  o b s z a r  u n i i  s c h o d z i ł  s i ę  
z  o b s z a r e m  o k r ę g u  d r o g o w e g o ,  o p i e k u n o w i e  m o g l i  
b y ć  w ł a d z ą  d r o g o w ą  z e  w s z y s t k i e m i  w ł a d z a m i  o k r ę 
g o w e g o  w y d z i a ł u  d r o g o w e g o .  O d  r o k u  1 8 6 8  d o  1 8 7 8  
o b o w i ą z k i e m  w y d z i a ł u  o p i e k u ń c z e g o  b y ł o  t a k ż e  n a d 
z o r o w a n i e  z d r o w o t n e g o  s t a n u  p i e k a r ń .  A l e  o b e c n i e  
w s z y s t k i e  t e  p r a w a  i o b o w i ą z k i  s ą  p r z e k a z a n e  r a 
d z i e  o k r ę g o w e j .

P o  z a  m e t r o p o l i ą  o p i e k u n o w i e  a ż  d o  r o k u  1 8 9 4  
r o z p a d a l i  s i ę  n a  d w i e  k l a s y ,  a  m i a n o w i c i e :  o p i e k u -  
k u n ó w  ex officio i o p i e k u n ó w  o b i e r a l n y c h ,  p o s i a d a 
j ą c y c h  p e w n e  k w a l i f i k a c y e  n a  z a s a d z i e  w ł a s n o ś c i .  
S ę d z i o w i e  p o k o j u ,  z a m i e s z k u j ą c y  n a  o b s z a r z e  u n i i ,  
b y l i  o p i e k u n a m i  ex officio. K w a l i f i k a c y a  d l a  o p i e 
k u n ó w  w y b i e r a l n y c h  z o s t a ł a  o z n a c z o n a  p r z e z  r z ą d  
n a  Г. f u n t ó w  r o c z n i e .  W ł a ś c i c i e l e  i o p ł a c a j ą c y  p o 
d a t k i  o b i e r a j ą c y c h  p a r a f i i  m i e l i  p r a w o  g ł o s u  p r z y  
w y b o r z e  o p i e k u n ó w .  P r z e w a ż a ł  s y s t e m  w y b o r ó w  p l u -  
r a ln y c -h ,  a  k a ż d y  w y b o r c a  m ó g ł  . p o s i a d a ć  o d  j e d n e 
g o  d o  s z e ś c i u  g ł o s ó w ,  z a l e ż n i e  o d  p o s i a d a n e j  w ł a 
s n o ś c i .  W  u n i i  p o s i a d a c z  m ó g ł  g ł o s o w a ć  z a r ó w n o  
j a k o  w ł a ś c i c i e l ,  j a k  i o p ł a c a j ą c y  p o d a t e k ,  i d l a t e g o  
t o  p r z y  d o s t a t e c z n e j  k w a l i f i k a c y i  m ó g ł  p o s i a d a ć  n a 
w e t  d w a n a ś c i e  g ł o s ó w .  N i e  z a m i e s z k u j ą c y  w  p a r a f i i  
p o s i a d a c z  m ó g ł  w y z n a c z y ć  z a s t ę p c ę  d o  g ł o s o w a n i a .  
W y b ó r  p o d a n y  w  w ą t p l i w o ś ć  s p r a w d z a n o  p r z y  p o 
m o c y  k a r t e k  w y b o r c z y c h ,  o d e b r a n y c h  w  k a ż d y m  d o 
m u  o d  g ł o s u j ą c e g o  l u b  j e g o  z a s t ę p c y .  W  n a j w i ę k s z e j  
i l o ś c i  p a r a f i i  o p i e k u n o w i e  p e ł n i l i  s w e  o b o w i ą z k i  z a 
l e d w i e  p r z e z  d w a n a ś c i e  m i e s i ę c y ,  w s k u t e k  c z e g o  w y 
b ó r  o d b y w a ł  s i ę  c o r o c z n i e .

A k t  z  r o k u  1 8 9 4  p o ł o ż y ł  k o n i e c  t y m  w s z y s t 
k i m  p o r z ą d k o m  w y b o r c z y m .  O b a l i ł  o n  o p i e k u n ó w  
ex  officio, z n i ó s ł  k w a l i f i k a c y e  w y b o r c z e  n a  w ł a s n o 
ś c i  o p a r t e ,  g ł o s o w a n i e  p l u r a l n e ,  z a s t ę p s t w a  i o d b i e 
r a n i e  k a r t e k  w y b o r c z y c h  p o  d o m a c h .  O p i e k u n o w i e
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s ą  o b e c n i e  w y b i e r a n i  p r z e z  w y b o r c ó w  p a r a f i a l n y c h  
z a  p o m o c ą  k a r t e k .  T e n  s a m  a k t  o d e b r a ł  w s z y s t k i e  
w ł a d z e  s a n i t a r n e  o p i e k u n ó w  i o d d a ł  j e  r a d z i e  o k r ę 
g o w e j .  A l e  m i m o  t o  p o m i ę d z y  n o w e m  c i a ł e m  a  w y 
d z i a ł e m  o p i e k u ń c z y m  w  k a ż d y m  o k r ę g u  w i e j s k i m  
i s t n i e j e  j a k n a j ś c i s ' l e j s z y  z w i ą z e k .  K a ż d y  w i e ,  j a k i  
r a d n y  o k r ę g o w y  j e s t  z k o n i e c z n o ś c i  i n i e z b ę d n i e  
r ó w n i e ż  i  o p i e k u n e m  u b o g i c h .  R e p r e z e n t u j e  o n  s w ą  
w ł a s n ą  p a r a f i ę  w  w y d z i a l e  o p i e k u ń c z y m  u n i i  i t o  
b e z  ż a d n e g o  s p e c y a l n e g o  w  t y m  c e l u  w y b o r u ,  a  t o  
p o m i m o ,  ż e  w i e j s k a  r a d a  o k r ę g o w a  i w y d z i a ł  o p i e 
k u ń c z y  s ą  c a ł k o w i c i e  o d r ę b n e m i  c i a ł a m i .  A l e  w  o k r ę 
g u  m i e j s k i m  w y d z i a ł  o p i e k u ń c z y  i r a d a  o k r ę g o w a  s ą  
d o  t e j  p o r y  o b i e r a n e  o d d z i e l n i e  i m o g ą  s i ę  s k ł a d a ć  
z c a ł k o w i c i e  r ó ż n y c h  o s ó b .

R a c y o n a l n o ś ć  t e g o  n o w e g o  z a r z ą d z e n i a  d l a  
o k r ę g ó w  w i e j s k i c h  b y ł a  w i e l o k r o t n i e  p o d a w a n a  w  w ą t 
p l i w o ś ć .  I s t n i e j e  z a r z u t ,  ż e  p r a c a  r a d n e g o  o k r ę g o 
w e g o  j e s t  z u p e ł n i e  o d m i e n n a  o d  pra<  у  o p i e k u n a  
b i e d n y c h  i w y m a g a  n i e c o  o d m i e n n y c h  k w a l i f i k a c y i .  
D l a c z e g ó ż  w i ę c  j e d e n  i t e n  s a m  c z ł o w i e k  m u s i  p i a 
s t o w a ć  o b y d w a  u r z ę d y ?  P o w i a d a j ą ,  ż e  d o b r y  r a d n y  
m o ż e  b y ć  l i c h y m  o p i e k u n e m  i n a o d w r ó t ,  p r z y t e m  
o d p o w i e d n i  c z ł o w i e k  m o ż e  w ł a ś n i e  n i e  p o s i a d a ć  d o 
s t a t e c z n e j  i l o ś c i  w o l n e g o  c z a s u  d o  p e ł n i e n i a  o b y 
d w ó c h  o b o w i ą z k ó w .  O d p o w i e d ź  n a  t o  b r z m i ,  ż e  n a  
z a s a d z i e  d o ś w i a d c z e n i a  p r z e k o n a n o  s ię ,  iż o  i l e  o b o 
w i ą z k i  j a k i e g o k o l w i e k  t e g o  r o d z a j u  s t a n o w i s k a  z o 
s t a n ą  p o m n o ż o n e ,  t o  l e p s i  o b y w a t e l e  b ę d ą  s i ę  u b i e 
g a l i  o  w y b ó r ,  p r z e c i w n i e  z a ś  l u d z i e  z d o l n i  n i e  b ę d ą  
w y s u w a l i  s i ę  j a k o  k a n d y d a c i  n a  u r z ą d ,  n a  k t ó r y m  
w ł a d z a  i c h  j e s t  b a r d z o  o g r a n i c z o n a ,  m o ż n o ś ć  z a ś  
z o s t a n i a  p o ż y t e c z n y m  s k ą p a .  N a k o n i e c  p r a c a  o b e c n i e  
p o d z i e l o n a  p o m i ę d z y  w y d z i a ł  o p i e k u ń c z y  i w i e j s k ą  
r a d ę  o k r ę g o w ą  j e s t  ś c i ś l e  b i o r ą c  i d e n t y c z n ą  z t ą ,  
j a k ą  w y d z i a ł  o p i e k u ń c z y  s p e ł n i a ł  s a m  b e z  ż a d n e j  
p o m o c y  p r z e d  r o k i e m  18 9 4 .



O b e c n a  o r y a n i z a c y a  w y d z i a ł u .

K a ż d y  w y d z i a ł  o p i e k u ń c z y  j e s t  c i a ł e m  k o r p o r a -  
c y j n e m ,  n o s z ą c e m  m i a n o :  O p i e k u n o w i e  b i e d n y c h  
u n i i  X  ( a l b o  p a r a f i i  X )  w  p o w i e c i e  Y . W y d z i a ł  t e n  
u r z ę d u j e  n i e p r z e r w a n i e  i p o s i a d a  p iecz ęc i ,  m o ż e  p o 
z y w a ć  s ą d o w n i e  i b y ć  p o z y w a n y m ,  m o ż e  w  t y m  
i m i e n i u  n a b y w a ć  i  p o s i a d a ć  z i e m i ę  b e z  k o n c e s y i  
m a r t w e j  r ę k i .  W s z y s c y  o p i e k u n o w i e  s ą  o b e c n i e  o b i e 
r a l n i .  P e ł n i ą  o n i  s w e  o b o w i ą z k i  p r z e z  p r z e c i ą g  
t r z e c h  ł a t ;  j e d n a  t r z e c i a  u s t ę p u j e  z u r z ę d o w a n i a  c o  
r o k .  N i e  i s t n i e j ą  j u ż  o b e c n i e  o p i e k u n o w i e  e x  o f f i c io  
c z y l i  m i a n o w a n i .  W y b o r c y  p a r a f i a l n i  k a ż d e j  p a r a f i i  
o b i e r a j ą  w p r o s t  w s z y s t k i c h  c z ł o n k ó w .  I lo s 'ć  o p i e k u 
n ó w  d l a  k a ż d e j  p a r a f i i  j e s t  z g ó r y  o z n a c z o n a  p r z e z  
p o s t a n o w i e n i a  p o w o ł u j ą c e  d o  b y t u  u n i ę ;  a l e  m o ż e  
b y ć  n a s t ę p n i e  z m i e n i o n a  b ą d ź  p r z e z  w y d z i a ł  d l a  s a 
m o r z ą d u  m i e j s c o w e g o ,  b ą d ź  p r z e z  r a d ę  p o w i a t o w ą  
( a l b o  t e ż ,  g d z i e  u n i e  p r z e c i n a j ą  g r a n i c e  p o w i a t ó w ,  
p r z e z  w s p ó l n ą  k o m i s y ę  o b y d w ó c h  r a d  p o w i a t o w y c h ) .  
Z  r e g u ł y  k a ż d a  p a r a f i a ,  p o s i a d a j ą c a  n i e m n i e j  n i ż  
t r z y s t a  g ł ó w ,  p o s y ł a  d o  u n i i  c o  n a j m n i e j  j e d n e g o  
p r z e d s t a w i c i e l a ;  a l e  p a r a f i a  o  l u d n o ś c i  p o n i ż e j  t r z y 
s t u  g ł ó w  m o ż e  b y c  z p o l e c e n i a  w y d z i a ł u  d l a  s a m o 
r z ą d u  m i e j s c o w e g o  p r z y ł ą c z o n a  d o  j a k i e j ś '  s ą s i e d n i e j  
p a r a f i i .  I n n e m i  s ł o w y ,  j e s t  t o  p o c h ł o n i ę c i e  m n i e j s z e j  
p a r a f i i  p r z e z  w i ę k s z ą .  Z  d r u g i e j  s t r o n y  z n o w u ,  j e 
ż e l i  l u d n o ś ć  p a r a f i i  p r z e n o s i  3 0 ,0 0 0  g łó w ,  t o  m o ż e  
b y ć  p o d z i e l o n a  n a  o b w o d y ,  k a ż d y  z a ś  o b w ó d  
m o ż e  p o s i a d a ć  p r a w o  w y b i e r a n i a  j e d n e g o  l u b  w i ę c e j  
o p i e k u n ó w .

O p i e k u n o w i e ,  j a k o  t a c y ,  n i e  s ą  o b e c n i e  o b i e 
r a n i  d l a  ż a d n e j  p a r a f i i  w  o k r ę g a c h  w i e j s k i c h .  J e d y 
n i e  t y l k o  w  p a r a f i a c h  w i e j s k i c h  o d b y w a  s i ę  o d r ę b n y  
w y b ó r  o p i e k u n ó w  b i e d n y c h .  W y b o r c y  s ą  p a r a f i a l 
n y m i  w y b o r c a m i  k a ż d e j  p a r a f i i  a l b o  j e j  c z ę ś c i .  W y 
b ó r  m u s i  b y ć  p r z e p r o w a d z o n y  z g o d n i e  z p r z e p i s a m i ,  
u s t a n o w i o n e m i  p r z e z  w y d z i a ł  d l a  s a m o r z ą d u  m i e j 
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s c o w e g o  w  r o z p o r z ą d z e n i u  z d n i a  3 0  w r z e ś n i a  1 8 9 4  
r o k u .  W y b o r y  o d b y w a j ą  s i ę  p r z y  p o m o c y  g l o s o w a 
n i a ;  k a ż d y  w y b o r c a  m o ż e  o d d a ć  t y l k o  j e d e n  g ł o s  n a  
k a ż d e g o  k a n d y d a t a  z  l i c z b y  n i e  p r z e n o s z ą c e j  i l o ś c i  
m a j ą c y c h  s i ę  o b r a ć  c z ł o n k ó w .

K o b i e t a , ,  n a w e t  z a m ę ż n a ,  m o ż e  b y ć  o p i e k u n e m .  
O b e c n i e  b o w i e m  n i e  w y m a g a  s i ę  ż a d n y c h  k w a l i k a c y i  
w ł a s n o ś c i .  O p i e k u n e m  m o ż e  b y ć  w y b r a n y  k a ż d y ,  
k t o  j e s t  w y b o r c ą  p a r a f i a l n y m  j a k i e j k o l w i e k  b ą d ź  
p a r a f i i  w  o b r ę b i e  u n i i ,  a l b o  k t o  m i e s z k a ł  n a  o b s z a 
r z e  u n i i  w  c i ą g u  d w u n a s t u  m i e s i ę c y  p o p r z e d z a j ą 
c y c h  w y b o r y ,  l u b  k t o  m a  p r a w o  b y ć  r a d n y m  g m i n y  
m i e j s k i e j ,  j e ż e l i  d a n a  p a r a f i a  l e ż y  c a ł k o w i c i e  
l u b  c z ę ś c i o w o  w  g r a n i c a c h  t e j ż e  g m i n y .  N i e  m o ż e  
z a ś  b y ć  o b r a n y  o p i e k u n e m ,  k t o  j e s t  g d z i e k o l w i e k -  
b ą d ź  w  A n g l i i  l u b  W a l i i  p ł a t n y m  u r z ę d n i k i e m  in -  
s t y t u c y j  d o b r o c z y n n y c h  w  u n i i  l u b  w  p a r a f i i ,  k t o  
j e s t  n i e l e t n i m  a l b o  o b c y m  o b y w a t e l e m ,  k t o  w  c i ą g u  
d w u n a s t u  m i e s i ę c y  p r z e d  t e r m i n e m  w y b o r ó w  o t r z y 
m y w a ł  z a p o m o g ę  u n i j n ą ,  c z y  t e ż  p a r a f i a l n ą ,  k t o  
w  c i ą g u  p i ę c i u  l a t  p r z e d  t e r m i n e m  w y b o r ó w  z o s t a ł  
u z n a n y  z a  b a n k r u t a  l u b  k a r a n y  z a  w y s t ę p e k ,  l u b  
n a k o n i e c  k t o  j e s t  z a i n t e r e s o w a n y  w  k o n t r a k t a c h  
z w y d z i a ł e m .  J e ż e l i  k t ó r y k o l w i e k  o p i e k u n  n i e  b i e 
r z e  u d z i a ł u  w  z e b r a n i a c h  w y d z i a ł u  p r z e z  p r z e s z ł o  
s z e ś ć  p o  s o b i e  n a s t ę p u j ą c y c h  m i e s i ę c y ,  t o  o  i l e  n i e  
j e s t  o b ł o ż n i e  c h o r y  l u b  n i e  m o ż e  w s k a z a ć  j a k i e g o ś  
i n n e g o  w y s t a r c z a j ą c e g o  p o w o d u ,  o p r ó ż n i a  s w o j e  s t a 
n o w i s k o .  O p i e k u n ,  k t ó r y  j e s t  r a d n y m  o k r ę g u  w i e j 
s k i e g o ,  o p u s z c z a  r ó w n i e ż  s w o j e  s t a n o w i s k o  w  w y 
d z i a l e  o p i e k u ń c z y m ,  j a k o t e ż  i w  r a d z i e  o k r ę g o w e j ,  

j e ż e l i  b e z  s ł u s z n e g o  p o w o d u  n i e  u c z ę s z c z a ł  p r z e z  
p r z e s z ł o  s z e ś ć  m i e s i ę c y  n a  p o s i e d z e n i a  r a d y  o k r ę g o 
w e j ,  j a k k o l w i e k  r e g u l a r n i e  u c z ę s z c z a ł b y  n a  z e b r a n i a  
w y d z i a ł u .

W y d z i a ł  n i e z w ł o c z n i e  p o  u k o n s t y t u o w a n i u  s i ę  
m o ż e  p o m n o ż y ć  s w ą  l i c z b ę  n i e  w i ę c e j  j a k  o  d w i e  
o s o b y  z  p o  z a  s i e b i e ,  o s o b y ,  p o s i a d a j ą c e  p r a w o  b y ć
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o p i e k u n a m i  d l a  u n i i ;  k a ż d a  o s o b a  t a k  o b r a n a  s t a j e  
s i ę  d o d a t k o w y m  o p i e k u n e m  i  c z ł o n k i e m  w y d z i a ł u .  
W y d z i a ł  m o ż e  r ó w n i e ż  o b r a ć  s o b i e  p r z e w o d n i c z ą c e g o  
i j e g o  z a s t ę p c ę  z  p o  z a  s w o i c h  c z ł o n k ó w ,  z  w a r u n 
k i e m  a t o l i ,  a b y  k a n d y d a c i  p o s i a d a l i  p r a w o  b y ć  o p i e 
k u n a m i  t e j ż e  u n i i ;  t a k i  p r z e w o d n i c z ą c y ,  a l b o  t e ż  j e g o  
z a s t ę p c a ,  s t a j e  s i ę  r ó w n i e ż  d o d a t k o w y m  o p i e k u n e m  
i c z ł o n k i e m  w y d z i a ł u .  D o d a t k o w i  o p i e k u n o w i e  n i e  
m o g ą  b y ć  a t o l i  r a d n y m i  o k r ę g o w y m i  n a w e t  w  o k r ę 
g u  w i e j s k i m ,  b i o r ą  o n i  u d z i a ł  w  p o s i e d z e n i a c h  j e d y n i e  
w t e d y ,  k i e d y  j e s t  m o w a  o  b i e d n y c h ;  t o  s a m o  d o t y 

c z y  i  p r z e d s t a w i c i e l i  p a r a f i i ,  k t ó r e ,  j a k k o l w i e k  o b 
j ę t e  p r z e z  u n i ę ,  n i e  z n a j d u j ą  s i ę  w  o b r ę b i e  o k r ę g u  
w i e j s k i e g o .

Obowiązki opiekunów.

P i e r w s z y m  o b o w i ą z k i e m  o p i e k u n ó w  j e s t  n ie s 'ć  
p o m o c  b i e d n y m .  N a d z o r c y  p a r a f i a l n i  m a j ą  p r a w o  
u d z i e l i ć  p o m o c y  t y l k o  c z a s o w o  i  t o  w  n a g l ą c y c h  
w y p a d k a c h .  K a ż d a  u n i a  m a  s w ó j  d o m  p r a c y  a l b o  
t e ż  u d z i a ł  w  d o m u  p r a c y ,  w  k t ó r y c h  b i e d a c y ,  o r a z  
i c h  d z i e c i  s ą  p o m i e s z c z e n i ,  o d z i e w a n i  i  k a r m i e n i ,  
b ę d ą c  z a ś  w  c h w i l o w y m  n i e d o s t a t k u  o t r z y m u 
j ą c  c z a s o w ą  p o m o c .  W y d z i a ł  o p i e k u ń c z y  [ n a d z o r u 
j e  z a r z ą d  d o m u  p r a c y  i s z k o ł y  d l a  b i e d n y c h  p o d  
k o n t r o l ą  w y d z i a ł u  d l a  s a m o r z ą d u  m i e j s c o w e g o ,  m i a 
n u j e  u r z ę d n i k ó w  i s ł u ż b ę  z d r o w i a  d l a  u n i i ,  n a k o -  
n i e c  k i e r u j ą c y c h  d o m e m  p r a c y ,  k a p e l a n ó w  i n a u c z y 
c ie l i .  O b o w i ą z k i e m  o p i e k u n ó w  j e s t  r ó w n i e ż  d o p a 
t r z e n i e ,  a b y  p e n s y o n a r z e  d o m u  p r a c y  s p e ł n i a l i  s w ą  
r o b o t ę  i  s t o s o w a l i  s i ę  d o  p r z e p i s ó w  d o m o w y c h ;  o b o 
w i ą z k i e m  i c h  j e s t  r ó w n i e ż ,  o  i l e  t o  j e s t  m o ż l i w e ,  d o 
s t a r c z y ć  p r a c y  d l a  k a ż d e g o  d o  p r a c y  z d o l n e g o  m ę ż 
c z y z n y ,  o t r z y m u j ę c e g o  p o m o c  p o  z a  d o m e m .  N i k t  
n i e  m a  p r a w a  u p o m i n a ć  s i ę  o  p o m o c  p o z a d o m o w ą ,  
j a k o  o b o w i ą z k o w ą ,  a l e  w  r a z i e  p o t r z e b y  k a ż d y  m a  
p r a w o  w y m a g a ć  p r z y j ę c i a  g o  d o  m i e j s k i e g o  d o m u
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p r a c y  t e j  u n i i ,  d o  k t ó r e j  j e s t  z a l i c z o n y ,  d o p ó k i  m u  s i ę  
n i e  w y k a ż e ,  iż  n a l e ż y  d o  i n n e j  u n i i  ( t o  z n a c z y ,  
ż e  j a k ą ś  i n n ą  u n i ę  m o ż n a  z n i e w o l i ć  d o  u t r z y m y w a 
n i a  g o ) .  Z a r z ą d z a j ą c y  d o m e m  m u s i  t e ż  p r z y j ą ć  d o  
d o m u  p r a c y  k a ż d e  d z i e c k o ,  p r z y p r o w a d z o n e  t a m ż e  
n a  z a s a d z i e  j a k i e g o k o l w i e k  r o z p o r z ą d z e n i a ,  w y d a n e g o  
n a  m o c y  a k t u  o  o p i e c e  n a d  d z i e ć m i ,  o g ł o s z o n e g o  
w  r o k u  1 8 9 7 ;  d z i e c k o  t a k i e  m u s i  b y ć  u t r z y m y w a n e  
w  d o m u  p r a c y  d o p ó k i  n i e  d o s t a r c z y  m u  s i ę  u t r z y 
m a n i a  w  j a k i k o l w i e k  i n n y  s p o s ó b .

W  z a r z ą d z a n i u  z n a c z n e m i  s u m a m i  p i e n i ę ż n e m i ,  
p r z y m u s o w o  z b i e r a n e m i  r o k  r o c z n i e  n a  t e  w s z y s t k i e  c e l e  
d o b r o c z y n n e ,  o p i e k u n o w i e  m u s z ą  c z ę s t o k r o ć  b a r d z o  
s t a r a n n i e  r o z w a ż a ć  d r a ż l i w e  z a g a d n i e n i a ,  j a k o t e ż  p o 
s t ę p o w a ć  z w i e l k ą  p r z e z o r n o ś c i ą  i r o z w a g ą .  W  k a ż 
d y m  p o s z c z e g ó l n y m  w y p a d k u  m u s z ą  o n i  r o z s t r z y 
g n ą ć ,  c z y  n a l e ż y  u d z i e l i ć  p o m o c y  p o  z a  d o m e m  c z y  
t e ż  n a l e ż y  p r z y j ą ć  d o  d o m u .  C o  d o  t e g o  p u n k t u  
p r a w a  o  b i e d n y c h  j e s t  w  r ó ż n y c h  u n i a c h  b a r d z o  r ó 
ż n i e  s t o s o w a n e .  W  d n i u  1 s t y c z n i a  1 8 9 8  r .  8 3 6 , 9 1 3 '  
o s ó b  ( c z y l i  2 , 7 ° / 0 c a ł e g o  z a l u d n i e n i a )  o t r z y m y w a ł o  
z a p o m o g i  w  A n g l i i  i W a l i i ;  z t y c h  1 0 7 ,0 7 1  b y ł o  p e ł 
n o l e t n i c h ,  d o  p r a c y  z d o l n y c h  b i e d n y c h ;  2 3 1 ,7 8 8  o t r z y 
m y w a ł o  p o m o c  w  o b r ę b i e  d o m u ,  z a ś  6 0 5 ,1 2 5  p o " z a  
d o m e m .  W  t y m  s a m y m  c z a s i e  s t o s u n e k  b i e d n y c h  
w  A n g l i i  i W a l i i ,  o t r z y m u j ą c y c h  z a p o m o g ę  w e 
w n ę t r z n ą  b y ł  n a  t y s i ą c  m i e s z k a ń c ó w  7,4 ; s t o s u n e k  
z a ś  o t r z y m u j ą c y c h  z a p o m o g ę  z e w n ę t r z n ą  1 9 .5 .  A l e  
k i e d y  w  L o n d y n i e  c y f r y  t e  w y n o s i ł y  1 5 ,6  i 12 .0 ,  t o  
w  W a l i i  w y n o s i ł y  4 ,2  i  2 8 ,1 .  W  c i ą g u  o s t a t n i c h  t r z y 
d z i e s t u  l a t  k o s z t  z a p o m o g i  w e w n ę t r z n e j  w z r ó s ł  z j e 
d n e j  t r z e c i e j  n i e m a l  d o  p o ł o w y  k o s z t u  w s z y s t k i c h  
z a p o m ó g  o g ó ł e m  u d z i e l o n y c h .  W  r a z i e  k o n i e c z n o ś c i  
u d z i e l e n i a  z a p o m o g i  w e w n ę t r z n e j  o p i e k u n o w i e  m u 
s z ą  r o z s t r z y g n ą ć ,  c z y  n a l e ż y  j e j  u d z i e l i ć  w  g o t ó w c e  
c z y  t e ż  w  n a t u r z e .  Z a p o m o g i  w  n a t u r z e  ( j a k o  to :  
j a d ł o ,  u b r a n i e ,  w ę g i e l ,  k o ł d r y  i t .  d . )  r z a d z i e j  b y w a 
j ą  ź l e  u ż y t e ,  n i ż e l i  g o t ó w k a .
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N a j w i ę k s z a  częs 'ć  p o t r z e b n y c h  p i e n i ę d z y  z y 
s k u j e  s i ę  p r z y  p o m o c y  p o d a t k u  d o b r o c z y n n e g o ,  k t ó 
r e g o  z e b r a n i e  j e s t ,  j a k  t o  j u ż  w i d z i e l i s 'm y ,  o b o w i ą z 
k i e m  n a d z o r c ó w  k a ż d e j  p a r a f i i ,  a  n i e  o p i e k u n ó w ,  
k t ó r z y  w y d a j ą  j e d y n i e  r o z p o r z ą d z e n i e ,  a b y  k a ż d a  p a 
r a f i a  лѵ o b r ę b i e  u n i i  d o s t a r c z y ł a  o z n a c z o n e j  k w o t y . .  
D l a  k a ż d e g o  t r w a ł e g o  d z i e ł a ,  j a k o  t o :  w z n i e s i e n i a  
n o w e g o  d o m u  p r a c y ,  s z p i t a l a ,  p r z y t u ł k u ,  o p i e k u n o 
w i e  m o g ą  p o ż y c z y ć  p i e n i ą d z e ,  o  i l e  u z y s k a j ą  p o z w o 
l e n i e  w y d z i a ł u  d l a  s a m o r z ą d u  m i e j s c o w e g o .  P o ż y 
t e k  z t a k i e g o  w y d a t k u  t r w a  p r z e z  w i e l e  l a t ,  t o  t e ż  
j e s t  r z e c z ą  s ł u s z n ą ,  a b y  i k o s z t  b y ł  n a  o d p o w i e d n i ą  
i l o ś ć  l a t  r o z ł o ż o n y .  A l e  w y j ą w s z y  t a k i e  c e l e ,  w y 
d z i a ł  o p i e k u ń c z y  n i e  p o s i a d a  p r a w a  z a c i ą g a n i a  p o 
ż y c z e k :  n i e  m a  o n  p r a w a  u p r z e d z a ć  s w y c h  d o c h o 
d ó w ,  p o ż y c z a ć  n a  r a c h u n e k  p r z y s z ł y c h  o p ł a t ,  a n i  
w r e s z c i e  p ł a c i ć  p r o c e n t ó w  z a  s u m y  w  t e n  s p o s ó b  
z a c i ą g n i ę t e .

U r z ą d  o p i e k u n a  b i e d n y c h  w  l u d n y m  o k r ę g u  n i e  
j e s t  w c a l e  s y n e k u r ą .  W p r a w d z i e  l i s t y  s z a c u n k o w e  
p a r a f i i  s ą  w y k o n y w a n e  p r z e z  n a d z o r c ó w ,  l e c z  p o d 
l e g a j ą  r e w i z y i  z e  s t r o n y  k o m i t e t u  o p i e k u n ó w ,  t a k  
z w a n e g o  k o m i t e t u  p o d a t k o w e g o ,  k t ó r y  w y s ł u c h u j e  
i r o z s t r z y g a  w s z e l k i e  s k a r g i .  O d  w y r o k u  o p i e k u n ó w  
s ł u ż y  p r a w o  a p e l a c y i  d o  k w a r t a l n y c h  r o k ó w  s ą d o 
w y c h .  J a k k o l w i e k  o p i e k u n o w i e  s ą  ś c i ś l e  b i o r ą c  w ł a 
d z ą  c o  d o  p r a w  o  b i e d n y c h ,  k i l k a  s p r a w ,  n i e  p o 
z o s t a j ą c y c h  w  z w i ą z k u  z b i e d n y m i ,  z o s t a ł o  i m  p o 
w i e r z o n y c h .  W  o k r ę g a c h  w i e j s k i c h ,  g d z i e  n i e m a  w c a l e  
w y d z i a ł u  s z k o l n e g o ,  k o m i t e t  o p i e k u n ó w  s t a n o w i  t e ż  
k o m i t e t  s z k o l n y .  O b o w i ą z k i e m  o p i e k u n ó w  j e s t  t a k ż e  
m i a n o w a n i e  i o p ł a c a n i e  z a p i s u j ą c y c h  n a r o d z i n y  i z g o 
n y  i d o s t a r c z a n i e  i m  o d p o w i e d n i c h  l o k a l i .  N a  i c h  
b a r k i  t a k ż e  w ł o ż o n o  p i l n o w a n i e  p r z e p i s ó w  o  s z c z e 
p i e n i u  o s p y .  W e  w s z y s t k i c h  m i e j s c o w o ś c i a c h  p o  z a  
m e t r o p o l i ą  w y d z i a ł  o p i e k u n ó w  s t a n o w i  w ł a d z ę ,  k t ó 
r e j  o b o w i ą z k i e m  j e s t  o p i e k a  n a d  d z i e ć m i  n a  z a s a d z i e  
a k t u  z r o k u  1 8 9 7 .  J a k  w  p r z e w a ż n e j  i l o ś c i  a n g i e l 
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s k i c h  c i a ł  a d m i n i s t r a c y j n y c h ,  w i ę k s z o ś ć  f u n k c y i  s p e ł 
n i a  s i ę  p r z y  p o m o c y  o d n o ś n y c h  k o m i t e t ó w .

Kontrola centralna.

W  ż a d n y m  i n n y m  w y d z i a l e  s a m o r z ą d u  m i e j 
s c o w e g o  k o n t r o l a  w ł a d z  n a c z e l n y c h  n i e  j e s t  w y k o 
n y w a n a  t a k  s k u t e c z n i e  i k o m p l e t n i e ,  j a k  w  w y d z i a l e  
o p i e k u n ó w  b i e d n y c h .  U n i a  j e s t  j a k  g l i n a  g a r n c a r 
s k a  w  r ę k a c h  w y d z i a ł u  d l a  s a m o r z ą d u  m i e j s c o w e g o  
i m o ż e  b y ć  k s z t a ł t o w a n a  w e d ł u g  j e g o  w o l i .  W y d z i a ł  
m o ż e  t w o r z y ć  n o w e  u n i e ,  z m i e n i a ć  s k ł a d o w e  p a r a 
f i e  i s t n i e j ą c y c h  j u ż  u n i i ,  n a k o n i e c  r o z w i ą z y w a ć  j e .  
J e d y n e m  o g r a n i c z e n i e m  w  w y k o n y w a n i u  t e j  w ł a d z y  
j e s t  w z g l ą d  n a  w ł a s n o ś ć  i m a j ą t e k  p o s z c z e g ó l n y c h  
p a r a f i i .  P r z e n i e s i e n i e  p a r a f i i  z j e d n e j  u n i i  d o  d r u 
g ie j  m o ż e  b a r d z o  z n a c z n i e  ż m i e n i ć  w y d a t k i ,  j a k i e  
d a n a  p a r a f i a  m u s i  p o n o s i ć .  J a k k o l w i e k  b i e d a k ó w  
n i g d z i e  n i e  b r a k ,  t o  j e d n a k ż e  n i e  s ą  o n i  r ó w n o  r o z 
d z i e l e n i  p o  c a ł y m  k r a j u .  N a  z a s a d z i e  a k t u  z r o k u  
1 8 7 9  w y d z i a ł  d l a  s a m o r z ą d u  m i e j s c o w e g o  m o ż e  z a  
z g o d ą  o p i e k u n ó w  ł ą c z y ć  u n i ę  d l a  j a k i c h k o l w i e k  c e 
l ó w ,  p o z o s t a j ą c y c h  w  z w i ą z k u  z  a d m i n i s t r a c y ą  f u n 
d u s z ó w  d o b r o c z y n n y c h .  W  r a z i e  j a k i e g o ś  n a d u ż y c i a  
p r z y  w y b o r a c h  n a  o p i e k u n ó w  b i e d n y c h  w e  w ł a ś c i 
w y m  c z a s i e  n a l e ż y  z w r ó c i ć  s i ę  d o  w y d z i a ł u  d l a  s a 
m o r z ą d u  m i e j s c o w e g o ;  n o w o w y b r a n y  w y d z i a ł  o p i e 
k u ń c z y  n i e  p o s i a d a  w  t y m  k i e r u n k u  ż a d n e j  w ł a d z y .  
Z  w y j ą t k i e m  n i ż s z e j  s ł u ż b y ,  ż a d e n  u r z ę d n i k  n i e  m o 
ż e  b y ć  m i a n o w a n y  b e z  s a n k c y i  w y d z i a ł u  d l a  s a m o 
r z ą d u  m i e j s c o w e g o .  U r z ę d n i c y  j u ż  w y z n a c z e n i  m o g ą  
b y ć  u s u n i ę c i  p r z e z  t e n ż e  w y d z i a ł  b e z  p o r o z u m i e w a 
n i a  s i ę  z  o p i e k u n a m i ;  a l e  z a t o  n i e  m o g ą  b y ć  u s u 
n i ę c i  p r z e z  o p i e k u n ó w  b e z  p o r o z u m i e n i a  s i ę  z  w y 
d z i a ł e m .  W y d z i a ł  t e n  i n t e r e s u j e  s i ę  t e ż  p o  o j c o w 
s k u  c a ł ą  d z i a ł a l n o ś c i ą  o p i e k u n ó w :  u d z i e l a  i m  r a d y  
w e  w s z y s t k i c h  w ą t p l i w o ś c i a c h  i  t r u d n o ś c i a c h  i  r o z 
s t r z y g a  s p o r y  p o m i ę d z y  r o z m a i t e m i  w y d z i a ł a m i  o p i e -
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k u ń c z e m i  a l b o  t e ż  p o m i ę d z y  w y d z i a ł e m  i j e g o  u r z ę d  
n i k a m i .

N i e  b ę d z i e m y  s i ę  t u  w d a w a l i  w  r o z t r z ą s a n i e  
p y t a n i a ,  c z y  p r a w a  o  b i e d n y c h  p o w i n n y  b y ć  w y k o 
n y w a n e  w  c a ł y m  k r a j u  w e d ł u g  j e d n e j  m o d ł y ,  c z y  
t e ż  w ł a d z e  m i e j s c o w e  p o w i n n y  p o s i a d a ć  m o c  w y 
c i s k a n i a  n a  n i c h  s w e j  i n d y w i d u a l n o ś c i ;  i s t n i e j e  w s z e 
l a k o  j e d n a  k w e s t y a ,  c o  d o  k t ó r e j  k o n t r o l a  c e n 
t r a l n a  j e s t  n i e z m i e r n i e  z b a w i e n n a .  W y d z i a ł  d l a  s a 
m o r z ą d u  m i e j s c o w e g o  p o d d a j e  c o  p ó ł  r o k u  s u m i e n 
n e j  k o n t r o l i  r a c h u n k i  w s z y s t k i c h  w y d z i a ł ó w  o p i e k u ń 
c z y c h .  K o n t r o l e r  ( k t ó r y  j e s t  u r z ę d n i k i e m ,  m i a n o w a 
n y m  p r z e z  w y d z i a ł  d l a  s a m o r z ą d u  m i e j s c o w e g o )  z a 
w i a d a m i a  u r z ę d n i k ó w  k a ż d e j  p a r a f i i  w  u n i i  n a  c z t e r 
n a ś c i e  d n i  n a p r z ó d  o  d n i u ,  w  k t ó r y m  z a m i e r z a  o d 
b y ć  k o n t r o l ę .  K s i ą ż k i  p o b o r o w e ,  o r a z  i n n e  r a c h u n 
k i  m u s z ą  b y ć  w t e d y  n i e z w ł o c z n i e  u p o r z ą d k o w a n e ,  
z b i l a n s o w a n e  i z ł o ż o n e  n a  p r z e c i ą g  c o  n a j m n i e j  s i e 
d m i u  d n i  p r z e d  t e r m i n e m  k o n t r o l i  w  j a k i e m ś  w y g o -  
d n e m  m i e j s c u  w  k a ż d e j  p a r a f i i ,  g d z i e  m o g ą  b y ć  p r z e z  
o w y c h  s i e d m  d n i  c o d z i e ń  p o m i ę d z y  11 r a n o  a  3  p o  
p o ł u d n i u  p r z e g l ą d a n e  p r z e z  k a ż d e g o ,  o p ł a c a j ą c e g o  
d a n i n ę  d o b r o c z y n n ą  w  p a r a f i i .  N i e z w ł o c z n i e  m u s i  
b y ć  p o s ł a n a  w i a d o m o ś ć  d o  k a ż d e j  p h r a f i i  i  o g ł o s z o 
n a  c o  n a j m n i e j  w  j e d n e m  p i ś m i e  m i e j s c o w e m
0  c z a s i e  w y z n a c z o n y m  n a  k o n t r o l ę ,  j a k o t e ż  o  m i e j 
s c u ,  w  k t ó r y m  k s i ę g i  p a r a f i a l n e  s ą  z ł o ż o n e .  
U r z ę d n i k  p a r a f i a l n y ,  w z b r a n i a j ą c y  j a k i e m u k o l w i e k  
o p o d a t k o w a n e m u  p r z e j r z e n i a  k s i ą ż e k ,  p o d p a d a  k a r z e  
4 0  s z y l i n g ó w .  K a ż d y  o p o d a t k o w a n y  w  p a r a f i i ,  n a l e 
ż ą c e j  d o  u n i i ,  m a  p r a w o  b y ć  o b e c n y m  p r z y  k o n t r o l i
1 c z y n i ć  z a r z u t y  j a k i e j k o l w i e k  p o z y c y i  p r z e d s t a w i o n y c h  
r a c h u n k ó w .  K o n t r o l e r  m a  p r a w o  w y m a g a ć  o b e c n o 
ś c i  p r z y  k o n t r o l i  k a ż d e j  o s o b y ,  p o s i a d a j ą c e j  j a k i k o l 
w i e k  d o k u m e n t ,  p a p i e r ,  t o w a r y  l u b  r u c h o m o ś c i ,  o d 
n o s z ą c e  s i ę  d o  p o d a t k u  d o b r o c z y n n e g o  l u b  p o m o c y  
d l a  b i e d n y c h ,  j a k o t e ż  k a ż d e j  o s o b y  o d p o w i e d z i a l n e j  
p r z e d  u n i ą  z a  j a k i e k o l w i e k  s u m y  i m a  p r a w o  w e 



z w a ć  k a ż d ą  t a k ą  o s o b ę  d o  p r z e d s t a w i e n i a  w s z y s t 
k ic h  r a c h u n k ó w  i z a łą c z n ik ó w ,  j a k o t e ż  u c z y n ić  i p o d 
p i s a ć  z e z n a n ie  c o  d o  ty c h ż e  r a c h u n k ó w .

O b o w ią z k ie m  k o n t r o l e r a  j e s t  s k r e ś l i ć  k a ż d ą  p o -  
z y c y ę  w y d a tk u ,  k t ó r a  w e d łu g  j e g o  z d a n i a  j e s t  n i e 
w ła ś c iw a ,  a  w ię c  i n i e p r a w n a ,  j a k o t e ż  z r e d u k o w a ć  
w s z y s tk ie  w y p ł a t y  i p o b o r y ,  j a k i e  u z n a  z a  w y g ó r o 
w a n e .  W  d o d a t k u  o b o w ią z k ie m  j e g o  j e s t  n a ł o ż e n i e  
n a  o s o b ę ,  k t ó r a  z d a j e  p r z e d  n im  r a c h u n e k ,  s u m y  j a 
k ie g o k o lw ie k  d e f i c y tu  l u b  s t r a t y ,  s p o w o d o w a n e j  n i e 
d b a l s t w e m  l u b  z ł ą  w o l ą  d a n e j  o s o b y ,  a l b o  te ż  s u m y ,  
k t ó r ą  d a n a  o s o b a  p o w i n n a  w n ie ś ć ,  k tó r e j  j e d n a k ż e  
n a  s w o j ą  p o z y c y ę  w  r a c h u n e k  n i e  w c ią g n ę ł a .  O p ie 
k u n o w ie ,  k tó r y m  p o w i e r z o n o  w ła d z ę  i  r o z d a w n i c t w o  
f u n d u s z ó w  d o b r o c z y n n y c h ,  m u s z ą  w ie d z ie ć ,  ż e  i s t n i e 
j ą  p e w n e  s p e c y a l n e  cele-, n a  p o k r y c i e  k tó r y c h  w o ln o  
t y c h  f u n d u s z ó w  u ż y w a ć ;  j e ż e l i  w ię c  p o z w o l ą  n a  t o ,  
a b y  f u n d u s z e  im  p o w i e r z o n e  z o s t a ł y  o b r ó c o n e  n a  
i n n e  c e le ,  t o  z d r a d z a j ą  p o ł o ż o n e  w  n i c h  z a u f a n i e .  
T o  t e ż  k a ż d y  o p ie k u n ,  k tó r y  g ło s o w a ł  z a  n i e p r a -  
w n e m  u ż y c ie m  f u n d u s z u  d o b r o c z y n n e g o  j e s t  n a r a 
ż o n y  n a  z w r o t  w y d a n e j  s u m y .  Z a z w y c z a j  a t o l i  k o n 
t r o l e r  c z y n i  o d p o w i e d z i a l n y m i  t y c h  ty lk o  o p ie k u n ó w ,  
k tó r z y  f a k ty c z n ie  p o d p i s a l i  c z e k  l u b  z l e c e n i a  s k a r b 
n i k a  u n i i .  D a n a  k w o t a  m u s i  b y ć  w y p ł a c o n a  s k a r b n i 
k o w i  w  c ią g u  s i e d m iu  d n i .

O p ie k u n ,  k t ó r e m u  k o n t r o l e r  p o m y łk ę  w  k s i ą ż 
k a c h  z a n o t u j e ,  m a  p r a w o  d o m a g a ć  s ię  w s k a z a n i a  p o 
w o d ó w ,  d la c z e g o  t a k  s ię  s t a ło .  N a s t ę p n i e  o d  o p i n i i  
k o n t r o l e r a  m o ż e  a p e l o w a ć  d o  w y d z i a ł u  d l a  s a m o 
r z ą d u  m ie j s c o w e g o  z  p r o ś b ą  o  s k o r z y s t a n i e  z p r z y .  
s ł u g u j ą c e g o  m u  p r a w a  i o  u w o l n i e n i e  g o  o d  z a p ł a 
c e n i a  p r z y p a d a j ą c e j  n a  n ie g o  k w o ty  n a  z a s a d z i e  o d 
p o w i e d n i c h  p o s t a n o w i e ń ,  J e ż e l i  b ł ą d  z o s t a ł  p o p e ł 
n io n y  w  d o b r e j  w ie r z e ,  k w o t a  z o s t a j e  z a z w y c z a j  
s k r e ś l o n a  z p o z y c y i  o p i e k u n a .  A lb o  n a k o n i e c  o p i e 
k u n  m o ż e  w n ie ś ć  s k a r g ę  d o  s ą d u  a p e l a c y j n e g o  z p r o ś 
b ą  o  z n i e s i e n i e  z a r z ą d z e n i a  k o n t r o l e r a .  W  t a k i c h
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r a z a c h  s ą d  z a z w y c z a j  n i e  m i e s z a  s i ę  d o  s z c z e g ó ł ó w  
s p r a w y  i z n o s i  w y r o k  k o n t r o l e r a  t y l k o  w t e d y ,  k i e d y  
p o p e ł n i ł  o n  j a k i ś  b ł ą d  z a s a d n i c z y .

R O Z D Z I A Ł  V I .

O K R Ę G  P O W I A T O W Y .

(Okręgi powiatowe. — Konieczność i zakres prawodawstwa 
sanitarnego. —  Hiśtorya prawodawstwa sanitarnego.— Jego 
owoce. — Okręgi sanitarne.— Rady okręgowe: ich konstytu- 
cya, władza, urzędnicy i finanse. —  Kontrola centralna. —  

Sanitarne władze portowe.

C a l a  A n g l i a  r a z e m  z W a l i ą ,  o p r ó c z  m e t r o 
p o l i i ,  j e s t  o b e c n i e  p o d z i e l o n a  n a  1 ,7 7 2  o k r ę g i ,  
z k t ó r y c h  3 0 7  j e s t  o s a d  m i e j s k i c h ,  7 8 5  o k r ę g ó w  m i e j 
s k i c h ,  6 8 0  z a ś  w i e j s k i c h .  G r a m c e  o k r ę g ó w  w i e j s k i c h  
b y ł y  p i e r w o t n i e  i d e n t y c z n e ,  o b e c n i e  z a ś  j e s z c z e  
w  w i e l u  r a z a c h  s c h o d z ą  s i ę  z  g r a n i c a m i  u n i i  d o b r o 
c z y n n y c h .  M i e j s k i e  o k r ę g i  s a n i t a r n e  z o s t a ł y  p o w y 
c i n a n e  z u n i i  s t o s o w n i e  d o  p o t r z e b  z a l u d n i e n i a ,  
p r z y c z e m  n i e w i e l e  u w a g i  z w r a c a n o  n a  g r a n i c e  p a r a 
f i a l n e  l u b  n a  g r a n i c e  j a k i e g o k o l w i e k  i n n e g o  o b s z a r u  
s a m o r z ą d u  m i e j s c o w e g o .  C o  p o  o d e r w a n i u  m i e j s k i c h  
c z ę ś c i  z o s t a ł o  z o b s z a r u  u n i i ,  s t a ł o  s i ę  o k r ę g i e m  
w i e j s k i m .  T e n  p o d z i a ł  k r a j u  d a t u j e  s i ę  o d  r.  1 8 7 2  
i  z o s t a ł  p i e r w o t n i e  z a p r o w a d z o n y  d l a  c e l ó w  s a n i t a r 
n y c h  z z a m i a r e m  p o d d a n i a  k a ż d e g o  d o m u  w  c a l e m  
p a ń s t w i e  p o d  j u r y z d y k c y ę  j a k i e j k o l w i e k  w ł a d z y  s a 
n i t a r n e j ,  m i e j s k i e j  a l b o  w i e j s k i e j .

G r a n i c e  t y c h  o k r ę g ó w  s a n i t a r n y c h  u l e g ł y  o d  te j  
p o r y  z m i a n i e ,  a b y ,  o  i l e  t o  j e s t  m o ż l i w e ,  z a m k n ą ć  
c a ł y  o k r ę g  w  o b r ę b i e  j e d n e g o  p o w i a t u .  O b e c n i e



72

w i ę c  n o s z ą  o n e  m i a n o  o k r ę g ó w  p o w i a t o w y c h .  A l e  
o k r ę g i  p o w i a t o w e  s ą  b a r d z o  n i e r ó w n e  p o d  w z g l ę 
d e m  w i e l k o ś c i  i  z a l u d n i e n i a ,  j a k o t e ż  b a r d z o  n i e r e 
g u l a r n e  p o d  w z g l ę d e m  k s z t a ł t u .  I  t a k ,  w y p u s z c z a 
j ą c  z u w a g i  o s a d y  o k r ę g  m i e j s k i  C h i l d w a l l  w  L a n -  
c a s h i r e  l i c z y ł  w  r o k u  1 8 9 1  z a l e d w i e  1 9 9  m i e s z k a ń 
c ó w  i 3 2  z a m i e s z k a ł e  d o m y ;  t y m c z a s e m  o k r ę g  m i e j 
s k i  W a l l a s e y ,  l e ż ą c y  w  t y m  s a m y m  p o w i e c i e ,  p o 
s i a d a ł  z a l u d n i e n i e  p r z e s z ł o  4 5 ,0 0 0  m i e s z k a ń c ó w  i  o p o -  
d a t k o w e j  w ł a s n o ś c i  3 4 1 , 2 9 2  f u n t y .

H istorya ustawodawstwa prawodawczego.

S y s t e m a t y c z n e  u s t a w o d a w s t w o  s a n i t a r n e  w  A n 
g l i i  p o s i a d a  b a r d z o  k r ó t k ą  h i s t o r y ę ,  f a k t y c z n i e  z a ś  
m o ż n a  p o w i e d z i e ć ,  ż e  z a c z ę ł o  s i ę  a k t e m  z d r o w i a  p u 
b l i c z n e g o  лѵ r o k u  1 8 4 8 .  O n e g o  c z a s u  u s t a w o d a w 
s t w o  s a n i t a r n e  b y ł o  g w a ł t o w n i e  p o t r z e b n e  z  p o w o 
d u  w z r o s t u  z a l u d n i e n i a  i n a g ł e g o  r o z w o j u  w i e l k i c h  
m i a s t .  A l e  w i e d z a  s a n i t a r n a  b y ł a  z a l e d w i e  w  k o 
l e b c e ;  p r a w a  j e j  z o s t a ł y  d o p i e r o  n i e d a w n o  u z n a n e  
j a k o  p r a w a  w o g ó l e .  P r a w d a ,  ż e  w  r o k u  1 8 4 7  i w  r o 
k u  1 8 4 8 ,  g d y  c h o l e r a  n a w i e d z i ł a  A n g l i ę ,  n i e  p a t r z a 
n o  j u ż  w i ę c e j  n a  e p i d e m i ę ,  j a k o  n a  d e s z c z  s t r z a ł ,  
c i s k a n y c h  r ę k ą  j a k i e g o ś  g n i e w n e g o  A p o l l i n a .  W i a 
d o m o  j u ż  b y ł o ,  ż e  j e s t  o n a  w y n i k i e m  z a n i e d b a n i a  
p r z e p i s ó w  s a n i t a r n y c h ,  j a k o t e ż  p o g w a ł c e n i e m  p r a w  
s a n i t a r n y c h .  P o n a d t o  d o ś w i a d c z e n i e  n a u c z y ł o  l u d z i ,  
ż e  p r z e z  i z o l o w a n i e  c h o r y c h  i p r z e z  s t a r a n n ą  d e -  
z y n f e k c y ę  i c h  o d z i e n i a ,  m o ż n a  p o w s t r z y m a ć  r o z s z e 
r z a n i e  s i ę  c h o r o b y .  A l e  m i m o  t o  l u d z i e  w i e d z i e l i  
j e s z c z e  b a r d z o  n i e w i e l e  o  i s t o c i e  i p r z y c z y n a c h  c h o 
r ó b  z a k a ź n y c h  i z a r a ź l i w y c h .  N a u k a  p o c z y n i ł a  o d  
t e g o  c z a s u  p o s t ę p y ;  w s k a z a ł a  o n a  j a k o  p r z y c z y n ę  
w i ę k s z e j  i c h  c z ę ś c i  ż y j ą c y  z a r a z e k .  W i e m y  o b e c n i e ,  
ż e  p r z y n a j m n i e j  j e d n a  c z w a r t a  c h o r ó b ,  n i w e c z ą c y c h  
ż y c i e ,  j e s t  d o  u n i k n i ę c i a ,  ż e  j a k k o l w i e k  w y p a d k i  s p o 
r a d y c z n e  m o g ą  s i ę  p r z y t r a f i ć ,  t o  j e d n a k ż e  z a r a ż e n i e
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s i ę  j e s t  z w y c z a j n ą  p r z y c z y n ą  t a k i c h  c h o r ó b  i że  z a 
r a ż e n i a  m o ż n a  u n i k n ą ć  p r z y  d o s t a t e c z n e j  o s t r o 
ż n o ś c i .  W i e m y  r ó w n i e ,  ż e  c z y s t a  w o d a  i c z y s t e  p o 
w i e t r z e  s ą  g ł ó w n e m i  w a r u n k a m i  z d r o w i a ,  g d y  p r z e 
c i w n i e ,  z a n i e c z y s z c z o n e  p o w i e t r z e  i  t a k a ż  w o d a  s ą  
p e w n e m i  z a p o w i e d z i a m i  e p i d e m i ,  ż e  w y z i e w y  z k a 
n a ł ó w  i  w s z e l k i e  i n n e  n i e z d r o w e  o t o c z e n i e  t a k  o b 
n i ż a j ą  ż y w o t n o ś ć  j e d n o s t k i ,  iż  k o n s t y t u c y a  j e j  n i e  
m o ż e  o p r z e ć  s i ę  z a r a z k o m  c h o r o b o t w ó r c z y m ,  ż e  z a 
r a z e k  t y f u s u  j e s t  z d o l n y  d o  n i e o g r a n i c z o n e g o  n i e 
m a l  r o z s z e r z a n i a  s i ę  w  w o d z i e ,  ż e  m l e k o  p o s i a d a  
n i e z w y k ł ą  m o c  p r z e n o s z e n i a  z a r a z k ó w  s z k a r l a t y n y  
i d y f t e r y i  i ż e  z i e m i a ,  p r z e s i ą k n i ę t a  r o z k ł a d a j ą c ą  s i ę  
m a t e r y ą  o r g a n i c z n ą ,  j e s t  d o s k o n a ł ą  k o l e b k ą  z a r a z 
k ó w  t y f u s o w y c h .  J a k k o l w i e k  t e d y  w i a d o m o ś c i  n a 
s z e  s ą  j e s z c z e  n i e z m i e r n i e  d a l e k i e  o d  z u p e ł n o ś c i ,  
w i e m y  j e d n a k ż e  d o s t a t e c z n i e  o  w a r u n k a c h  z d r o 
w i a  i c h o r o b y  n a  t o ,  a b y  b r a ć  s i ę  d o  c z y n u ;  
c z y n  t e n  m u s i  z k o n i e c z n o ś c i  p r z y b r a ć  p o s t a ć  u s t a 
w o d a w c z ą .  W  t a k i c h  r a z a c h  j e d n o s t k a  j e s t  w z g l ę 
d n i e  b e z r a d n a .  T y l k o  z j e d n o c z o n a  a k c y a  m o ż e  r o z 
s t r z y g a ć  s k u t e c z n i e  z a g a d n i e n i a  z d r o w i a  p u b l i c z n e g o .  
Z d a j e  s i ę  r ó w n i e ż ,  ż e  j e d y n i e  s i l n e  r a m i ę  p r a w a  
z d o l n e  j e s t  p o d t r z y m a ć  a k c y ę  z b i o r o w ą .  Z  d r u g i e j  
S t r o n y  j e d n a k ż e  s a m o  u s t a w o d a w s t w o  n i e  z a p o b i e 
g n i e  r o z s z e r z a n i u  s i ę  c h o r o b y .  W s p ó ł d z i a ł a n i e  o b y 
w a t e l i  j e s t  k o n i e c z n e ,  a  n a j l e p s z ą  d r o g ą  z a p e w n i e 
n i a  s o b i e  t e g o  w s p ó ł d z i a ł a n i a ,  j e s t  p o u c z a n i e  p o 
w s z e c h n e  o  w ł a s n o ś c i a c h  i  p r z y c z y n a c h  k a ż d e j  c h o 
r o b y ,  k t ó r e j  m o ż n a  z a p o b i e d z .

R z e c z  z d r o w i u  s z k o d l i w a  u l e g a  z a s k a r ż e n i u  n a  
z a s a d z i e  p r a w a  p o s p o l i t e g o .  I  t a k  d a j m y  n a  to ,  j e 
ż e l i  k t o ś  n a g r o m a d z a  n a  s w y m  g r u n c i e  n i e c z y s t o ś c i  
d o  t e g o  s t o p n i a ,  iż  z a c z y n a  p r z y n o s i ć  s z k o d ę  s ą s i a 
d o m ,  m o ż n a  g o  ś c i g a ć  k r y m i n a l n i e .  A l e  z a d a n i e  
p r a w a  p o s p o l i t e g o  z a c z y n a  s i ę  i k o ń c z y  n a  k a r a n i u  
j e d n o s t e k .  N i e  лѵіе o n o  n i c  o  z a p o b i e g a n i u  l u b  l e 
c z e n i u .  N i e  p o s i a d a  o n o  m o c y  z a p o b i e g a n i a  t y m
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n i e z d r o w y m  w a r u n k o m ,  j a k i e  w y w o ł u j e  n a g r o m a d z e 
n i e  s i ę  i s t o t  l u d z k i c h  p o  m i a s t a c h  i m i a s t e c z k a c h .  
W s k u t e k  t e g o  t r z e b a  k o n i e c z n i e  p r z y w o ł a ć  n a  p o 
m o c  u s t a w o d a w s t w o .

P i e r w s z y m  z n a n y m  a k t e m  s a n i t a r n y m  b y ł  a k t  
z r o k u  1 3 8 8 ,  n a k ł a d a j ą c y  k a r ę  2 0  f u n t ó w  z a  w r z u 
c a n i e  z w i e r z ę c y c h  n i e c z y s to s 'c i  i  o d p a d k ó w  d o  r o w ó w  
i  r z e k .  P o d c z a s  r z ą d ó w  H e n r y k a  V I I I  u c h w a l o n o  
u s t a w ę  o  k a n a ł a c h ,  n a  m o c y  k t ó r e j  t w o r z o n o  k o m i -  
s y e  k a n a ł o w e .  A k t  o k r e ś l a ł  o b o w i ą z k i  k o m i s y i ,  p o 
l e g a j ą c e  p o m i ę d z y  i n n e m i  n a  o c z y s z c z a n i u  r z e k ,  s t r u 
m i e n i  p u b l i c z n y c h  i r o w ó w .  W  s i e d e m n a s t y m  w i e 
k u  u c h w a l o n o  s p e c y a l n e  u s t a w y ,  d o t y c z ą c e  e p i d e m i i  
d ż u m y .  J u ż  z a  p a n o w a n i a  J e r z e g o  I I  l u d n i e j s z e  
i b o g a t s z e  m i a s t a  z a c z ę ł y  s z u k a ć  l e k a r s t w a  w e  w ł a 
s n e j  p o t r z e b i e ,  u d a j ą c  s i ę  d o  p a r l a m e n t u  z  p o d a 
n i e m  o  s p e c y a l n e  u s t a w y  i o d  t e g o  c z a s u  a ż  d o  d n i  
d z i s i e j s z y c h  u c h w a l o n o  w i e l e  u s t a w  s p e c y a l n y c h ,  
n a d a j ą c y c h  l u d n y m  m i e j s c o w o ś c i o m  w ł a d z e  s a m o 
r z ą d u  l o k a l n e g o  i k ł a d ą c e  u p r z e d n i o  n a c i s k  n a  b r u 
k o w a n i e ,  o ś w i e t l a n i e ,  o c z y s z c z a n i e  i u l e p s z a n i e  o b 
j ę t y c h  u s t a w a m i  o k r ę g ó w ,  p o t e m  z a ś  u z n a j ą c e  w a g ę  
i  z n a c z e n i e  p r a w i d e ł  z d r o w o t n y c h ,  a  w i ę c  s t a r a j ą c e  
s i ę  i m  z a p o b i e d z .

A k t  z r o k u  1 8 3 3  b y t  k r o k i e m  w  k i e r u n k u  p o 
w s z e c h n i e j s z e g o  u s t a w o d a w s t w a .  N a k a z y w a ł  o n  o ś w i e 
t l a n i e  i  s t r z e ż e n i e  p a r a f i i ;  p o z w a l a ł  o p o d a t k o w a n y m  
n a z n a c z a ć  i n s p e k t o r ó w ,  m a j ą c y c h  p r a w o  z a w i e r a ć  
k o n t r a k t y  n a  r o b o t y  p u b l i c z n e ,  w r e s z c i e  a k t  t e n  n a 
k ł a d a ł  k a r y  z a  z a n i e c z y s z c z a n i e  w o d y  g a z e m .  A k t  
ó w  n i e  b y ł  p r z y m u s o w y .  P r z e p i s y  j e g o  m o g ł y  b y ć  
p r z y j ę t e  p r z e z  k a ż d ą  p a r a f i ę  n a  z a s a d z i e  u c h w a ł y  
z a k r y s t y i  w  t y m  c e l u  n a  z g r o m a d z e n i e  z a p r o s z o n e j ,  
i  w  t a k i  s p o s ó b  z o s t a ł y  p r z y j ę t e  p r z e z g w i e l e  p a r a f i j .

W  r o k u  1 8 4 7  p r z y j ę t o  w i e l e  a k t ó w  u s t a w o 
d a w c z y c h  w  c e l u  z j e d n o c z e n i a  i  u p o w s z e c h n i e n i a  
p o s t a n o w i e ń ,  z a z w y c z a j  o b j ę t y c h  a k t a m i  l o k a l n e m i  
w  r ó ż n y c h  c e l a c h  p u b l i c z n y c h .  Z a d a n i e m  i c h  b y ł o



d o s t a r c z e n i e  w z o r o w y c h  p r z e p i s ó w ,  k t ó r e  m o ż n a  p r z y 
j ą ć  w  a k t a c h  l o k a l n y c h  t j d k o  n a  z a s a d z ie  p o w o ł a n i a  
s i ę  n a  n ie .  Z  m a le m i  w y ją t k a m i ,  p r z e p i s y  t e  z o s t a ł y  
n a s t ę p n i e  p r z y j ę t e  p r z e z  w s z y s tk ie  u s t a w o d a w s t w a  
m ie j s c o w e .

W  r o k u  1 8 4 8  n c h w a l o n o 'p i e r w s z y  a k t  z d r o w i a  
p u b l i c z n e g o ,  k t ó r y  m o ż n a b y  n a z w a ć  k a m ie n i e m  w ę 
g i e ln y m  a n g i e l s k ie g o  u s t a w o d a w s t w a  s a n i t a r n e g o .  
N ie  s t o s o w a ł  s i ę  o n  d o  m e t r o p o l i i ,  l e c z  b y ł  p r z e z n a 
c z o n y  ty lk o  d l a  i n n y c h  w ie lk ic h  m i a s t  i l u d n y c h  
m ie js c o w o s 'c i .  A k t  t e n  s t w o r z y ł  o g ó ln y  w y d z ia ł  
z d r o w ia ,  k tó r e g o  c z ło n k o w ie  b y l i  m i a n o w a n i  p r z e s  
k o r o n ę ,  m a j ą c  p r a o  n a z n a c ż e n i a  i n s p e k t o r ó w  w  c e lu  
d o j r z e n i a ,  a b y  p r z e p i s y  a k t u  b y ły  w y k o n y w a n e .  
O g ó ln y  w y d z ia ł  z d r o w i a  m i a ł  t a k ż e  m o c  t w o r z e n i a  
m ie j s c o w y c h  w y d z ia łó w  z d r o w ia .  W  m ie j s c o w o ś c i a c h ,  
w  k t ó r y c h  ś m i e r t e l n o ś ć  b y ł a  w y ją t k o w o  w y s o k a ,  w y 
d z i a ł  z d r o w i a  m ó g ł  p o s t ę p o w a ć  s a m o d z i e ln i e ;  w  z w y 
c z a j n y c h  w y p a d k a c h  j e d n a k ż e  m ó g ł  d z i a ł a ć  t y lk o  n a  
z a s a d z i e  p e t y c y i  o p o d a t k o w a n y c h .  P e w n e  w y s z c z e 
g ó ln io n e  p r a w a  z o s t a ł y  u d z i e l o n e  w s z y s tk im  w y d z i a 
ło m  m ie j s c o w y m ;  w  o s a d a c h  m u n i c y p a l n y c h  r a d a  
m i e j s k a  s t a w a ł a  s i ę  w y d z ia ł e m  m ie j s c o w y m ;  w  i n 
n y c h  m ie j s c a c h  w y d z ia ł  m u s i a ł  b y ć  w y b r a n y  p r z e z  
o p o d a t k o w a n y c h .  P e w n e  w y s z c z e g ó ln io n e  p r a w a  b y 
ły  n a d a n e  w s z y s tk im  w y d z ia ło m  m ie j s c o w y m ,  a  o g ó l 
n y  w y d z i a ł  z d r o w ia  b y ł  u p o w a ż n i o n y  d o  z m i e n i a n i a  
a k t ó w  l o k a l n y c h .  W  s z c z e g ó ln o ś c i  w y d z ia ły  m i e j 
s c o w e  m ia ły  m o c  b u d o w a n i a  k a n a łó w ,  d r e n ó w ,  s t u 
d z i e n ,  w o d o c ią g ó w  i g a z o w n i :  u p r z ą t a ć  o d p a d k i ,
n a d z o r o w a ć  k l o z e t y  i r z e ź n ie ;  c h r o n i ć  w o d o c ią g i  o d  
z a n ie c z y s z c z e n i a ;  b r u k o w a ć  i r e g u l o w a ć  u l ic e ;  d o z o 
r o w a ć  m ie s z k a n i a  i h o t e l e ;  d o s t a r c z a ć  g r u n t u  n a  
c m e n t a r z e  i  z a b a w y ;  n a k o n i e c  z a o p a t r y w a ć  t ę ż n i e  
p u b l i c z n e  w  w o d ę ,

A k t  o  s a m o r z ą d z i e  m ie j s c o w y m  w  r o k u  1 8 5 8  
p o z w a l a ł  n a  t w o r z e n i e  w y d z i a ł u  m ie j s c o w e g o  n a  z a 
s a d z i e  u c h w a ł y  o p o d a t k o w a n y c h  k a ż d e j  m ie j s c o w o ś c i ,
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p o s i a d a j ą c e j  o k r e ś l o n e  g r a n i c e ,  i t o  b e z  i n t e r w e n c y i  
o g ó l n e g o  w y d z i a ł u  z d r o w i a .  T o  t e ż  w y d z i a ł  t e n  
p r z e s t a ł  i s t n i e ć ,  a  r e s z t ę  j e g o  f u n k c y i  r o z d z i e l o n o  
p o m i ę d z y  i n n e  w y d z i a ł y  r z ą d o w e .  P o t e m  f u n k c y e  
t e  z o s t a ł y  p r z e k a z a n e  w  r o k u  1 8 7 1  ś w i e ż o  u t w o r z o 
n e m u  w y d z i a ł o w i  d l a  s a m o r z ą d u  m i e j s c o w e g o .  A k t  
z d r o w i a  p u b l i c z n e g o  z r o k u  1 8 7 2  p o d z i e l i ł  c a ł y  k r a j  
n a  m i e j s k i e  i w i e j s k i e  o k r ę g i  s a n i t a r n e ,  m i a n u j ą c  
o p i e k u n ó w  w i e j s k ą  w ł a d z ą  s a n i t a r n ą .  A k t  z r o k u  
1 8 7 2  o d e b r a ł  w s z y s t k i e  f u n k c y e  s a n i t a r n e  z a k r y s t y i  
k a ż d e j  p a r a f i i  i  p r z e k a z a ł  j e  o p i e k u n o m .  W  o k r ę 
g a c h  m i e j s k i c h  z a ś  z a k r y s t y e  n a  p e w n ą  i l o ś ć  l a t  
p r z e d t e m  u t r a c i ł y  j u ż  w s z y s t k i e  w ł a d z e  s a n i t a r n e .  
Z t ą d  o d  r o k u  1 8 7 2  d o  1 8 9 4  s a n i t a r n ą  w ł a d z ą  w  k a ż 
d y m  o k r ę g u  w i e j s k i m  b y ł  w y d z i a ł  o p i e k u n ó w ,  k i e d y  
t y m c z a s e m  w e  w s z y s t k i c h  o k r ę g a c h  m i e j s k i c h  s p e ł 
n i a ł a  j ą  b ą d ź  r a d a  m i e j s k a  d a n e j  g m i n y ,  b ą d ź  s p e -  
c y a l n i  k o m i s a r z e ,  b ą d ź  n a k o n i e c  m i e j s c o w y  w y d z i a ł  
z d r o w i a .

A k t  z d r o w i a  p u b l i c z n e g o  z  r o k u  1 8 7 5  z n i ó s ł  
a k t  z r o k u  1 8 4 8  i  r o z m a i t e  p o p r a w k i  t e g o  a k t u ,  
f o r m u ł u j ą c  j e  p o n o w n i e  w  s k o n d e n s o w a n e j  i z r o z u 
m i a ł e j  f o r m i e .  N i e  d o t y c z y  o n  d o  m e t r o p o l i i ,  a l e  
s t a n o w i  k o d e k s  z d r o w i a  d l a  c a ł e j  r e s z t y  A n g l i i .

A n g i e l s k i e  n s t a w o d a w s t w o  s a n i t a r n e  w y d a ł o  d o 
b r e  o w o c e .  W y t ę p i ł o  o n o  n i e m a l  z u p e ł n i e  t y f u s ,  
k t ó r y  p o p r z e d n i o  p o b i e r a ł  r o c z n y  h a r a c z  z  t y s i ę c y  
ż y w o t ó w  l u d z k i c h .  P r z y m u s o w e  s z c z e p i e n i e  z a d a ł o  
p o w a ż n y  c i o s  o s p i e ,  j a k k o l w i e k  n i e  z a b i ł o  j e j .  O g ó l 
n y  s t a n  z d r o w i a  c a ł e j  l u d n o ś c i  z n a c z n i e  s i ę  p o p r a 
w i ł ,  a  p r a w d o p o d o b i e ń s t w o  ż y c i a  z n a c z n i e  s i ę  z w i ę 
k s z y ł o .  W  1 8 8 1  r o k u ,  1 6 ,0 0 0  o s ó b  z m a r ł o  n a  s z k a r 
l a t y n ę ,  a  5 ,0 0 0  n a  o s p ę .  W  1 8 9 6  r o k u ,  5 ,4 7 6  o s ó b  
z m a r ł o  n a  s z k a r l a t y n ę ,  a  t y l k o  5 4 1  n a  o s p ę ,  z t y c h  z a ś  
5 4 1  z g o n ó w  a ż  44Я z d a r z y ł o  s i ę  w  o k r ę g u  G l o u c e 
s t e r  w  c z a s i e  p a n u j ą c e j  t a m ż e  e p i d e m i i .  W  r o k u  
1 8 4 7  p r o c e n t  ś m i e r t e l n o ś c i  w y n o s i ł  2 4 ,7  n a  t y s i ą c  
w  r o k u  z a ś  1 8 9 6  w y n o s i ł  17,1. T e n  n i ż s z y  p r o c e n t
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ś m i e r t e l n o ś c i  o z n a c z a  p r z e ż y c i e  2 ,0 0 0 ,0 0 0  lu d z i ,  k t ó 
r z y  z g o d n ie  z p o p r z e d n i m  p r o c e n t e m  ś m i e r t e l n o ś c i  
b y l i b y  p o m a r l i .  Z y s k  n i e  p o l e g a  j e d y n i e  n a  z a c h o 
w a n i u  ż y c ia .  C h o r o b y  t e  o k a l e c z a ły  i o s ł a b i a ł y  p o 
z o s t a ł y c h  p r z y  ż y c iu ;  z a d a w a ł y  o n e  z a r ó w n o  ty m ,  
c o  p o z o s t a w a l i  p r z y  ż y c iu ,  j a k  i  t y m ,  c o  u l e g a l i  
c h o r o b o m ,  o g r o m n ą  i lo ś ć  c i e r p i e n i a ,  n ę d z y  i s t r a t  
p i e n i ę ż n y c h ,  k tó r y m  m o ż n a  b y ło  z a p o b ie d z  p r z y  p o 
m o c y  o d p o w i e d n i c h  ś r o d k ó w  h y g ie n ic z n y c h .  U t r a t a  
s i ł  i z m n i e j s z o n a  z d o l n o ś ć  d o  p r a c y  d z i ę k i  n i e z d r o 
w y m  w a r u n k o m  m o ż e  b y ć  n i e z n a n ą  i l o ś c i ą ,  a l e  n i k t  
n i e  m o ż e  z a p r z e c z y ć  j e j  r o z m i a r ó w .  I s t n i e j e  te ż  ś c i 
s ły  z w ią z e k  p o m i ę d z y  p r z e l u d n i o n e m i  m ie s z k a n ia m i  
a  w y s t ę p k a m i .  N ie  w ię c e j  n i e  t r z e b a  d o d a w a ć  d l a  
w y k a z a n i a  w a ż n o ś c i  s p r a w ,  z k tó r e m i  w ła d z e  s a n i 
t a r n e  m a j ą  d o  c z y n ie n ia .

Rady okręgowe.

T w ó r c y  a k t u  o  s a m o r z ą d z i e  m ie j s c o w y m  z r o 
k u  1 8 9 4  b y l i  w  t r u d n e m  p o ł o ż e n i u .  P o w i a d o m i l i  o n i  
w  a k c ie  z  r o k u  1 8 8 8 , ż e  m a j ą  b y ć  o b i e r a n e  r a d y  
o k r ę g o w e .  A le  c o  m i a ł o  s t a n o w i ć  o k r ę g  d l a  t y c h  
r a d  o k r ę g o w y c h ?  R a d y  p o w i a t o w e  n ie  p r z e d s t a 
w i a ł y  ż a d n y c h  t r u d n o ś c i ;  w s z a k  i s t n i a ł y  p o w i a t y ,  c z e 
k a j ą c e  n a  s w e  r a d y .  P o s t a n o w i o n o  p r z y t e m ,  a b y  
p a r a f i a  b y ł a  j e d n o s t k ą  s a m o r z ą d n ą .  A le  m u s i a ł a  
z n a l e ź ć  s ię  c o ś  p o m i ę d z y  p a r a f i ą  i  p o w i a t e m ,  c o  n a 
l e ż a ł o  n a z w a ć  o k r ę g ie m .  K a ż d y  p o w i a t  m i a ł  s ię  
s k ł a d a ć  z p e w n e j  i l o ś c i  o k r ę g ó w ,  a  k a ż d y  o k r ę g  
z p e w n e j  i l o ś c i  p a r a f i i .  I s t n i a ł o  d o s y ć  o k r ę g ó w ,  
z k t ó r y c h  m o ż n a  b y ł o  c z y n ić  w y b ó r  —  o k r ę g i  s a n i 
t a r n e ,  s z k o ln e ,  d r o g o w e  i t a k  d a l e j .  A l e  ż a d e n  
z n i c h  n i e  z o s t a ł  w y z n a c z o n y  n a  m a p i e  z j a k i e m k o l -  
w ie k  u w z g lę d n ie m  g r a n i c  p a r a f i i  l u b  p o w i a t u .  I s t n i a 
ły  u n i e ,  b ę d ą c e  g r u p a m i  p a r a f i i ,  t o  p r a w d a ;  le c z  n a  
n i e s z c z ę ś c i e ,  n i e  w c h o d z i ły  o n e  w c a le  w  s y s t e m  p o 
w ia t ó w .  Z  p o m ię d z y  6 4 9  u n i i  1 8 3  m ie ś c i ło  s ię  w ię -



c e j ,  a n i ż e l i  w  j e d n y m  p o w ie c ie .  W s k u te k  te g o  m u 
s i a n o  w z ią ć  p ó d  r o z w a g ę  o k r ę g i  s a n i t a r n e  i n ie c o  
j e  p r z e k s z t a ł c i ć .  D ą ż o n o  w ię c ,  o  i l e  to  b y ło  m o 
ż l iw e ,  d o  p o m ie s z c z e n ia  c a ło ś c i  d a n e j  p a r a f i i  w  ty m  
s a m y m  o k r ę g u ,  a  c a łe g o  o k r ę g u  w ie j s k ie g o  w  o b r ę 
b i e  t e g o  s a m e g o  p o w i a t u .  P o t e m  o t r z y m a n e  w  t e n  
s p o s ó b  o k r ę g i  n a z w a n o  o k r ę g a m i  p o w i a t o w e m i  i k a ż -  
d e f n u  z n i c h  d a n o  r a d ę  p o w i a t o w ą .

O k rę g  p o w i a t o w y  m o ż e  b y ć  b ą d ź  m ie js k i ,  b ą d ź  
w ie j s k i ;  j e g o  r o z m i a r  i  g r a n i c e  z a l e ż ą  g łó w n ie  o d  
o b s z a r ó w  p o p r z e d n i c h  u n i i  i w ła d z  s a n i t a r n y c h .  
G d z ie k o lw ie k  o b s z a r  j a k i e j k o l w i e k  u n i i  p o ło ż o n y  
b y ł  c a łk o w ic ie  p o  z a  m ie j s k im  o k r ę g ie m  s a n i t a r n y m ,  
s t a w a ł  s i ę  w  r o k u  1 8 9 4 , o  i l e  c a ły  m ie ś c i ł  s ię  w  t y m  
s a m y m  p o w ie c i e ,  w ie j s k im  o k r ę g ie m  p o w i a t o w y m ,  
z a r z ą d z a n y m  p r z e z  w ie j s k ą  r a d ę  o k r ę g o w ą .  J e ż e l i  
c z ę ś ć  u n i i  p o ł o ż o n a  b y ł a  w e w n ą t r z ,  c z ę ś ć  z a ś  z e 
w n ą t r z  m ie js k i e g o  o k r ę g u  s a n i t a r n e g o ,  t o  c z ę ś ć  l e 
ż ą c a  w  c a ło ś c i  p o  z a  s a n i t a r n e m i  o k r ę g a m i  m ie j -  
s k ie m i ,  o  i l e  w s z y s tk ie  m ie ś c i ły  s i ę  w  t y m  s a 
m y m  p o w ie c i e ,  s t a w a ł y  s ię  w  r o k u  1 8 9 4  w ie j s k im  
o k r ę g ie m  p o w i a t o w y m ,  z a r z ą d z a n y m  p r z e z  w ie j s k ą  
r u d ę  o k r ę g o w ą .  G d z ie  u n i a  p o ł o ż o n a  b y ł a  w  w i ę 
c e j  a n i ż e l i  j e d n y m  p o w ie c i e ,  c z ę ś ć  o b j ę t a  k a ż d y m  
p o w i a t e m ,  d o s t a t e c z n i e  w i e l k a  n a  t o ,  a b y  p o s i a d a ć  
p i ę c i u  r a d n y c h  o k r ę g o w y c h ,  s t a w a ł a  s i ę  n i e z w ło c z 
n i e  o d r ę b n y m  o k r ę g ie m  w ie j s k im  z o d r ę b n ą  r a d ą  
p o w i a t o w ą ;  j e ż e l i  m i a ł a b y  m n ie j  a n i ż e l i  p i ę c iu  r a 
d n y c h ,  a  n i e  b y ło  s p e c y a ln e g o  p o s t a n o w i e n i a  p  o d  
t y m  w z g lę d e m ,  s t a w a ł a  s i ę  c z ę ś c ią  n a j b l i ż s z e g o  o k r ę 
g u  p o w i a t o w e g o  w ła s n e g o  p o w i a t u .  O b s z a r  j a k i e g o 
k o lw ie k  m ie j s k i e g o  o k r ę g u  s a n i t a r n e g o  s t a w a ł  s ię  
w  r o k u  1 8 9 4  m ie j s k im  o k r ę g ie m  p o w ia t o w y m ;  j e ż e l i  
t o  o s a d a ,  z a r z ą d z a  n i ą  r a d a  m ie j s k a  o s a d y ,  j e ż e l i  
z a ś  b y ł a  p o  z a  o s a d ą ,  to  m ie j s k a  r a d a  o k r ę 
g o w a .  A le  o k r ę g i  i s t n i e j ą c e  w  r o k u  1 8 9 4  u le g ły  o d  
te g o  c z a s u  z n a c z n e j  z m ia n i e  n a  z a s a d z i e  z a r z ą d z e ń
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w y d z i a ł u  d l a  s a m o r z ą d u  m i e j s c o w e g o ,  j a k o t e ż  n a  z a 
s a d z i e  w i e l u  u c h w a ł  r ó ż n y c h  r a d  p o w i a t o w y c h .

N a l e ż y  s t a r a n n i e  z a z n a c z a ć  r ó ż n i c e  p o m i ę d z y  
w i e j s k ą  a  m i e j s k ą  r a d ą  o k r ę g o w ą ,  p o n i e w a ż  w ł a d z a  
p r a w o d a w c z a  p r z e k a z a ł a  t e j  d r u g i e j  l i c z n e  f u n k c y e ,  
s z c z e g ó l n i e j  w  s p r a w a c h  s a n i t a r n y c h ,  k t ó r y c h  w ł a 
d z a  w i e j s k a  n i e  p o s i a d a .  A l e  n a j w a ż n i e j s z a  r ó ż n i c a  
p o m i ę d z y  t e m i  d w o m a  c i a ł a m i  z o s t a ł a  j u ż  w s k a z a n e  
w  r o z d z i a l e  p o p r z e d n i m .  W i e j s k a  r a d a  o k r ę g o w a  
j e s t  n i e t y l k o  j e d y n ą  s a n i t a r n ą  i g ł ó w n ą  d r o g o w ą  
w ł a d z ą  w  o k r ę g u ,  l e c z  c z ł o n k o w i e  j e j  s ą  z o b o w i ą z 
k u  o p i e k u n a m i  b i e d n y c h ;  k a ż d y  z  n i c h  p r z e d s t a w i a  
w ł a s n ą  p a r a f i ę  w  w y d z i a l e  o p i e k u ń c z y m  u n i i .  O b e 
c n i e  w  ż a d n e j  p a r a f i i  o k r ę g u  w i e j s k i e g o  n i e  w y b i e r a  
s i ę  o s o b n y c h  o p i e k u n ó w .  T y m c z a s e m  w  o k r ę g u  
m i e j s k i m  w s z y s t k i e  s p r a w y  d o b r o c z y n n e  s ą  c i ą g l e  
j e s z c z e  z a r z ą d z a n e  p r z e z  u n i j n y  w y d z i a ł  o p i e k u ń c z y ,  
n i e z a l e ż n y  o d  o k r ę g o w e j  r a d y  m i e j s k i e j  i o d d z i e l n i e  
o d  n i e j  w y b i e r a n y  i m o ż e  s i ę  s k ł a d a ć  z  c a ł k i e m  
r ó ż n y c h  o s ó b .  Z  t e g o  w y p ł y w a  i n n a  j e s z c z e  p ó ź 
n i e j s z a  s p r a w a ,  a  m i a n o w i c i e ,  ż e  n i e  m o ż e  b y ć  r a 
d n y m  j a k i e g o k o l w i e k  o k r ę g u  w i e j s k i e g o  t e n ,  k t o  j e s t  
p ł a t n y m  u r z ę d n i k i e m  d l a  s p r a w  d o b r o c z y n n y c h  w  j a -  
k i e j k o l w i e k b ą d ź  u n i i  a l b o  p a r a f i i  w  A n g l i i  a l b o  
W a l i i .  C o  s i ę  t y c z y  o k r ę g u  m i e j s k i e g o ,  n i e m a  p o d o 
b n e g o  o g r a n i c z e n i a ,  m i e j s k a  b o w i e m  r a d a  o k r ę g o 
w a  n i e m a  n i c  d o  c z y n t e n i a  z z a r z ą d e m  s p r a w  d o 
b r o c z y n n y c h .

Konstytucya rady olcreyowej.

K a ż d a  r a d a  o k r ę g o w a  j e s t  c i a ł e m  k o r p o r a c y j -  
n e m ;  p e ł n y  j e j  t y t u ł  o p i e w a :  M i e j s k a  l u b  w i e j s k a  
r a d a  o k r ę g o w a  o k r ę g u  X .  P o d  t e m  m i a n e m  m o ż e  
p o z y w a ć  i  b y ć  p o z y w a n a .  P o s i a d a  c i ą g ł o ś ć  u r z ę d o 
w a n i a  i  w s p ó l n ą  p i e c z ę ć .  M o ż e  p o s i a d a ć  g r u n t  d l a  
s w o i c h  s p e c y a l n y c h  c e l ó w  b e z  o s o b n e j  k o n c e s y i  m a r 
t w e j  r ę k i .  K a ż d a  r a d a  o k r ę g o w a  m o ż e  z a  z e z w o l e 
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n i e m  r a d y  p o w i a t o w e j  z m i e n i ć  n a z w ę  o k r ę g u ,  a  w i ę c  
i s w o j ą  w ł a s n ą  n a z w ę .

R a d y  o k r ę g o w e  p i a s t u j ą  s w ó j  u r z ą d  p r z e z  p r z e 
c i ą g  l a t  t r z e c h .  W  z a s a d z i e  j e d n a  t r z e c i a  (o  i l e  m o ż 
n o ś c i  j a k  n a j ś c i ś l e j )  w s z y s t k i c h  c z ł o n k ó w  k a ż d e j  r a 
d y  o p u s z c z a  u r z ę d o w a n i e  k o l e j n o  w  d n f u  15  k w i e 
t n i a  k a ż d e g o  r o k u ,  p r z y c z e m  n a  i c h  m i e j s c e  o b i e r a  
s i ę  n o w y a h  c z ł o n k ó w ;  w  n i e k t ó r y c h  o k r ę g a c h  n a  z a 
s a d z i e  o s o b n e g o  p o s t a n o w i e n i a  c a ł a  r a d a  en bloc 
u s t ę p u j e  c o  t r z y  l a t a ,  z a m i a s t  ż e b y  j e d n a  t r z e c i a  
u s t ę p o w a ł a  c o  r o k  k o l e j n o .  L i c z b a  r a d n y c h  w  k a ż 
d e j  r a d z i e  o k r ę g o w e j  w a h a  s i ę  z a l e ż n i e  o d  w i e l k o ś c i  
j a k o t e ż  z a l u d n i e n i a  o k r ę g u ;  a l e  j e d e n  c z ł o n e k  m u s i  
b y ć  o b r a n y  d l a  k a ż d e j  s k ł a d a j ą c e j  o k r ę g  p a r a f i i ,  l i 
c z ą c e j  n i e  m n i e j  n i ż  3 0 0  g łó w .  R a d n i  p e ł n i ą  s w e  
o b o w i ą z k i  b e z p ł a t n i e .  O b e c n i e  w s z y s t k i c h  o b i e r a j ą  
p a r a f i e ;  n i e  m a  w c a l e  c z ł o n k ó w  m i a n o w a n y c h  a l b o  
ex officio. W y b o r c y  s ą  w y b o r c a m i  p a r a f i a l n y m i  
k a ż d e j  w  s k ł a d  o k r ę g u  w c h o d z ą c e j  p a r a f i i ,  a l b o  k a ż 
d e g o  o b w o d u  p a r a f i i ,  j e ż e l i  p a r a f i a  w  c e l a c h  w y 
b o r c z y c h  p o d z i e l o n a  j e s t  n a  o b w o d y .  G ł o s o w a n i e  
o d b y w a  s i ę  p r z y  p o m o c y  k a r t e k .  K a ż d y  w y b o r c a  
m a  p r a w o  o d d a ć  n i e  w i ę c e j — i c h  j e d e n  g l o s  n a  k a ż 
d e g o  z  d o w o l n e j  i l o ś c i  k a n d y d a t ó w  n i e  p r z e w y ż s z a 
j ą c y c h  l i c z b ą  i l o ś c i  m a j ą c y c h  s i ę  w y b r a ć .

K o b i e t a ,  n a w e t  z a m ę ż n a ,  m o ż e  b y ć  r a d n y m  o k r ę 
g o w y m .  O b e c n i e  j u ż  n i e  w y m a g a  s i ę  k w a l i f i k a c y i  
m a j ą t k o w e j .  N i e  m o ż e  b y ć  o b r a n y  c z ł o n k i e m  m i e j 
s k ie j  r a d y  o k r ę g o w e j  t e n ,  k t o  n i e  j e s t  w y b o r c ą  p a 
r a f i a l n y m  w  j a k i e j k o l w i e k  p a r a f i i  w  o b r ę b i e  o k r ę g u ,  
l u b  k t o  n i e  m i e s z k a ł  w  o k r ę g u  w  c i ą g u  c a ł y c h  d w u n a 
s t u  m i e s i ę c y  p r z e d  t e r m i n e m  w y b o r ó w .  C z ł o n e k  
w i e j s k i e j  r a d y  o k r ę g o w e j  p o s i a d a  w i ę k s z ą  s w o b o d ę  
w  w y b o r z e  m i e j s c a  z a m i e s z k a n i a .  W y m a g a  s i ę  j e 
d y n i e ,  a b y  b y l  w y b o r c ą  p a r a f i a l n y m  j a k i e j k o l w i e k  
p a r a f i i  w  o b r ę b i e  u n i i ,  l u b  t e ż  a b y  m i e s z k a ł  w  u n i i  
w  c i ą g u  d w u n a s t u  m i e s i ę c y  p o p r z e d z a j ą c y c h  e l e k -



c y ę ,  j a k k o l w i e k  p r z e c i e ż  u n i a  j e s t  c z ę s t o k r o ć  w i ę k 
s z y m  o b s z a r e m ,  n i ż  o k r ę g  w i e j s k i .

W y b o r y  o d b y w a j ą  s i ę  n a  z a s a d z i e  r e g u l a m i n u ,  
o p r a c o w a n e g o  p r z e z  w y d z i a ł  d l a  s a m o r z ą d u  m i e j 
s c o w e g o .  K a ż d y  k a n d y d a t  m u s i  b y ć  m i a n o w a n y  n a  
p i s 'm ie .  S e k r e t a r z  r a d y  o k r ę g o w e j  p e ł n i  o b o w i ą z k i  
u r z ę d n i k a  w y b o r c z e g o .  K a n d y d a t  n i e  b y w a  u z n a 
n y  j a k o  t a k i ,  j e ż e l i  j e s t  d z i e c k i e m  l u b  c u d z o z i e m 
c e m ,  j e ż e l i  w  c i ą g u  d w u n a s t u  m i e s i ę c y  o t r z y m y w a ł  
w s p a r c i e  p a r a f i a l n e ,  j e ż e l i  w  g r a n i c a c h  p i ę c i u  l a t  
b y ł  k a r a n y  l u b  u z n a n y  n a  b a n k r u t a ,  l u b  n a k o n i e c  
j e ż e l i  j e s t  z a i n t e r e s o w a n y  wt j a k i c h k o l w i e k  k o n t r a 
k t a c h  z  r a d ą .  P ł a t n y  u r z ę d n i k  j e d n e j  r a d y  o k r ę g o 
w e j  m o ż e  b y ć  o b r a n y  c z ł o n k i e m  i n n e j ,  a l e  n i e  t e j  
s a m e j  r a d y  o k r ę g o w e j ,  k t ó r a  z a t r u d n i a  g o  i p ł a c i .  
P r z y c z y n a ,  d l a  k t ó r e j  d a n y  k a n d y d a t  n i e  m o ż e  b y ć  
o p i e k u n e m ,  n i e  p o z w a l a  m u  t e ż  b y ć  r a d n y m  o k r ę 
g u  w i e j s k i e g o .

R a d n i  o b i e r a j ą  s w e g o  p r z e w o d n i c z ą c e g o ,  k t ó r y ,  
o  i l e  j e s t  m ę ż c z y z n ą  i  o s o b i ś c i e  n i e  z d y s k w a l i f i k o 
w a n y  p r z e z  j a k i k o l w i e k  a k t  p a r l a m e n t u ,  j e s t  n a  z a 
s a d z i e  s w e g o  u r z ę d u  s ę d z i ą  p o k o j u  d l a  p o w i a t u ,  
w  k t ó r y m  m i e ś c i  s i ę  j e g o  o k r ę g .  P r z e d  o b j ę c i e m  
t e g o  u r z ę d o w a n i a  m u s i  j e d n a k ż e  s k ł a d a ć  p r z y s i ę g ę ,  
o b o w i ą z u j ą c ą  s ę d z i e g o  p o k o j u .  J e ż e l i  z o s t a n i e  w s z a k 
ż e  o b r a n y  p r z e w o d n i c z ą c y m  p o n o w n i e ,  t o  n i e  j e s t  
o b o w i ą z a n y  p o n o w n i e  s k ł a d a ć  t e j  s a m e j  p r z y s i ę g i .

J e ż e l i  k t ó r y k o l w i e k  r a d n y  o k r ę g o w y  j e s t  n i e 
o b e c n y  n a  w s z y s t k i c h  z e b r a n i a c h  r a d y  p r z e z  p r z e 
c i ą g  p r z e s z ł o  s z e ś c i u  m i e s i ę c y ,  n i e  c h o r u j ą c  i  n i e  
u s p r a w i e d l i w i w s z y  s i ę  n a l e ż y c i e ,  t r a c i  s w o j e  s t a n o 
w i s k o .  K a ż d y  z a ś  r a d n y  o k r ę g o w y ,  k t ó r y  j e s t  r ó w 
n o c z e ś n i e  o p i e k u n e m ,  t r a c i  s w e  s t a n o w i s k o  w  r a d z i e  
o k r ę g o w e j ,  z a r ó w n o  j a k  i  w  w y d z i a l e  o p i e k u ń c z y m ,  
j e ż e l i  b e z  w ł a ś c i w e j  p r z y c z y n y  p r z e z  p r z e s z ł o  s z e ś ć  
m i e s i ę c y  n i e  b r a ł  u d z i a ł u  w e  w s z y s t k i c h  p o s i e d z e 
n i a c h  w y d z i a ł u ,  j a k k o l w i e k  r e g u l a r n i e  b y w a ł  n a  
w s z y s t k i c h  z e b r a n i a c h  r a d y  o k r ę g o w e j .
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W ładza rady okręgowej.
T e j  n o w e j  i n s t y t u c y i  s a m o r z ą d n e j  l e g i s l a t u r a  

n a d a ł a  b a r d z o  o b s z e r n ą  i  r o z l e g ł ą  w ł a d z ę .  A b y  zas ' 
m o g ł a  w y k o n a ć  s w e  r ó ż n o r o d n e  o b o w i ą z k i ,  k a ż d a  
r a d a  o k r ę g o w a  m a  p r a w o  p o s t a r a n i a  s i ę  o  s t o s o w n e  
p o m i e s z c z e n i e  n a  b i u r a ,  p r a w o  n a z n a c z a n i a  i  o p ł a 
c a n i a  s e k r e t a r z a ,  i n s p e k t o r a ,  s k a r b n i k a ,  o r a z  i n n y c h  
u r z ę d n i k ó w .

1. Władze sanitarne. —  W  p i e r w s z e m  m i e j s c u  
w ł a d z a  p r a w o d a w c z a  p r z e l a ł a  n a  m i e j s k ą  r a d ę  o k r ę 
g o w ą  w s z y s t k i e  w ł a d z e ,  p o p r z e d n i o  p o s i a d a n e  p r z e z  
m i e j s c o w y  w y d z i a ł  z d r o w i a ,  j e s z c z e  z p e w n e m i  d o 
d a t k a m i .  K a n a ł y  k a ż d e g o  o k r ę g u  n a l e ż ą  d o  r a d y  
o k r ę g o w e j .  C i a ł o  t o  m o ż e  n a b y w a ć  i  b u d o w a ć  n o 
w e  k a n a ł y .  M o ż e  s p o r z ą d z i ć  m a p ę  s w e g o  s y s t e m u  
k a n a ł o w e g o .  M u s i  u t r z y m y w a ć  s w e  k a n a ł y  w  s t a 
n i e  t a k i e j  c z y s t o ś c i ,  a b y  n i e  p r z y n o s i ł y  n i k o m u  
s z k o d y .  M u s i  p r a w n i e  z n i e w o l i ć  w ł a ś c i c i e l a  d o m u  d o  
t e g o ,  a b y  p o ł ą c z y ł  s w ó j  d o m  z k a n a ł a m i  o k r ę g o w e -  
m i ,  j e ż e l i  d o m  z n a j d u j e  s i ę  w  o d l e g ł o ś c i  s t u  s t ó p  
o d  k a n a ł u  i n i e  j e s t  n a l e ż y c i e  s k a n a l i z o w a n y .  Ż a 
d e n  n o w y  d o m  w  o k r ę g u  n i e  m o ż e  b y ć  z b u d o w a n y  
b e z  n a l e ż y t e g o  s k a n a l i z o w a n i a ,  z g o d n i e  z  u z n a n i e m  
i n s p e k t o r a .  D o m y  o d l e g ł e  o  w i ę c e j  n i ż  1 0 0  s t ó p  o d  
k a n a ł u ,  m o g ą  b y ć  p o ł ą c z o n e  z k l o a k ą .  S p e c y a l n e  
p r z e p i s y  p o z w a l a j ą  r a d o m  o k r ę g o w y m  w z n o s i ć  i u t r z y 
m y w a ć  z a k ł a d y  p r z e z n a c z o n e  d o  c z y s z c z e n i a  n i e c z y 
s t o ś c i  k a n a ł o w y c h ,  a l b o  t e ż  w  i n n y  s p o s ó b  u s u w a ć  
j e ,  a b y  u c z y n i ć  n i e s z k o d l i w e m i .  Z a  z e z w o l e n i e m  
w y d z i a ł u  d l a  s a m o r z ą d u  m i e j s c o w e g o  p r z y l e g a j ą c e  
d o  s i e b i e  o k r ę g i  m i e j s k i e  m o g ą  ł ą c z y ć  s i ę  z  s o b ą  
i p r a c o w a ć  r a z e m  n a  p o l u  k a n a l i z a c y i .  R a d y  o k r ę 
g o w e  m o g ą  b ą d ź  s a m e  u s u w a ć  n i e c z y s t o ś c i  z  u l i c  
i d o m ó w ,  b ą d ź  t e ż  w c h o d z i ć  w  u k ł a d y  z  p r z e d s i ę -  
b i e r c a m i .  J e ż e l i  w  k t ó r y m k o l w i e k  d o m u  j e s t  j a k a ś  
z a r a ź l i w a  c h o r o b a ,  a l b o  t e ż  j e ż e l i  j a k i e k o l w i e k  m i e 
s z k a n i e  p o z o s t a j e  w  s t a n i e  n i e c z y s t y m ,  r a d a  o k r ę 
g o w a  m o ż e  n a  z a s a d z i e  z a ś w i a d c z e n i a  u r z ę d n i k a  
z d r o w i a  d o m a g a ć  s i ę ,  a b y  b y ł  o t y n k o w a n y  a l b o
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w  i n n y  s p o s ó b  o c z y s z c z o n y .  D o  p r z y j e m n o ś c i  w y 
r a ź n i e  z a b r o n i o n y c h  m i e s z k a ń c o m  o k r ę g ó w  m i e j s k i c h  
n a l e ż y  u t r z y m y w a n i e  c h l e w ó w  p o  d o m a c h .  N a k o n i e c  
d o d a ć  n a l e ż y ,  iż  n a  p o d s t a w i e  p r z e p i s ó w  s t o s o w n e g o  
a k t u  o b o w i ą z k i e m  k a ż d e g o  w ł a ś c i c i e l a  d o m u  j e s t  
u t r z y m y w a n i e  d o m u ,  o r a z  p r z y l e g ł o ś c i  w  s t a n i e  z d r o 
w i a  i c z y s t o ś c i ,  k i e d y  o b o w i ą z k i e m  r a d y  j e s t  d o p a 
t r z y ć ,  a b y  p r z y p i s o m  t y m  i s t o t n i e  s t a ł o  s i ę  z a d o ś ć .

G d z i e  o k r ę g  n i e  j e s t  z a o p a t r z o n y  w  w o d ę  p r z e z  
j a k i e ś  t o w a r z y s t w o  w o d o c i ą g o w e ,  r a d a  o k r ę g o w a  m o 
ż e  p o d j ą ć  s i ę  d o s t a r c z e n i a  w o d y .  M o ż e  t a k ż e  n a 
b y ć  a l b o  w y d z i e r ż a w i ć  z a k ł a d y  j a k i e j k o l w i e k  k o m 
p a n i i  w o d o c i ą g o w e j .  R a d a  m o ż e  d o s t a r c z a ć  w o d y  
n a  m i a r ę  i p o b i e r a ć  o d p o w i e d n i ą  o p ł a t ę  o d  i l o ś c i ,  
a l b o  t e ż  m o ż e  n a ł o ż y ć  p o d a t e k  w o d n y .  J e ż e l i  i n 
s p e k t o r  d o n i e s i e ,  ż e  j a k i k o l w i e k  d o m  n i e  j e s t  n a l e 
ż y c i e  w  w o d ę  z a o p a t r z o n y ,  r a d a  o k r ę g o w a  m o ż e  
z n i e w o l i ć  w ł a ś c i c i e l a  d o  p o b i e r a n i a  w o d y  o k r ę g o w e j .  
W  p o ł ą c z e n i u  z  d o s t a r c z a n i e m  w o d y  r a d a  o k r ę g o 
w a  m a  t a k ż e  o b o w i ą z e k  d o s t a r c z a n i a  h y d r a n t ó w  
o g n i o w y c h .  R a d a  o k r ę g o w a  p o s i a d a  r ó w n i e ż  m o c ,  
w  p o r o z u m i e n i u  z  r a d ą  p o w i a t o w ą ,  p r z e s t r z e g a n i a  
p r z e p i s ó w  t y c z ą c y c h  s i ę  d o  z a k a z u  z a n i e c z y s z 
c z a n i a  r z e k .  A l e  o b e c n i e  s a m e j  r a d z i e  o k r ę g o w e j  
n i e  w o l n o  t a k ż e  z a n i e c z y s z c z a ć  n a t u r a l n y c h  s t r u 
m i e n i  n i e c z y s t o ś c i a m i  k a n a ł o w e m i .

K a ż d a  r a d a  p o w i a t o w a  p o s i a d a  p e ł n ą  w ł a d z ę  
d o z o r o w a n i a  m i e s z k a ń  s u t e r e n o w y c h  i  h o t e l i ,  a  w y 
d z i a ł  d l a  s a m o r z ą d u  m i e j s c o w e g o  m o ż e  p o d  p e w n e -  
m i  w a r u n k a m i  u p o w a ż n i ć  r a d ę  o k r ę g o w ą  d o  w y d a 
w a n i a  p r z e p i s ó w  d l a  d o m ó w ,  w y n a j m u j ą c y c h  m i e s z 
k a n i a  j a k k o l w i e k b y  t e  n i e  b y ł y  h o t e l a m i .  R a d a  o k r ę 
g o w a  j e s t  r ó w n i e ż  c i a ł e m ,  k t ó r e m u  p o w i e r z o n o  w y 
k o n y w a n i e  p r z e p i s ó w  n a  z a s a d z i e  a k t ó w  d o t y c z ą 
c y c h  d o  m i e s z k a ń  k l a s y  r o b o t n i c z e j .  R a d a  p o 
s i a d a  n a s t ę p n i e  p r a w o  z a p o b i e g a n i a  ' p r z y k r y m  l u b  
s z k o d l i w y m  r o d z a j o m  p r z e m y s ł u  j a k o  t o  m y d l a r -  
n i o m  ł u b  t o p i e l n i o m  ł o j u ,  z a k ł a d a n y m  b e z  p o z w o 
l e n i a  r a d y ,  i d o  p i l n o w a n i a  p o r z ą d k u  w  k o n c e s y o -  
n o w a n y c h  z a k ł a d a c h .
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W ł a d z e  s a n i t a r n e  n i e  k o r z y s t a ł y  n a l e ż y c i e  z e  
s w y c h  p r a w  w o b e c  c h o r ó b  z a k a ź n y c h .  K a ż d y ,  k t o  
c i e r p i  n a  j a k ą ś  c h o r o b ę  z a k a ź n ą ,  s a m o w o l n i e  z n a j 
d u j e  s i ę  n a  u l i c y  l u b  w  j a k i e m k o l w i e k  m i e j s c u  p u -  
b l i c z n e m ,  a l b o  t e ż  k t o  w c h o d z i  d o  p u b l i c z n y c h  ś r o d 
k ó w  l o k o m o c y i  b e z  o s t r z e ż e n i a  w o ź n i c y ,  p o d l e g a  k a 
r z e  n i e  p r z e n o s z ą c e j  5  f u n t ó w ;  a l e  r z a d k o  k i e d y  
p r z e p i s  t e n  b y w a  p r z e s t r z e g a n y .  R a d a  o k r ę g o w a  
m o ż e  z a k ł a d a ć  c m e n t a r z e ,  w z n o s i ć  k o s t n i c e ,  w  p e w 
n y c h  r a z a c h  m o ż e  u z y s k a ć  z l e c e n i e  s ę d z i e g o  p o k o j u ,  
a b y  c i a ł o  o s o b y ,  z m a r ł e j  n a  c h o r o b ę  z a r a ź l i w ą ,  b y 
ło  p r z e n i e s i o n e  d o  k o s t n i c y .  J e s t  r z e c z ą  w c a l e  
n i e p o ż ą d a n ą ,  a b y  c i a ł o  c z ł o w i e k a ,  z m a r ł e g o  n a  c h o 
r o b ę  z a r a ź l i w ą ,  b y ł o  t r z y m a n e  w  d o m u  d ł u ż e j  n a d  
k i l k a  g o d z i n .  W  p r z e c i w n y m  b o w i e m  r a z i e  r o l e t y  
s i ę  o p u s z c z a ,  o k n a  z a m y k a  i w s z y s t k o  p r z y c z y n i a  
s i ę  d o  r o z s z e r z a n i a  c h o r o b y .  R a d a  o k r ę g o w a  m o ż e  
p o l e c i ć  s p a l e n i e  z a k a ż o n e j  b i e l i z n y ,  w y n a g r a d z a j ą c  
s t r a t ę  w ł a ś c i c i e l o w i .  M o ż e  r ó w n i e ż  p o l e c i ć ,  a b y  
d o m  z o s t a ł  p o d d a n y  d e z y n f e k c y i .  M o ż e  d o s t a r c z y ć  
o d p o w i e d n i e g o  ś r o d k a  d e z y n f e k c y j n e g o ,  j a k o f t e ż  a p a 
r a t u  d o  d e z y n f e k c y i  p r z y  p o m o c y  p a r y .  W ł a d z a  t a  
p o w i n n a  b y ć  s u m i e n n i e  i ś c i ś l e  w y k o n y w a n a ,  s z c z e 
g ó l n i e j ,  że  s f o r m u ł o w a n o  o b e c n i e  s p e c y a l n e  p r z e p i s y  
c o  d o  s y s t e m a t y c z n e g o  z a w i a d a m i a n i a  w ł a d z y  m i e j 
s c o w e j  o  c h o r o b a c h  z a k a ź n y c h .

R a d a  o k r ę g o w a  p o s i a d a  m o c  b u d o w a n i a  i u t r z y 
m y w a n i a  s z p i t a l i ,  a  d w i e  l u b  w i ę c e j  w ł a d z  m i e j s c o 
w y c h  m o g ą  p o s i a d a ć  j e d e n  w s p ó l n y  s z p i t a l .  I s t n i e 
j e  t a k ż e  p r a w o  o d z y s k i w a n i a  k o s z t ó w  o d  p a c y e n -  
t ó w ,  k t ó r z y  n i e  s ą  b i e d a k a m i .  N i e k t ó r e  s z p i t a l e  d o 
s t a r c z a j ą  p r y w a t n y c h  p o m i e s z c z e ń  d l a  p a c y e n t ó w ,  
p r a g n ą c y c h  p ł a c i ć  z a  t a k ą  w y g o d ę  z u s ł u g ą  i d o 
z o r e m .  N a l e ż y  u ż y w a ć  w s z e l k i c h  ś r o d k ó w  p o  t e m u ,  
a b y  s k ł a n i a ć  l u d z i  z  k l a s  z a m o ż n i e j s z y c h  d o  k o r z y 
s t a n i a  z  u d o g o d n i e ń  s z p i t a l n y c h  w t e d y ,  k i e d y  c i e r p i ą  
n a  c h o r o b y  z a k a ź n e ;  c z ł o w i e k  z a m o ż n y  j e s t  b o w i e m  
t a k  s a m o  z a r a ź l i w y ,  j a k  i b i e d a k .

W  m i e j s c o w o ś c i a c h  w i e j s k i c h  z a g a d n i e n i a  n a 
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t u r y  s a n i t a r n e j  s ą  z a z w y c z a j  n i e  t a k  t r u d n e ,  n i ż  
w  g ę s t o  z a l u d n i o n y c h  m i a s t a c h ;  t o  t e ż  k o n s e k w e n 
t n i e  z w y c z a j n a  w ł a d z a  i n s t y t u c y i  w i e j s k i c h  j e s t  
m n i e j  r o z l e g ł a ,  a n i ż e l i  w ł a d z a  i n s t y t u c y i  m i e j s k i c h .  
M ó w i ą c  o g ó l n i e ,  w i e j s k a  r a d a  o k r ę g o w a  p o s i a d a  p r a 
w i e  t e  s a m e  p r a w a  c o  i  m i e j s k a  r a d a  o k r ę g o w a  p o d  
w z g l ę d e m  k a n a l i z a c y i ,  o r a z  u s u w a n i a  w s z e l k i c h  r z e c z y  
z d r o w i u  s z k o d l i w y c h .  P o s i a d a  n a w e t  w i ę k s z ą  w ł a 
d z ę  p o d  w z g ł ę d e m  d o s t a r c z a n i a  w o d y .  J e s t  o n a  z o b o 
w i ą z a n a  d o p a t r z y ć ,  a b y  k a ż d y  d o m  w  o k r ę g u  b y ł  n a 
l e ż y c i e  z a o p a t r z o n y  w  w o d ę .  N i e  p o s i a d a  z a ś  w ł a 
d z y  r a d y  m i e j s k i e j  c o  d o  o ś w i e t l e n i a ,  d r ó g ,  u l i c ,  
p u b l i c z n y c h  ł a ź n i ,  l u b  p ó l  d o  z a b a w .  W y d z i a ł  d l a  
s a m o r z ą d u  m i e j s c o w e g o  m o ż e  j e d n a k ż e  n a d a ć  w i e j 
s k i e j  r a d z i e  o k r ę g o w e j  w s z y s t k i e  l u b  n i e k t ó r e  t y l k o  
w ł a d z e  i n s t y t u c y i  m i e j s k i e j  n a  s k u t e k  p o d a n i a  w i e j 
s k i e j  r a d y  o k r ę g o w e j  l u b  o p o d a t k o w a n y c h ,  p r z e d 
s t a w i a j ą c y c h  j e d n ę  d z i e s i ą t ą  w a r t o ś c i  o p o d a t k o w a 
n e j  w ł a s n o ś c i  o k r ę g u .

W  c e l u  n a l e ż y t e g o  w y k o n y w a n i a  t y c h  w s z y s t 
k i c h  f u n k c y i  k a ż d a  r a d a  o k r ę g o w a ,  c z y  t o  m i e j s k a ,  
c z y  t e ż  w i e j s k a ,  m i a n u j e  d w ó c h  u r z ę d n i k ó w  z d r o 
w i a ,  m i a n o w i c i e  j e d n e g o  d o k t o r a  i  j e d n e g o ‘ i n s p e 
k t o r a .

D o k t ó r ,  k t ó r y  m u s i  p o s i a d a ć  p r a k t y k ę  l e k a r 
s k ą ,  j e s t  s a n i t a r n y m  d o r a d c ą  r a d y .  O b o w i ą z k i e m  
j e g o  j e s t  b y w a ć  n a  p o s i e d z e n i a c h ,  k i e d y  t e g o  z a j 
d z i e  p o t r z e b a ,  u d z i e l a ć  r a d y  w z g l ę d e m  p r z e p i s ó w  s a 
n i t a r n y c h ,  u t r z y m y w a ć  r a d ę  w  ś w i a d o m o ś c i  s t a n u  
z d r o w o t n e g o  c a ł e g o  o k r ę g u  i  z w r a c a ć  u w a g ę  n a  j a 
k i e k o l w i e k  b r a k i  i s t n i e j ą c y c h  u r z ą d z e ń  l u b  n a  g r o 
ż ą c y  w y b u c h  e p i d e m i i .  N a d z o r u j e  o n  d z i a ł a l n o ś ć  
i n s p e k t o r a  l u b  i n s p e k t o r ó w ;  s a m  m o ż e  r ó w n i e ż  w y 
k o n y w a ć  o b o w i ą z k i  i n s p e k t o r a .  J e g o  o b o w i ą z k i e m  
j e s t  t a k ż e  s k ł a d a n i e  r o c z n e g o  s p r a w o z d a n i a  o  s t a n i e  
z d r o w i a  i w a r u n k a c h  z d r o w o t n y c h  o k r ę g u  p r z e d  w y 
d z i a ł e m  d l a  s a m o r z ą d u  m i e j s c o w e g o ,  a  s z c z e g ó l n i e j  
s k ł a d a ć  r a p o r t  w  r a z i e  w y b u c h n i ę c i a  e p i d e m i i .  J e 
ż e l i  r a p o r t y  s ą  n a l e ż y c i e  r o b i o n e ,  c z ę ś ć  j e g o  p e n s y i
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z o s t a j e  z w r ó c o n a  r a d z i e  o k r ę g o w e j  z  f u n d u s z ó w  r a 
d y  p o w i a t o w e j .

I n s p e k t o r  z d r o w i a  j e s t  m i a n o w a n y  i  o p ł a c a n y  
p r z e z  r a d ę  o k r ę g o w ą .  J e g o  t o  o b o w i ą z k i e m  j e s t  w y 
s z u k i w a ć  i  d o n o s i ć  o  w s z y s t k i c h  wr j e g o  o k r ę g u  r z e 
c z a c h  d l a  z d r o w i a  s z k o d l i w y c h ,  j a k o  t e ż  p r z e d s i ę 
b r a ć  o d p o w i e d n i e  ś r o d k i  d o  i c h  u s u n i ę c i a  z g o d n i e  
z p r a w e m .  O n  s k ł a d a  r ó w n i e ż  r a p o r t y  d o k t o r o w i  
o k r ę g o w e m u .  J e g o  o b o w i ą z k i e m  j e s t  d o s t a r c z a n i e  
p r ó b e k  p o k a r m u  d l a  p u b l i c z n e g o  a n a l i t y k a .  L u d z i e  
p r y w a t n i  z a  o p ł a t ą  d r o b n e g o  w y n a g r o d z e n i a  m a j ą  
p r a w o  d o  u s ł u g  u r z ę d u  r o z b i o r c z e g o  c o  d o  ś r o d 
k ó w  a p t e k a r s k i c h  i a r t y k u ł ó w  s p o ż y w c z y c h .  O b a j  
c i  u r z ę d n i c y  m a j ą  p r a w o  o g l ą d a n i a  i  k o n f i s k o w a n i a  
m i ę s a ,  r y b ,  m l e k a ,  j a r z y n ,  o w o c ó w ,  c h l e b a  l u b  i n -  j 
n y c h  a r t y k u ł ó w  s p o ż y w c z y c h ,  w y s t a w i o n y c h  l u b  
p r z y g o t o w a n y c h  n a  s p r z e d a ż ,  j e ż e l i  w y d a j ą  s i ę  i m  i 
c h o r e ,  n i e z d r o w e  d o  j e d z e n i a ,  l u b  n i e z d a t n e  j a k o  |  
p o k a r m  d l a  c z ł o w i e k a .

2. Władza drogowa. —  N a s t ę p n i e  l e g i s l a t u r a  
p r z e k a z a ł a  r a d z i e  o k r ę g o w e j  z n a c z n ą  w ł a d z ę  d r o g o 
w ą .  G ł ó w n e  d r o g i  i m o s t y  p o w i a t o w e  n a l e ż ą  d o  ; 
r a d y  p o w i a t o w e j ,  z  w y j ą t k i e m  t y c h ,  k t ó r e  m i e j s k a  i 
r a d a  o k r ę g o w a  m o ż e  w y b r a ć  d l a  z a c h o w a n i a  p o d  
s w y m  w ł a s n y m  z a r z ą d e m .  A l e  n a d  w s z y s t k i e m i  i n -  
n e m i  d r o g a m i  p o s i a d a  w ł a d z ę  r a d a  o k r ę g o w a  m i e j -  : 
s k a ,  c z y  t e ż  w i e j s k a .  J a k a  j e s t  t a  w ł a d z a ,  d o w i e  \ 
s i ę  c z y t e l n i k  w  r o z d z i a l e  V I I I .  O b o w i ą z k i e m  r a d y  
o k r ę g o w e j  j e s t  o c h r o n a  w s z y s t k i c h  p u b l i c z n y c h  p r a w  
d r o g o \ v y c h  i z a p o b i e g a n i e ,  o  i l e  t o  j e s t  m o ż l i w e  j 
z n o s z e n i u  l u b  o g r a n i c z a n i u  t y c h ż e  p r a w  c z y  t o  w  o b r ę 
b i e  w ł a s n e g o  o k r ę g u ,  c z y  t e ż  o k r ę g u  s ą s i e d n i e g o  .. 
w  t y m  s a m y m  p o w i e c i e ,  g d z i e  z n i e s i e n i e  l u b  o g r a -  1 
n i c z e n i e  t e g o  p r a w a  m o g ł o b y ,  w m d łu g  o p i n i i  r a d y ,  
z a s z k o d z i ć  i n t e r e s o m  j e j  w ł a s n e g o  o k r ę g u .  J e s t  r ó w 
n i e ż  o b o w i ą z k i e m  k a ż d e j  r a d y  o k r ę g o w e j  z a p o b i e d z  ; 
z a j ę c i u  n a  u ż y t e k  p r y w a t n y  -w o ln e g o  g r u n t u  p o  o b y 
d w ó c h  s t r o n a c h  d r o g i  p u b l i c z n e j .

K a ż d a  m i e j s k a  r a d a  o k r ę g o w a  z a r z ą d z a  w s z y s t -
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k i e m i  u l i c a m i  i  s z o s a m i  w  s w y m  o k r ę g u .  J e s t  o n a  
ex officio  i n s p e k t o r e m  d r o g o w y m .  M i e j s k a  r a d a  
o k r ę g o w a  j e s t  w ł a ś c i c i e l k ą  g r u n t u  k a ż d e j  n a p r a w i a 
n e j  p r z e z  s i e b i e  u l i c y  o  t y l e ,  o  i l e  t o  j e s t  p o t r z e b n e  
d o  u ż y t k u  p u b l i c z n e g o ,  l u b  d o  j a k i e g o k o l w i e k  i n 
n e g o  c e l u  z g o d n i e  z a k t e m  z d r o w i a  p u b l i c z n e g o ;  
m a  p r a w o  b u d o w a ć  n o w e  d r o g i ,  u s t a n a w i a ć  i c h  s z e 
r o k o ś ć ,  o r a z  i c h  b r u k ,  i  s t a n o w i ć  p r z e p i s y ,  d o  k t ó 
r y c h  w s z y s t k i e  n o w e  g m a c h y  i b u d y n k i  w  o k r ę g u  
m u s z ą  s i ę  s t o s o w a ć .  R a d a  m o ż e  r ó w n i e ż  p e ł n i ć  
o b o w i ą z k i  o b y w a t e l s k i e ,  a  m i a n o w i c i e  m a  p r a w o  n a 
z y w a ć  i p r z e m i a n o w y w a ć  u l i c e ,  j a k o t e ż  n u m e r o w a ć  
d o m y ,  m o ż e  w z n o s i ć  p o m n i k i  i z e g a r y  w  m i e j s c a c h  
p u b l i c z n y c h ,  m o ż e  b u d o w a ć  ł o d z i e ,  ł a ź n i e  i p r a l n i e ,  
z a k ł a d a ć  p u b l i c z n e  s p a c e r y  i p o l a  d o  z a b a w ,  z a s a 
d z a ć  d r z e w a  w z d ł u ż  d r ó g ,  w r e s z c i e  z a k ł a d a ć  t a r g i ,  
p o b i e r a j ą c  o p ł a t y  o d  p r z e k u p n i ó w .

J e ż e l i  n i e  m a  k o m p a n i i  g a z o w e j  n a  m i e j s c u ,  t o  
r a d a  m o ż e  z a j ą ć  s i ę  d o s t a r c z a n i e m  g a z u  z a r ó w n o  d l a  
u l i c ,  a  j a k o t e ż  i d l a  d o m ó w  p r y w a t n y c h .  M o ż e  r ó w 
n i e ż  w y k u p i ć  i s t n i e j ą c e  k o m p a n i e  g a z o w e .  M a  p r a 
w o  t w o r z y ć  p r z e p i s y  p r z e c i w o g n i o w e  i p r z e p i s y  d o 
t y c z ą c e  d o r o ż e k .  M o ż e  z a k ł a d a ć  c m e n t a r z e  i  u t r z y  
m y w a ć  j e .

3. D zia łk i i wspólne grunty. —  K a ż d a  r a d a  
o k r ę g o w a  m o ż e  n a b y w a ć  z i e m i ę  p o d  d z i a ł k i .  M o ż e  
r ó w n i e ż ,  z a  z e z w o l e n i e m  r a d y  p o w i a t o w e j  t e g o  p o 
w i a t u ,  w  k t ó r y m  d a n y  g r u n t  w s p ó l n y  s i ę  z n a j d u j e ,  
w s p i e r a ć  o b y w a t e l i  w  u t r z y m y w a n i u  p r a w a  w s p ó l 
n e g o  p o s i a d a n i a ,  g d z i e  w e d ł u g  o p i n i i  r a d y  o k r ę g o 
w e j ,  w y g a ś n i ę c i e  t a k i e g o  p r a w a  b y ł o b y  z e  s z k o d ą  
o k r ę g u .

4. Przepisy. —  K a ż d a  r a d a  o k r ę g o w a  m o ż e  p o 
n a d t o  s t a n o w i ć  p r z e p i s y  d l a  z o s t a j ą c e g o  p o d  j e j  
r z ą d a m i  o k r ę g u .  T a  w ł a d z a  n a l e ż y  s i ę  ipso facto  
k a ż d e j  r a d z i e  o k r ę g o w e j  j e d y n i e  z  p r z y c z y n y ,  ż e  j e s t  
k o r p o r a c y ą ,  p o s i a d a j ą c ą  j u r y z d y k c y ę '  n a d  p e w n y m  
o k r e ś l o n y m  o b s z a r e m .  A l e  w  d o d a t k u  d o  t e g o  r a 
d a  o k r ę g o w a  p o s i a d a  w y r a ź n ą  w ł a d z ę  s t a n o w i e n i a



88

p r z e p i s ó w ,  w  c e l u  w y k o n a n i a  p o s t a n o w i e ń  a k t u  z d r o 
w i a  p u b l i c z n e g o .  T a k i e  p r z e p i s y  m o g ą  n a k ł a d a ć  
g r z y w n y  n i e  p r z e n o s z ą c e  5  f u n t ó w ,  z a  k a ż d e  i c h  
p r z e k r o c z e n i e .  W  r a z i e  d a l s z e g o  s p e ł n i a n i a  p r z e 
k r o c z e n i a  i s t n i e j e  m o ż n o s 'ć  n a k ł a d a n i a  d o d a t k o w y c h  
4 0  s z y l i n g ó w  d z i e n n i e .  W s z y s t k i e  p r z e p i s y  m u s z ą  
b y ć  o p a t r z o n e  p i e c z ę c i ą  r a d y  i  o p u b l i k o w a n e  w  
p r z e p i s a n y  s p o s ó b .  M u s z ą  o n e  r ó w n i e ż ,  z a n i m  s t a 
n ą  s i ę  p r a w o m o c n e ,  b y ć  p o d d a n e  u z n a n i u  i z a 
t w i e r d z e n i u  w y d z i a ł u  d l a  s a m o r z ą d u  m i e j s c o w e g o ,  
g d z i e  m o g ą  b y ć  p o t w i e r d z o n e ,  p o p r a w i o n e ,  l u b  o d 
r z u c o n e .  J e ż e l i  z o s t a n ą  p o t w i e r d z o n e ,  o b o w i ą z u j ą  
w s z y s t k i c h ,  [ z n a j d u j ą c y c h  s i ę  w  o b r ę b i e  o k r ę g u .

Finanse.
W s z y s t k i e  t e  r ó ż n o l i t e  f u n k c y e  w y m a g a j ą  o c z y 

w i ś c i e  z n a c z n y c h  w y d a t k ó w .  W y d a t k i  t e  s ą  d w o j a 
k i e g o  r o d z a j u :  w y c h o d z ą c e  n a  k o r z y ś ć  c a ł e g o  o k r ę 
g u ,  j a k o t e ż  w y c h o d z ą c e  n a  k o r z y ś ć  p o j e d y n c z y c h  
t y l k o  m i e s z k a ń c ó w .  D o  p o k r y c i a  t e j  d r u g i e j  k l a s y  
w y d a t k ó w  i s t n i e j ą  d w i e  r ó ż n e  m e t o d y :

1. N i e k t ó r e  w y d a t k i  —  j a k o  n a p r z y k l a d  d o 
p r o w a d z e n i e  k a n a ł ó w  d o m o w y c h  d o  p o r z ą d k u ,  a l b o  
p o ł ą c z e n i e  i c h  z s y s t e m e m  k a n a ł o w y m ,  a l b o  n a k o -  
n i e c  w y b r u k o w a n i e  p r y w a t n e j  u l i c y . — m u s z ą  b y ć  p o 
n o s z o n e  p r z e z  s a m y c h  w ł a ś c i c i e l i  d o m ó w .  J e ż e l i  
r a d a  s p e ł n i  t ę  r o b o t ę ,  t o  m a  p r a w o  o d e b r a ć  w y ł o 
ż o n ą  n a  n i ą  s u m ę  p i e n i ę ż n ą .

2. G d z i e  w s z a k ż e  t y l k o  n i e w i e l k a  g a r s t k a  l u 
d z i  o d n o s i  k o r z y ś ć ,  a  w y d a t e k  j e s t  z n a c z n y ,  r a d a  p o  
n a j w i ę k s z e j  c z ę ś c i  u z n a j e  w y d a t e k  z a  o b r ó c o n y  n a  
p r y w a t n e  u l e p s z e n i e ,  t o  w  t a k i m  r a z i e  z w r o t  k o s z 
t ó w  m o ż e  b y ć  r o z ł o ż o n y  n a  l a t  t r z y d z i e ś c i ,  k a p i t a ł  
z a ś  m o ż e  b y ć  p o b r a n y  d r o g ą  o s o b n e g o  p o d a t k u ,  n a 
ł o ż o n e g o  n a  o d n o s z ą c e  k o r z y ś ć  o s o b y .

3 .  W y d a t k i ,  w y c h o d z ą c e  n a  k o r z y ś ć  w s z y s t k i c h  
o b y w a t e l i ,  p o k r y w a j ą  s i ę  z  o g ó l n e g o  f u n d u s z u  o k r ę 
g o w e g o ,  a l b o  t e ż ,  g d y  c h o d z i )  o  w i e j s k ą  r a d ę  o k r ę 
g o w ą ,  z f u n d u s z ó w  w s p ó l n y c h .
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N a  o g ó l n y  f u n d u s z  o k r ę g o w y  s k ł a d a  s i ę  o g ó l n y  
d o c h ó d  z e  w ą z y s t k i c h  ź r ó d e ł  d o c h o d u  r a d y  m i e j s k i e j  
o k r ę g o w e j .  Ź r ó d ł a  j e j  d o c h o d ó w  s ą  b a r d z o  r ó ż n o r o 
d n e :  s u b w e n c y e  s k a r b o w e  ( o b e c n i e  w y p ł a c a n e  z a  
p o ś r e d n i c t w e m  r a d y  p o w i a t o w e j ) ,  g r z y w n y  i  k a r y  
n a k ł a d a n e  z a  p r z e w i n i e n i a  p r z e c i w  p r a w o m  l o k a l 
n y m ,  d o c h ó d  z d o m ó w  i z i e m i ,  o p ł a t y  z a  g a z  i w o 
d ę ,  o p ł a t y  p o r t o w e ,  m o s t o w e ,  p o ż y c z k i ,  n a k o n i e c  
o g ó l n e  p o d a t k i  o k r ę g o w e .  O g ó l n e  p o d a t k i  o k r ę g o w e  
n a k ł a d a  m i e j s k a  r a d a  o k r ę g o w a  w  p e w n y c h  o d s t ę 
p a c h  c z a s u ,  z a l e ż n i e  o d  o k o l i c z n o ś c i ,  b ą d ź  w  c e l u  
z y s k a n i a  p i e n i ę d z y  n a  p o k r y c i e  p r z y s z ł y c h  k o s z t ó w  
i w y d a t k ó w ,  b ą d ź  w  c e l u  p o k r y c i a  w s z e l k i c h  k o s z 
t ó w  p o n i e s i o n y c h  w  o k r e s i e  s z e ś c i o m i e s i ę c z n y m  p r z e z  
r o z p i s a n i e m  p o d a t k u .  P o d a t e k  o k r ę g o w y  m o ż e  b y ć  
n a ł o ż o n y  n a  w s z e l k ą  w ł a s n o ś ć  p o d l e g a j ą c ą  p o d a t 
k o w i  d o b r o c z y n n e m u ,  i  m a  b y ć  z a s t o s o w a n y  d o  c a ł 
k o w i t e j  r o c z n e j  w a r t o ś c i  d a n e j  w ł a s n o ś c i ,  z w y j ą t 
k i e m  g r u n t u  p r z e z n a c z o n e g o  n a  c e l e  r o l n i c z e  i k o 
l e j o w e  w  o b r ę b i e  g r a n i c  m i e j s k i c h ,  k t ó r y  w o l n o  o p o 
d a t k o w y w a ć  t y l k o  d o  w y s o k o ś c i  j e d n e j  c z w a r t e j  
r o c z l i e j  w a r t o ś c i .  O s z a c o w a n i e  w  c e l a c h  d o b r o c z y n 
n y c h  u w a ż a  s i ę  z w y k l e  z a  p o d s t a w ę .  P o d a t e k  o p ł a 
c a j ą  n i e  w ł a ś c i c i e l e ,  l e c z  d z i e r ż a w c y  i l o k a t o r o w i e ;  
r a d a  w s z a k ż e  m a  p r a w o ,  j e ż e l i  j e j  t a k  s i ę  p o d o b a ,  
o p o d a t k o w a ć  w ł a ś c i c i e l a ,  j e ż e l i  r o c z n a  w a r t o ś ć  l o 
k a l u  n i e  w y n o s i  1 0  f u n t ó w ,  s a m  l o k a l  z a ś  j e s t  w y 
n a j m o w a n y  t y g o d n i o w o  a l b o  t e ż  m i e s i ę c z n i e .  P o 
d a t e k  m o ż e  b y ć  z b a d a n y  p r z e z  k a ż d ą  i n t e r e s o w a n ą  
o s o b ę .  P r z e d  w y z n a c z e n i e m  p o d a t k u  o b o w i ą z k i e m  
r a d y  j e s t  p r z y g o t o w a n i e  r a c h u n k u  p r z y b l i ż o n e g o ,  
w y k a z u j ą c e g o  c a ł ą  w y m a g a n ą  k w o t ę  w e d ł u g  w a r t o 
ś c i  m a j ą c e j  u l e d z  p o d a t k o w i  w ł a s n o ś c i ,  j a k o t e ż  w y 
s o k o ś ć  p o d a t k u  w  s t o s u n k u  d o  j e d n e g o  f u n t a .

O k r ę g  w i e j s k i  j e s t  o  w i e l e  m n i e j  ś c i ś n i ę t y  
i z j e d n o c z o n y  o d  o k r ę g u  m i e j s k i e g o ;  t o  t e ż  i u s t r ó j  
f i n a n s o w y  j e s t  t u  z  k o n i e c z n o ś c i  o d m i e n n y .  W i e j s k a  
r a d a  o k r ę g o w a  n i e  m a  p r a w a  b e z p o ś r e d n i e g o  n a k ł a 
d a n i a  w ł a s n y c h  p o d a t k ó w ,  c h y b a ,  ż e  c h o d z i  o  k o s z t
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u l e p s z e ń  p r y w a t n y c h ,  o  k t ó r y c h  b y ł a  m o w a .  O t r z y 
m u j e  o n a  p o t r z e b n e  f u n d u s z e  p r z y  p o m o c y  z l e c e ń ,  
k i e r o w a n y c h  d o  n a d z o r c ó w  p o s z c z e g ó l n y c h  p a r a f i i ,  
o b j ę t y c h  o k r ę g i e m .  W s z y s t k i e  w y d a t k i ,  o p r ó c z  p r y ^  
w a t n y c h ,  z o s t a ł y  a k t e m  z d r o w i a  p u b l i c z n e g o  z r o k u  
1 8 7 5  p o d z i e l o n e  n a  o g ó l n e  i  s p e c y a l n e .  „ O g ó l n e  
w y d a t k i * ,  z j e d n y m  b a r d z o  n i e z n a c z n y m  w y j ą t k i e m ,  
t o  p e n s y e  u r z ę d n i k ó w  r a d y ,  w y d a t k i  n a  z a k ł a d ,  n a  
d e z y n f e k c y ę ,  i n a  p r z e w o ż e n i e  c h o r y c h  z a k a ź n y c h ,  
n a k o n i e c  w s z y s t k i e  i n n e  w y d a t k i  n i e o z n a c z o n e  a n i  
p r z e z  a k t ,  a n i  t e ż  p r z e z  w y d z i a ł  d l a  s a m o r z ą d u  m i e j 
s c o w e g o  j a k o  w y d a t k i  s p e c y a l n e .  „ W y d a t k i  s z c z e -  
g ó l n e “ s ą  t o  w y d a t k i ,  w y c h o d z ą c e  n a  k o r z y s 'ć  s p e -  
c y a l n e g o  j a k i e g o ś  o b s z a r u ;  t o  z n a c z y  p r z e d e w s z y s t -  
k i m  k o s z t  u t r z y m a n i a  i o c z y s z c z a n i a  k a n a ł ó w  j a k o  
t e ż  k o s z t  d o s t a r c z a n i a  p o t r z e b n e j  i l o ś c i  w o d y ;  a l e  
w y d z i a ł  d l a  s a m o r z ą d u  m i e j s c o w e g o  m a  p r a w o  
o ś w i a d c z e n i a ,  ż e  i n n e  w y d a t k i  s ą  t a k ż e  n a t u r y  s z c z e 
g ó l n e j .  „ W y d a t k i  o g ó l n e "  m u s z ą  b y ć  p o k r y w a n e  
z f u n d u s z u  w s p ó l n e g o ,  c z e r p a n e g o  z  o p ł a t  d o b r o 
c z y n n y c h  p a r a f i i  o k r ę g o w y c h  z a l e ż n i e  o d  p o d l e g a j ą 
ce j  o p o d a t k o w a n i u  w a r t o ś c i  k a ż d e g o  m i e j s c a  o s o b n o .  
A l e  j e s t  r z e c z ą  s ł u s z n ą ,  a b y  k a ż d a  p a r a f i a  p ł a c i ł a  
o d d z i e l n i e  z a  w ł a s n ą  w o d ę  l u b  i n n e  u r z ą d z e n i a  c z y 
s t o  m i e j s c o w e .  Z t ą d  k a ż d a  p a r a f i a  w  o k r ę g u  j e s t  
o s o b n y m  „ k o n t r y b u e n t e m "  i  o p ł a c a  w s z y s t k i e  w y 
d a t k i ,  w y ł ą c z n i e  d l a  s i e b i e  z a c i ą g n i ę t e  z a  p o m o c ą  
s p e c y a l n e j  o p ł a t y ,  p o d o b n e j  d o  o p ł a t y  d o b r o c z y n n e j ,  
a l e  n a k ł a d a n e j  w y ł ą c z n i e  n a  d a n ą  p a r a f i ę .  P o d s t a 
w ą  o p o d a t k o w a n i a  j e s t  t o  s a m o ,  c o  i p o d s t a w ą  o g ó l 
n e g o  p o d a t k u  o k r ę g o w e g o  t y l k o  c o  o p i s a n e j  o k r ę g o 
w e j  r a d y  m i e j s k i e j ;  z i e m i a  u p r a w n a ,  k o l e j e  i  t .  d .  
o p ł a c a j ą  t y l k o  j e d n ę  c z w a r t ą  s w e j  c z y s t e j  w a r t o ś c i ,  
p o d l e g a j ą c e j  o p o d a t k o w a n i u .  G d z i e  j a k i e k o l w i e k  
p r z e d s i ę b i o r s t w o  p r z y n o s i  w s p ó l n ą  k o r z y ś ć  d w o m  
a l b o  w i ę c e j  p a r a f i o m  w  t y m  s a m y m  o k r ę g u  ( d a j m y  
n a  t o  w o d o c i ą g i ) ,  w i e j s k a  r a d a  o k r ę g o w a  m o ż e  r o z 
d z i e l i ć  w y d a t e k  p o m i ę d z y  u z n a n e  p r z e z  s i e b i e  m i e j 
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s c o w o ś c i ,  o d  c z e g o  m o ż n a  a p e l o w a ć  d o  w y d z i a ł u  
d l a  s a m o r z ą d u  m i e j s c o w e g o .

W s p o m n i a n o  w y ż e j  o  p o ż y c z k a c h ,  j a k o  o  ź r ó d l e  
d o c h o d u .  R a d y  o k r ę g o w e  p o s i a d a j ą  z n a c z n ą  s i l ę  
p o ż y c z k o w ą .  W s z y s t k i e  p r z e d s i ę w z i ę c i a ,  n i e  m a j ą c e  
t r w a ł e j  w a r t o s ' c i ,  m u s z ą  b y ć  o p ł a c a n e  z  d o c h o d ó w  
b i e ż ą c y c h ;  a l e  w y d a t k i  n a  p r z e d s i ę w z i ę c i a  t r w a ł e j  
w a r t o ś c i ,  m o g ą  b y ć  p o k r y w a n e  d r o g ą  p e ż y c z e k .  P o 
ż y c z k i  t a k i e  m u s z ą  b y ć  z w r ó c o n e  w  c i ą g u  l a t  s z e ś ć 
d z i e s i ę c i u ,  a l e  n a  p l a n  i  n a  w y s o k o ś ć  p o ż y c z k i  m u 
s i  b y ć  u z y s k a n a  s a n k c y a  w y d z i a ł u  d l a  s a m o r z ą d u  
m i e j s c o w e g o .  W y d z i a ł  o z n a c z a  r ó w n i e ż  o k r e s  c z a 
s u ,  n a  k t ó r y  z w r o t  p o ż y c z k i  m a  b y ć  r o z c i ą g n i ę t y .  
P o ż y c z k i  c i ą ż ą  n a  o g ó l n y m  p o d a t k u  o k r ę g o w y m .  
W  c e l u  z a b e z p i e c z e n i a  w i e r z y c i e l i ,  a k t  o  p o ż y c z k a c h  
l o k a l n y c h  z  r o k u  1 8 7 5  u s t a n o w i ł  s p e c y a l n e  z a s t r z e 
ż e n i a  c o  d o  s p ł a c a n i a  p o ż y c z k i  i p r z y p a d a j ą c y c h  
p r o c e n t ó w .  W  r e z u l t a c i e  t e g o  w s z y s t k i e g o  w ł a d z e  
m i e j s c o w e  m o g ą  z a z w y c z a j  o t r z y m a ć  p i e n i ą d z e  n a  
b a r d z o  ł a t w y c h  w a r u n k a c h .

Kontrola centralna.
T r z e b a  n a m  w s p o m n i e ć  o  j e d n e j  j e s z c z e  s p r a 

w i e ,  a  m i a n o w i c i e  o  w ł a d z y ,  j a k ą  m a  w y d z i a ł  d l a  
s a m o r z ą d u  m i e j s c o w e g o :  w ł a d z y  z n i e w a l a n i a  r a d  
o k r ę g o w y c h  d o  p e ł n i e n i a  s w y c h  o b o w i ą z k ó w .  J e ż e l i  
k t ó r a k o l w i e k  r a d a  o k r ę g o w a  d o p u ś c i  s i ę  p r z e k r o 
c z e n i a  w  s p r a w i e  k a n a l i z a c y i  a l b o  w o d o c i ą g ó w  o k r ę 
g u ,  w y d z i a ł ,  p o  p r z e p r o w a d z e n i u  ś l e d z t w a ,  m o ż e  
n a k a z a ć ,  j e j  w y k o n a n i e  d a n e j  r o b o t y  w  p r z e c i ą g u  
o z n a c z o n e g o  c z a s u .  J e ż e l i  z l e c e n i u  n i e  s t a n i e  s i ę  
z a d o ś ć ,  t o  m o ż e  o n o  b y ć  w y m u s z o n e  b ą d ź  n a  d r o 
d z e  s ą d o w e j ,  b ą d ź  t e ż  w y d z i a ł  m o ż e  w y z n a c z y ć  
o s o b y  d l a  w y k o n a n i a  d a n e j  r o b o t y  i o d e b r a n i a  k o 
s z t ó w  o d  r a d y  o k r ę g o w e j .  N a s t ę p n i e  r a c h u n k i  k a ż 
d e j  r a d y  o k r ę g o w e j ,  n i e  b ę d ą c e j  r a d ą  o s a d y  m i e j 
s k i e j ,  s ą  k o n t r o l o w a n e  c o r o c z n i e  p r z e z  u r z ę d n i k a  
w y d z i a ł u  d l a  s a m o r z ą d u  m i e j s c o w e g o .  K a ż d e  z a ś  
p r a w o  m i e j s c o w e ,  u s t a n o w i o n e  p r z e z  r a d ę  o k r ę g o 



w ą ,  m u s i  b y ć  p r z e d s t a w i o n e  w ł a d z y  c e n t r a l n e j  i p r z e z  
n i ą  z a tw i e r d z o n e ,  z a n im  w e jd z ie  w  ż y c ie  i n a b i e r z e  
m o c y  o b o w i ą z u j ą c e j ;  t a k ą  w ł a d z ą  c e n t r a l n ą  j e s t  z a 
z w y c z a j  w y d z ia ł  d l a  s a m o r z ą d u  m ie j s c o w e g o ,  c z a 
s a m i  j e d n a k ż e ,  j a k  d a j m y  n a  t o  c o  d o  o ś w i e t l e 
n i a  e l e k t r y c z n e g o  l u b  t e l e g r a f ó w ,  m i n i s t e r y m  h a n 
d l u .

P o r to w a  w ł a d z a  s a n i ta r n a .

O b o k  z w y c z a jn y c h  w ła d z  m ie j s k i c h  i w ie j s k ic h  
i s t n i e j e  j e s z c z e  s z e ś ć d z i e s i ą t  s a n i t a r n y c h  w ł a d z  p o r 
to w y c h .  W y d z i a ł  d l a  s a m o r z ą d u  m ie j s c o w e g o  m o 
ż e  n a  z a s a d z i e  s p e c y a l n e g o  p o s t a n o w i e n i a  k a ż d ą  
m i e j s c o w ą  w ł a d z ę  s a n i t a r n ą ,  k t ó r e j  o k r ę g  s t a n o w i  
c z ę ś ć  p o r t u ,  l u b  d o t y k a  ty lk o  d o  p o r t u ,  u s t a n o w i ć  
p o r t o w ą  w ł a d z ą  s a n i t a r n ą .  G d z ie  d w ie  l u b  w ię c e j  
w ła d z  w o d n y c h  p o s i a d a j ą  j u r y z d y k c y ę  w  j a k i m k o l 
w ie k  p o r c i e ,  t a m  w y d z ia ł  d l a  s a m o r z ą d u  m ie j s c o 
w e g o ,  o  i l e  u z n a  z a  p o ż ą d a n e ,  m o ż e  p o ł ą c z y ć  j e  r a 
z e m  i  u s t a n o w i ć  w ł a d z ą  s a n i t a r n ą .  W  t a k i c h  r a 
z a c h  s p e c y a l n y  a k t  m u s i  b ą d ź  p r z e p i s a ć  s p o s ó b  i c h  
w s p ó ln e g o  d z i a ł a n i a ,  b ą d ź  m u s i  w s k a z a ć  s p o s ó b  w y 
b r a n i a  w s p ó ln e g o  z a r z ą d u .  P o r t o w a  w ł a d z a  s a n i 
t a r n a  p o s i a d a  ju z y z d y k c y ę  n a d  w s z y s tk i e m i  w o d a m i  
w  o b r ę b i e  p o r t u ,  j a k o t e ż  n a d  t e m i  c z ę ś c ia m i  o t a c z a 
j ą c e g o  g r u n t u ,  k t ó r e  a k t ,  s t a n o w i ą c y  w ła d z ę  s a n i t a r 
n ą ,  w y r a ź n i e  o z n a c z a .

Z le c e n i e  m o ż e  w y z n a c z y ć  d l a  p o r t o w e j  w ła d z y  
s a n i t a r n e j  w s z y s tk ie  p r a w a ,  m o c e  i o b o w ią z k i ,  j a 
k ie  p o s i a d a j ą  w ła d z e  m ie j s c o w e  n a  z a s a d z i e  a k t u  
z d r o w i a  p u b l i c z n e g o  z r o k u  1 8 7 5 . S t o s o w n y  a k t  m u 
s i  t e ż  o z n a c z y ć  s p o s ó b ,  w  j a k i  n a l e ż y  p o k r y w a ć  w y 
d a t k i  w ł a d z y  p o r t o w e j .
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R O Z D Z I A Ł  V I I .

W Ł A D Z A  S Z K O L N A .

Wychowanie narodowe. —  Szkoły elementarna. — Okręgi 
szkolne.— Wydział szkolny.— Komitet dla przestrzegania 

przymusu szkolnego.— Szkoły prywatne.

D la  c e ló w  w y k s z t a ł c e n i a  e l e m e n t a r n e g o  A n g l i a  
i W a l i a  s ą  p o d z i e l o n e  n a  o k r ę g i  s z k o ln e .  T e n  p o 
d z i a ł  k r a j u  d a t u j e  s ię  o d  r o k u  1 8 7 0 . S t o s o w n y  a k t  w y 
k s z t a ł c e n i a  e l e m e n t a r n e g o  b y ł  k i l k a k r o t n i e  p o p r a 
w i a n y  p r z e z  n a s t ę p n e  s t a t u t y ,  a l e  ty lk o  w  c e lu  u z u 
p e ł n i e n i a  a k t u  i w y p r a c o w a n i a  s z c z e g ó łó w  p i e r w o 
tn e g o  p l a n u .  P r z e d  r o k ie m  1 8 7 0  w y k s z t a ł c e n i e  p o 
c z ą t k o w e  z o s t a ł o  u z n a n e  j a k o  o b o w ią z e k  p u b l i c z n y .  
Z  f u n d u s z ó w  p u b l i c z n y c h  w y z n a c z a n o  p i e n i ą d z e  n a  
b u d y n k i  s z k o ln e ,  o r a z  i c h  u t r z y m a n i e  d l a  sz k ó ł'' p r y 
w a t n y c h ,  k t ó r e  o s i ą g n ę ł y  p e w i e n  s t o p i e ń  d o s k o n a 
ło ś c i .  A k t  z r o k u  1 8 7 0  p i e r w s z y  u z n a ł  i z a s t o s o 
w a ł  z a s a d ę ,  ż e  o b o w ią z k ie m  p a ń s t w a  j e s t  d o j 
r z e n i e ,  a b y  k a ż d e  d z ie c k o  o t r z y m a ł o  z a s a d n ic z e  p i e r 
w ia s tk i  w y k s z t a ł c e n i a .  P ó ź n ie j s z y  a k t  z  r o k u  1 8 7 8  
p o s z e d ł  o  k r o k  d a l e j  i  z m u s i ł  r o d z ic ó w  d o  k s z t a ł c e 
n i a  s w y c h  d z ie c i ,  a l b o  c o  n a j m n i e j  d o  p r z y p i l n o w a 
n i a ,  ż e b y  b y ły  k s z t a ł c o n e .  Z a b r a n i a ł  o n  r ó w n ie ż  
u ż y w a n i a  d z i e c i  d o  j a k i e j k o l w i e k  p r a c y ,  s t a j ą c e j  n a  
d r o d z e  i c h  w y k s z t a ł c e n i a .  O b e c n ie  ż a d n e  d z ie c k o  
p o n iż e j  l a t  j e d e n a s t u  n i e  m o ż e  b y ć  z a t r u d n i a n e  w  
f a b r y c e  l u b  w a r s z t a c i e .  Ż a d n e  d z ie c k o  p o m ię d z y  j e 
d e n a s t y m  a  c z t e r n a s t y m  r o k ie m  ż y c ia  n i e  m o ż e  b y ć  
u w o l n i o n e  o d  u c z ę s z c z a n i a  d o  s z k o ły  b e z  n a l e ż y t e 
g o  z a ś w i a d c z e n i a  o  u z y s k a n y m  j u ż  p o s t ę p i e  a l b o  
o  u c z y n ie n iu  z a d o ś ć  p r z e p i s o m  o  p r z y m u s i e  s z k o l 
n y m .  N a  z a s a d z i e  a k t u  z  r o k u  1 8 9 3  d z ie c k o  n ie -
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w i d o m e  l u b  g ł u c h e  m o ż e  b y ć  z n i e w o l o n e  d o  u c z ę s z 
c z a n i a  d o  s z k o ł y  ażr d o  o s i ą g n i ę c i a  s z e s n a s t e g o  r o k u  
ż y c i a .

D l a  z a p e w n i e n i a  s k u t e c z n o ś c i  t y m  a k t o m  t r z e 
b a  p o c z y n i ć  d w a  o d r ę b n e  k r o k i :

1 . M u s i  b y ć  z b u d o w a n a  w y s t a r c z a j ą c a  i l o ś ć  
s z k ó l ,  d o s t a t e c z n i e  w i e l k i c h  n a  t o ,  a b y  m o g ł y  p o 
m i e ś c i ć  w s z y s t k i e  d z i e c i ,  p o t r z e b u j ą c e  w y k s z t a ł c e 
n i a .

2. D z ie c i ,  p o t r z e b u j ą c e  w y k s z t a ł c e n i a ,  m u s z ą  
b y ć  z n i e w o l o n e  d o  u c z ę s z c z a n i a  d o  t y c h ż e  s z k ó ł .

I n n e m i  s ł o w y  „ m i e j s c e  w  s z k o l e  d l a  k a ż d e g o  
d z i e c k a ,  i  k a ż d e  d z i e c k o  n a  s w e m  m i e j s c u “ .

P i e r w s z y  k r o k  o s i ą g a  s i ę  z a z w y c z a j  p r z e z  u t w o 
r z e n i e  w y d z i a ł u  s z k o l n e g o ,  g d z i e  n i e  m a  n a l e ż y t e 
g o  p o m i e s z c z e n i a  s z k o l n e g o ;  d r u g i  z a ś  p r z e z  u t w o 
r z e n i e  s p e c y a l n e g o  k o m i t e t u  d l a  p r z e s t r z e g a n i a  p r z y 
m u s u  s z k o l n e g o  w s z ę d z i e  t a m ,  g d z i e  n i e  m a  j e s z c z e  
лѵуd z i a ł u  s z k o l n e g o .  M i e j s c o w ą  w ł a d z ą  w y c h o w a w 
c z ą  w  k a ż d y m  o k r ę g u  s z k o l n y m  j e s t  b ą d ź  w y d z i a ł  
s z k o l n y ,  b ą d ź  k o m i t e t  d l a  p r z y m u s u  s z k o l n e g o .  W y 
d z i a ł  s z k o l n y  s p e ł n i a  o b y d w a  z a d a n i a ,  t o  z n a c z y  d o 
s t a r c z a  ś r o d k ó w  w y k s z t a ł c e n i a  i p i l n u j e ,  a b y  d z i e c i  
u c z ę s z c z a ł y  d o  s z k o ł y .  K o m i t e t  d l a  p r z e s t r z e g a n i a  
p r z y m u s u  s z k o l n e g o  p i l n u j e  t y l k o ,  a b y  d z i e c i  k o r z y 
s t a ł y  z d o s t a r c z a n y c h  i m  ś r o d k ó w  k s z t a ł c e n i a .

S z k o ł a  e l e m e n t a r n a  j e s t  s z k o ł ą  a l b o  w y d z i a ł e m  
s z k o ł y ,  w  k t ó r e j  w y k s z t a ł c e n i e  e l e m e n t a r n e  j e s t  g ł ó 
w n ą  c z ę ś c i ą  u d z i e l a n e j  n a u k i  i w  k t ó r e j  z w y c z a j n e  
o p ł a t y  o d  j e d n e g o  u c z n i a  n i e  p r z e n o s z ą  d z i e w i ę c i u  
p e n s ó w  ( c z y l i  2 7  k o p i e j e k )  t y g o d n i o w o .  P u b l i c z n a  
s z k o ł a  e l e m e n t a r n a  j e s t  s z k o ł ą  p o c z ą t k o w ą ,  p o d l e 
g a j ą c ą  n a d z o r o w i  i n s p e k t o r ó w  p a ń s t w o w y c h ,  o p a r t ą  
n a  s w o b o d z i e  s u m i e n i a  i o d p o w i a d a j ą c ą  p o d  k a ż 
d y m  i n n y m  w z g l ę d e m  w y m a g a n i o m  w y d z i a ł u  w y 
c h o w a w c z e g o .  W y d z i a ł  w y c h o w a w c z y  z o s t a ł  u s t a 
n o w i o n y  w  r o k u  1 8 3 9 .  Z a w i a d u j e  o n  e l e m e n t a r n e -
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m i  s z k o ła m i  d z i e n n e m i  j a k o t e ż  u z u p e ł n i a j ą c e m i  s z k o 
ł a m i  w ie c z o r n e m i .

A b y  a k t y  d o ty c z ą c e  w y k s z t a ł c e n i a  e l e m e n t a r n e 
g o  b y ł y  s k u te c z n ie  w y k o n y w a n e ,  n a ł o ż o n o  o b o w i ą z 
k i  n a  t r z y  k l a s y  l u d z i  —  m ia n o w ic i e :  n a  r o d z ic ó w ,  
w y d z i a ł  w y c h o w a w s z y  i  w ła d z e  m ie j s c o w e .

P o  p i e r w s z e ,  p o s t a n o w i o n o ,  ż e  j e s t  o b o w i ą z 
k i e m  r o d z ic ó w  k a ż d e g o  o j c a  p o s t a r a ć  s ię ,  a b y  
d z i e c k o  o t r z y m a ł o  d o s t a t e c z n e  w y k s z t a ł c e n i e  e l e m e n 
t a r n e .  S ło w o  „ r o d z ic "  j e s t  r o z u m i a n e  p r z e z  p r a w o  
t a k ,  ż e  o b e j m u j e  k a ż d ą  o s o b ę ,  s t o j ą c ą  w o b e c  d z i e 
c k a  i n  loco p a r e n t i s ,  i  z o s t a ł o  z a s t o s o w a n e  n a w e t  d o  
n i e z a m ę ż n e j  c io tk i .  C o  s ię  u w a ż a  z a  „ w y s t a r c z a j ą 
c e  w y k s z t a ł c e n i e  p o c z ą t k o w e "  z o s t a j e  o z n a c z o n e  c o 
r o c z n ie  p r z e z  k o d e k s ,  w y d a w a n y  p r z e z  w y d z i a ł  w y 
c h o w a w c z y .  P i e r w o t n i e  z n a c z y ło  t o  ty lk o  p i s a n i e ,  
c z y t a n i e  i  r a c h o w a n i e .  O b e c n ie  o b e j m u j e  s o b ą
0  w ie l e  w ię c e j .  K o d e k s  t e n  m a  p r a k t y c z n i e  m o c
1 s k u t e k  a k t u  p a r l a m e n t u .

P o w t ó r e ,  j e s t  o b o w ią z k ie m  w y d z ia łu  w y c h o 
w a w c z e g o  d o p a t r z y ć ,  a b y  w  k a ż d y m  o k r ę g u  s z k o l 
n y m  b y ł a  d o s t a t e c z n a  iło s 'ć  p u b l i c z n y c h  lo k a ló w  
s z k o l n y c h  d l a  u c z y n i e n i a  z a d o ś ć  p o t r z e b i e  w s z y s t 
k ic h  d z i e c i  w  w ie k u  s z k o ln y m .  W  c e lu  o t r z y 
m a n i a  p o t r z e b n y c h  i n f o r m a c y i  w z y w a  s ię  r ó ż n e  w ł a 
d z e  m ie j s c o w e  d o  d o s t a r c z e n i a  w ia d o m o ś c i  w y d z i a 
ł o w i  w y c h o w a w c z e m u ;  w y d z ia ł  p o s i a d a  r ó w n i e ż  
p r a w o  p r o w a d z e n i a  w ła s n y c h  b a d a ń .

P o  t r z e c i e ,  j e ż e l i  w e d ł u g  o p i n i i  w y d z i a ł u  w y 
c h o w a w c z e g o  n i e  m a  w y s t a r c z a j ą c e g o  p o m ie s z c z e 
n i a  s z k o ln e g o  w  j a k i m k o l w i e k  o k r ę g u  s z k o ln y m ,  
o b o w i ą z k i e m  w ła d z y  m ie j s c o w e j  j e s t  p o s t a r a ć  s i ę  
o  n ie . .

Ś r o d k i ,  p r z y  p o m o c y  k t ó r y c h  w s z y s tk i e  t e  r ó ż 
n o r o d n e  o b o w ią z k i  s ą  p r z e s t r z e g a n e  p r z e d s t a w i a j ą  
s i ę  w  s p o s ó b  n a s t ę p u j ą c y :  C a ły  k r a j  j e s t  p o d z i e l o 
n y  n a  o k r ę g i  s z k o ln e .  M e t r o p o l i a  s t a n o w i  j e d e n  
o k r ę g  s z k o ln y .  K a ż d a  o s a d a  p o  z a  m e t r o p o l i ą  j e s t
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t a k ż e  o k r ę g ie m  s z k o ln y m .  K a ż d a  p a r a f i a ,  n i e  n a l e 
ż ą c a  d o  o s a d y  a l b o  d o  m e t r o p o l i i ,  j e s t  r ó w n i e ż  o k r ę 
g ie m  s z k o ln y m .  G d z ie  p a r a f i a  z n a j d u j e  s i ę  c z ę ś c io 
w o  w e w n ą t r z ,  c z ę ś c io w o  z a ś  z e w n ą t r z  o s a d y ,  c z ę ś ć  
z e w n ę t r z n a  j e s t  u w a ż a n a  z a  o s o b n ą  p a r a f i ę  i s t a n o 
w i  o k r ę g  s z k o ln y .  W y d z ; a ł  w y c h o w a w c z y  m a  p r a 
w o  ł ą c z e n i a  o k r ę g ó w  s z k o ln y c h ,  a  u t w o r z o n y  w  t e n  
s p o s ó b  o k r ę g  j e s t  u w a ż a n y  z a  z w y c z a jn y  o k r ę g  s z k o l 
n y .  S z k o ły  d l a  d z ie c i  b i e d n y c h ,  o d m i e n n e  o d  s z k ó ł  
p r z y  d o m a c h  p r a c y ,  m o g ą  b y ć  z a k ł a d a n e  p r z e z  k o m -  
b i n a c y e  u n i i  a l b o  p a r a f i i ,  n i e  m ie s z c z ą c y c h  s ię  
w  o b r ę b i e  t e j  s a m e j  u n i i .  T a k i e  k o m b in a c y e  t w o 
r z ą  s i ę  z  p o l e c e n i a  w y d z ia łu  d l a  s a m o r z ą d u  m i e j 
s c o w e g o ,  a l e  t y l k o  z e  z g o d ą  w ię k s z o ś c i  o p i e k u n ó w  
k a ż d e j  u n i i  a l b o  p a r a f i i .

W  k a ż d y m  o k r ę g u  s z k o ln y m  m u s i  b y ć  b ą d ź  
w y d z ia ł  s z k o ln y ,  b ą d ź  k o m i t e t  d l a  p r z e s t r z e g a n i a  
p r z y m u s u  s z k o ln e g o .

I .  W y d z i a ł  s z k o ln y .

D n . 31 g r u d n i a  1 8 9 7  r o k u  b y ło  s i ę  w  A n g l i i  
i W a l i i  2 5 0 2  w y d z i a ł y  s z k o ln e ,  r a p r e z e n t u j ą c y c h  
o b s z a r  z a m ie s z k a ły  p r z e z  1 9 ,9 1 8 .1 1 0  g łó w , c o  w y n o 
s i  p r z e s z ł o  i w i e  t r z e c i e  c a łe g o  z a l u d n i e n i a .  I l o ś ć  
d z ie c i ,  u c z ę s z c z a j ą c y c h  ś r e d n i o  d o  s z k ó ł  w y d z ia łó w  
s z k o ln y c h  d z i e n n ie ,  w y n o s i ł a  3 1  g r u d n i a  1 8 9 7  r o k u  
2 ,0 2 3 ,8 5 0 . W y d z i a ł  s z k o ln y  j e s t  c i a ł e m  k o r p o r a c y j 
n y m ,  p o s i a d a  p ie c z ę ć ,  t r w a ł e  u r z ę d o w a n i e  i  m o ż e  
w ła d a ć  z i e m i ą  p r a w e m  m a r t w e j  r ę k i .  M o ż e  o n  z o 
s t a ć  u t w o r z o n y  w  d w o ja k i  s p o s ó b  —  m i a n o w i c i e  
1)  w s k u te k  in i c y a t y w y  w y d z i a ł u  w y c h o w a w c z e g o ;  
i 2 )  w s k u t e k  d o b r o w o l n e j  i n i c y a t y w y  p ł a c ą c y c h  p o 
d a t k i  m ie s z k a ń c ó w  o b w o d u .

J e ż e l i  w y d z ia ł  w y c h o w a w c z y  p o  p r z e p r o w a d z e 
n iu  ś l e d z t w a  u z n a ,  ż e  n i e  m a  w  j a k i m k o l w i e k  
o k r ę g u  s z k o ln y m  d o s t a t e c z n e g o  p o m ie s z c z e n ia  s z k o l 
n e g o ,  m u s i  z a w ia d o m ić  o  t e m  w ł a d z ę  m i e j s c o w ą  
i z a ż ą d a ć  o d  n ie j  p o s t a r a n i a  s i ę  o  t o  p o m ie s z c z e n ie .
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J e ż e l i  p o  u p ł y w i e  s z e ś c i u  m i e s i ę c y  w ł a d z e  m i e j s c o 
w e  n i e  p o s t a r a ł y  s i ę  o  p o t r z e b n e  p o m i e s z c z e n i e ,  
w y d z i a ł  w y c h o w a w c z y  m u s i  s a m  p o s t a r a ć  s i ę  o  s t w o 
r z e n i e  w y d z i a ł u  s z k o l n e g o  d l a  d a n e g o  o k r ę g u .

W y d z i a ł  s z k o l n y  m o ż e  b y ć  w  k a ż d y m  r a z i e  
u t w o r z o n y  n a  ż ą d a n i e  o s ó b ,  w  j e g o  i s t n i e n i u  z a i n t e 
r e s o w a n y c h .  J e ż e l i  c h o d z j  o  o s a d ę ,  p o d a n i e  m u s i  
u c z y n i ć  r a d a  m i e j s k a ;  w  k a ż d y m  i n n y m  r a z i e  p o d a 
n i e  m u s z ą  u c z y n i ć  l u d z i e ,  k t ó r y c h  p o  t y m  o b o w i ą z 
k i e m  b ę d z i e  o b r a n i e  w y d z i a ł u  s z k o l n e g o .  U c h w a ł a  
w y b o r c ó w  m u s i  b y ć  p o w z i ę t a  n a  s p e c y a l n e m  z e ć r a -  
n i u ,  w  t y m  c e l u  z w o ł a n e m .  Z e b r a n i e  z o s t a j e  z w o 
ł a n e  p r z e z  s e k r e t a r z a  o p i e k u n ó w  n a  ż ą d a n i e  p i ę ć 
d z i e s i ę c i u  p o d a t n i k ó w .  J e ż e l i  w n i o s e k  z o s t a n i e  o d 
r z u c o n y ,  n i e  m o ż n a  g o  p o n a w i a ć  w  c i ą g u  c a ł e g o  
r o k u .

W y d z i a ł  w y c h o w a w c z y  p o s i a d a  m o c  r o z w i ą z y w a 
n i a  p r z y  p e w n y c h  w a r u n k a c h  i o k o l i c z n o ś c i a c h  w y 
d z i a ł u  s z k o l n e g o ,  k t ó r y  z a n i e d b u j e  s w o j e  c z y n n o ś c i ,  
a l b o  o k a z a ł  s i ę  n i e p o t r z e b n y .

P r z y  w y b o r a c h  d o  w y d z i a ł u  s z k o l n e g o  k a ż d y  
p o d a t n i k  m a  p r a w o  g ł o s u .  P o s i a d a  o n  t y l e  g ł o s ó w ,  
i l e  t r z e b a  w y b r a ć  c z ł o n k ó w ,  i  w o l n o  m u  r o z d z i e l i ć  
s w e  g ł o s y ,  j a k  m u  s i ę  ż y w n i e  p o d o b a  —  t o  z n a c z y ,  
j e ż e l i  m u  s i ę  p o d o b a ,  m o ż e  o d d a ć  w s z y s t k i e  g ł o s y  
j e d n e m u  k a n d y d a t o w i .  T e n  s y s t e m  n o s i  m i a n o  g ł o 
s o w a n i a  k u m u l a t y w n e g o ,  a  z o s t a ł  w y m y ś l o n y  w  c e 
l u  z a p e w n i e n i a  p r z e d s t a w i c i e l s t w a  m n i e j s z o ś c i .

S p o s ó b  p r o w a d z e n i a  w y b o r ó w  p o z o s t a j e  p o d  
k o n t r o l ą  w y d z i a ł u  w y c h o w a w c z e g o .  N a  z a s a d z i e  p o 
s t a n o w i e ń  t e g o  w y d z i a ł u  m i a n o w a n i e  k a n d y d a t ó w  
m u s i  s i ę  o d b y w a ć  p i ś m i e n i e ,  a  j e ż e l i  n i e  z o s t a n i e  
o s i ą g n i ę t y  w y n i k ,  o d b y w a  s i ę  g ł o s o w a n i e  z g o d n i e  
z  p r z e p i s a m i  a k t u  w y b o r c z e g o  z  r o k u  1 8 7 2 ,  m a j ą c e 
g o  z a s t o s o w a n i e  p r z y  w y b o r a c h  m u n i c y p a l n y c h .  
U r z ę d n i k i e m  w y b o r c z y m  w  o s a d z i e  j e s t  m a j o r ,  l u b ,  
j e ż e l i  o s a d a  r o z p a d a  s i ę  n a  d z i e l n i c e ,  j e d e n  z a l d e r -  
m a n ó w  d z i e l n i c y .  W  o k r ę g a c h  w i e j s k i c h  s e k r e t a r z  
o p i e k u n ó w  j e s t  u r z ę d n i k i e m  w y b o r c z y m .  K o b i e t y
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m o g ą  b y ć  o b i e r a n e  d o  k a ż d e g o  w y d z i a ł u  s z k o l n e g o ,  
n a w e t  w  L o n d y n i e ,  w  k t ó r y m  n i e  m a j ą  g ł o s u  p r z y  
w y b o r a c h  d o  w y d z i a ł u  s z k o l n e g o .

K i e d y  p o w s t a j e  n o w y  w y d z i a ł  s z k o l n y ,  l i c z b ę  
c z ł o n k ó w  o z n a c z a  w y d z i a ł  w y c h o w a w c z y ,  p o t e m  j e 
d n a k ż e  m o ż e  b y ć  o n a  t a k a ,  j a k ą  p o s t a n o w i  s a m  w y 
d z i a ł  s z k o l n y  w  p o r o z u m i e n i u  z w y d z i a ł e m  w y c h o 
w a w c z y m .  A l e  ż a d e n  w y d z i a ł  s z k o l n y  n i e  m o ż e  p o 
s i a d a ć  m n i e j ,  n i ż  p i ę c i u  c z ł o n k ó w ,  a n i  t e ż ,  z  w y 
j ą t k i e m  w y d z i a ł u  s z k o l n e g o  d l a  L o n d y n u ,  w i ę c e j  
a n i ż e l i  p i ę t n a s t u  c z ł o n k ó w .  N a  t o ,  b y  z o s t a ć  c z ł o n 
k i e m  w y d z i a ł u  s z k o l n e g o ,  n i e  p o t r z e b a  k w a l i f i k a c y i  
m a j ą t k o w e j .  C z ł o n k o w i e  p e ł n i ą  s w ó j  u r z ą d  p r z e z  
p r z e c i ą g  l a t  t r z e c h ,  p o c z e m  u s t ę p u j ą  w s z y s c y  r a z e m .  
U s t ę p u j ą c y  m o g ą  b y ć  o b r a n i  p o n o w n i e .  S p o r y  w y 
b o r c z e  r o z s t r z y g a  w y d z i a ł  w y c h o w a w s c z y .  W  r a z i e  
o p r ó ż n i e n i a  j e d n e g o  m i e j s c a ,  p o z o s t a l i  c z ł o n k o w i e  
w y d z i a ł u  m o g ą  w y b r a ć  n o w e g o  c z ł o n k a  n a  m i e j s c e  
u s t ę p u j ą c e g o .  C z ł o n k o w i e  w y d z i a ł u  o b i e r a j ą  s o b i e  
w ł a s n e g o  p r z e w o d n i c z ą c e g o ,  a  s p r a w o z d a n i e ,  p r z e z  
n i e g o  p o d p i s a n e ,  p o s i a d a  c h a r a k t e r  d o k u m e n t u .  W y 
d z i a ł  s z k o l n y  m i a n u j e  s w e g o  s e k r e t a r z a ,  s k a r b n i k a ,  
o r a z  n a u c z y c i e l i .  U r z ę d n i c y  p e ł n i ą  s w e  o b o w i ą z k i  
z a l e ż n i e  o d  w o l i  w y d z i a ł u  i  o t r z y m u j ą  p e n s y e  p r z e z  
w y d z i a ł  o z n a c z o n e .

W  s z k o ł a c h  w y d z i a ł o w y c h  n i e  w o l n o  u ż y w a ć  
k a t e c h i z m u ,  a n i  ż a d n e g o  f o r m u l a r z a  r e l i g i j n e g o ,  n o 
s z ą c e g o  c e c h y  k t ó r e g o k o l w i e k  w y z n a n i a .  Z  z a s t r z e -  
ż e e n i e m  t e g o  p r z e p i s u ,  k a ż d y  w y d z i a ł  s z k o l n y  m o ż e  
p o s t a n o w i ć ,  a b y  w  j e g o  s z k o ł a c h  u d z i e l a n o  n a u k i  
r e l i g i i  i t o  t a k i e j ,  j a k ą  u z n a  z a  n a j l e p s z ą .  N a u 
k a  t a k a  m u s i  j e d n a k ż e  b y ć  u d z i e l a n a  p o  z a  o b o -  
w i ą z k o w e m i  g o d z i n a m i  s z k o l n e m i ,  r o d z i c o m  zas' 
s ł u ż y  p r a w o  w z b r o n i e n i a  s w e m u  d z i e c k u  u c z ę s z c z a 
n i a  n a  t ę  n a u k ę .

W y d z i a ł  m o ż e  u c h w a l a ć  d o d a t k o w e  p r a w a  
w  c e l u  z n i e w o l e n i a  w s z y s t k i c h  d z i e c i  d o  u c z ę s z c z a 
n i a  d o  s z k o ł y  i m o ż e  w y z n a c z y ć  u r z ę d n i k a ,  k t ó r e g o  
z a d a n i e m  j e s t  r e a l i z a c y a  t y c h ż e  p r a w  d o d a t k o w y c h .
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I n n y  s p o s ó b  z n i e w a l a n i a  d z i e c i  d o  t e g o ,  b y  u c z ę s z 
c z a ł y  d o  s z k ó l ,  p o l e g a  n a  d o r ę c z a n i u  o d p o w i e d n i c h  
r o z k a z ó w ,  w y s t a w i a n y c h  p r z e z  s ę d z i ó w  n a  z a s a d z i e  
p o d a n i a  w y d z i a ł u .  J e ż e l i  r o z k a z  n i e  z o s t a n i e  w y k o 
n a n y ,  d z i e c k o  m o ż e  b y ć  p o s i a n e  d o  s z k o ł y  p r z e m y 
s ł o w e j .

W y d z i a ł  s z k o l n y  m o ż e  z a  z g o d ą  w y d z i a ł u  w y 
c h o w a w c z e g o  w y n a j ą ć  d l a  s i e b i e  b i u r o ;  o b o w i ą z 
k i e m  w y d z i a ł u  s z k o l n e g o  j e s t  d o s t a r c z y ć  t a k i c h  u r z ą 
d z e ń  s z k o l n y c h ,  j a k i c h  w y d z i a ł  w y c h o w a w c z y  z a 
ż ą d a .  J e ż e l i  n i e  s t a n i e  s i ę  t e m u  z a d o s 'ć ,  w y d z i a ł  w y 
c h o w a w c z y  m o ż e ,  p o  n a l e ż y t y m  z a w i a d o m i e n i u ,  w y 
z n a c z y ć  k o m i t e t  w  m i e j s c e  w y d z i a ł u  s z k o l n e g o ,  
i s t n i e j ą c e g o  p o t y ,  p ó k i  w y m a g a n i o m  w y d z i a ł u  w y 
c h o w a w c z e g o  n i e  s t a n i e  s i ę  z a d o ś ć .

W y d a t k i  w y d z i a ł u  s z k o l n e g o  s ą  p o k r y w a n e  
z  f u n d u s z u  s z k o l n e g o .  W s z y s t k i e  p i e n i ą d z e ,  o t r z y 
m y w a n e  p r z e z  w y d z i a ł  s z k o l n y ,  w p ł y w a j ą  d o  t e g o  
s a m e g o  f u n d u s z u .  F u n d u s z  t e n  p o w s t a j e  z p i ę c i u  
ź r ó d e ł :

1. P o ż y c z k i  n a  b u d o w a n i e  s z k ó ł  i t .  d.
2 .  O p ł a t y  w n o s z o n e  p r z e z  d z i e c i .
3. Z a p o m o g a ,  u c h w a l o n a  p r z e z  p a r l a m e n t  

w  m i e j s c e  o p ł a t  s z k o l n y c h .
4. R o c z n e  z a p o m o g i ,  u c h w a l a n e  p r z e z  w y d z i a ł  

w y c h o w a w c z y .
5. P o d a t e k  s z k o l n y .
1. W  c e l u  w z n o s z e n i a  i r o z s z e r z a n i a  s z k ó ł  

p r z y z n a n o  w y d z i a ł o w i  s z k o l n e m u  r o z l e g ł ą  z d o l n o ś ć  
p o ż y c z k o w ą .  W s z y s t k i e  p o ż y c z k i  m u s z ą  j e d n a k ż e  u z y 
s k a ć  s a n k c y ę  w y d z i a ł u  w y c h o w c z e g o ,  z w y j ą t k i e m  
j e ż e l i  c h o d z i  o  s z k o ł y  p r z e m y s ł o w e ,  p o d l e g a 
j ą c e  i n n e j  w ł a d z y .  Z w r o t  p o ż y c z k i  m o ż e  b y ć  r o z 
ł o ż o n y  n a  p r z e c i ą g  l a t  p i ę ć d z i e s i ę c i u .  P a r l a m e n t  n i e  
u c h w a l a  o b e c n i e  z a p o m ó g  n a  b u d o w ę  s z k ó ł .  I l o ś ć  
n i e s p ł a c o n e g o  d ł u g u  l o n d y ń s k i e g o  w y d z i a ł u  s z k o l 
n e g o  w y n o s i ł a  w  d n i u  2 5  m a r c a  1 8 9 6  r o k u  8 , 5 7 4 ,1 4 0  
f u n t ó w ;  i n n y c h  z a ś  w y d z i a ł ó w  s z k o l n y c h  1 5 ,8 0 3 ,5 3 4  
f u n t ó w ,  c o  r a z e m  w y n o s i  2 4 , 3 7 7 ,6 7 4  f u n t y .
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2. P i e r w o t n i e  b l i z k o  j e d n a  c z w a r t a  d o c h o d ó w  
k a ż d e g o  w y d z i a ł u  s z k o l n e g o  p o c h o d z i ł a  z  o p ł a t  —  
z p e n s ó w ,  p r z y n o s z o n y c h  p r z e z  d z i e c i  s z k o l n e .  W y 
s o k o ś ć  t y c h  o p ł a t  b y ł a  o z n a c z a n a  p r z e z  w y d z i a ł  
s z k o l n y  i p o t w i e r d z a n a  p r z e z  w y d z i a ł  w y c h o w a w c z y .  
W y d z i a ł  s z k o l n y  m i a ł  m o c  p o d  p e w n e m i  w a r u n k a 
m i  u w o l n i ć  d z i e c k o  o d  o p ł a t y ,  o p i e k u n o w i e  z a ś  p o 
s i a d a l i  p r a w o  p o k r y w a n i a  o p ł a t  w t e d y ,  k i e d y  r o 
d z i c e  s a m i  n i e  m o g l i  s i ę  n a  t o  zd o b y ć ."  W i e l e  w y 
d z i a ł ó w  o p i e k u ń c z y c h  h o j n i e  k o r z y s t a ł o  z t e g o  p r a 
w a .  I  t a k :  w  r o k u  1 8 8 1  k w o t a  z y s k a n a  z p o d a t k ó w  
z p o d a t k ó w  w y n o s i ł a  1 ,5 0 0 ,0 0 0  f u n t ó w ;  l i c z b a  u z y 
s k a n a  z o p ł a t  w y n o s i ł a  3 7 0 ,0 0 0  f u n t ó w ,  z  c z e g o  
3 3 ,0 0 0  f u n t ó w  b y ł o  o p ł a c o n y c h  p r z e z  o p i e k u n ó w  z a  
d z i e c i ,  k t ó r y c h  r o d z i c e  n i e  b y l i  w  m o ż n o ś c i  p o k r y 
c i a  o p ł a t .

R z e c z  p r o s t a ,  ż e  n a l e ż a ł o ,  a b y  r o d z i c e ,  k t ó r y c h  
s t a ć  b y ł o  n a  t o ,  o p ł a c a l i  w y k s z t a ł c e n i e  s w y c h  d z i e c i .  
A l e  j e s z c z e  w a ż n i e j s z ą  r z e c z ą  b y ł o  t o ,  a b y  d z i e c i  
w o g ó l e  o d b i e r a ł y  t o  w y k s z t a ł c e n i e .  T r u d n o ś c i ą  p r a k 
t y c z n ą  b y ł o  z b a d a n i e ,  k t ó r z y  r o d z i c e  m o g l i ,  a  k t ó 
r z y  n i e  m o g l i  o p ł a c a ć  z a  s w e  d z i e c i .  J e ż e l i  d z i e c k o ,  
k t ó r e  n i e  z o s t a ł o  u w o l n i o n e  o d  o p ł a t y ,  p r z y s z ł o  p e 
w n e g o  p o n i e d z i a ł k u  r a n o  b e z  o p ł a t y  s z k o l n e g o ,  t o  
c o  m i a ł  c z y n i ć  n a u c z y c i e l ?  D z i e c k o  z w y k l e  p o w i a 
d a ł o ,  ż e  „ o j c i e c  n i e  m a  p r a c y  i  n i e  m o ż e  o p ł a c i ć  
s z k o ł y ” . C z a s a m i  b y ł o  t o  k ł a m s t w o ,  c z ę ś c i e j  j e d n a k ż e  
p r a w d a .  P r a w o  m ó w i ł o ,  ż e  w  t a k i m  r a z i e  o b o w i ą z 
k i e m  n a u c z y c i e l a  j e s t  w y ł ą c z e n i e  d z i e c k a  z e  s z k o ł y  
i w y r z u c e n i e  g o  n a  u l i c ę ,  g d z i e  w s z y s t k o  d o b r e  w  s z k o l e  
n a b y t e ,  m u s i a ł o  w k r ó t c e  p ó j ś ć  n a  m a r n e ,  a  p o t e m  
p o s z u k i w a ć  r o d z i c ó w  z a  t o ,  ż e  d z i e c k o  n i e  u c z ę s z c z a  
d o  s z k o ł y .  W  p r a k t y c e  o k a z a ł o  s i ę ,  ż e  w  w i e l u  s z k o 
ł a c h  p i e n i ą d z e ,  o t r z y m a n e  z o p ł a t ,  n i e  k o m p e n s o 
w a ł y  t r u d ó w ,  k o s z t ó w  i s t r a t y  c z a s u ,  p o n i e s i o n y c h  
w  c e l u  o s i ą g n i ę c i a  t y c h ż e  p i e n i ę d z y ;  t y m c z a s e m  
w  s z k o ł a c h  o d w i e d z a n y c h  p r z e z  z a m o ż n i e j s z e  d z i e c i ,  
n a u c z y c i e l  n i e u s t a n n i e  b y ł  z a j ę t y  p r o w a d z e n i e m  
k s i ą g  r a c h u n k o w y c h ,  z a m i a s t  u c z e n i a  d z i e c i .  D l a
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u c z c i w y c h  r o d z i c ó w  b y ł o  r z e c z ą  u p o k a r z a j ą c ą  p r o 
s ić  o  u w o l n i e n i e  o d  o p ł a t ,  g d y  p r z e c i w n i e ,  m n i e j  
u c z c i w i  r o d z i c e  o t r z y m y w a l i  t a k i e  u w o l n i e n i e  p r z y  
p o m o c y  o s z u s t w a .  W s k u t e k  t e g o  w s z y s t k i e g o  p o d 
n o s i ł y  s i ę  g ł o s y  t w i e r d z ą c e ,  ż e  s k o r o  w y k s z t a ł c e n i e  
j e s t  p r z y m u s o w e ,  m u s i  t e ż  b y ć  i b e z p ł a t n e .  S p r z e 
c i w i a n o  s i ę  t e m u  z n o w u  j a k o  „ j e s z c z e  j e d n e m u  k r o 
k o w i  w  k i e r u n k u  s o c y a l i z m u " ,  a  t o  p r z e z  u w o l n i e 
n i e  r o d z i c ó w  o d  i c h  o b o w i ą z k ó w  k o s z t e m  s ą s i a d ó w .  
I  n a  k o g o ż  m i a ł b y  s p a ś ć  t e n  c i ę ż a r ,  p y t a n o ,  g d y b y  
g o  z d j ę t o  z b a r k ó w  s a m y c h  r o d z i c ó w ?  P o d a t n i k  j e s t  
z a w s z e  z b y t n i o  o b c i ą ż o n y ,  a l e  s ą d z o n o ,  ż e  d a  s i ę  
j e s z c z e  t r o c h ę  n a c i s n ą ć ,  o s t a t e c z n i e  z a ś  u z n a n o  w y 
k s z t a ł c e n i e  j a k o  s p r a w ę  n a r o d o w ą .

3. W ł a d z a  p r a w o d a w c z a ,  j a k  t o  z w y k l e  b y w a ,  
n i e  p r z e c h y l i ł a  s i ę  c a ł k o w i c i e  n a  ż a d n ą  s t r o n ę .  
U n i k n ę ł a  w s z e l k i e g o  p r z y m u s u ,  a l e  o s i ą g n ę ł a  c e l  
p r z y  p o m o c y  a k t u  w y k s z t a ł c e n i a  p o c z ą t k o w e g o  z r o 
k u  1 8 9 1 .  P r z e d e w s z y s t k i e m  p o w i ę k s z o n o  i l o ś ć  s z k ó ł  
b e z p ł a t n y c h .  R o d z i c o m  p r z y z n a n o  p r a w o  d o m a g a n i a  
s i ę  b e z p ł a t n e g o  w y k s z t a ł c e n i a  d l a  s w e g o  d z i e c k a ;  
t o  t e ż  d z i ś  f a k t y c z n i e  z a w s z e  j e s t  w o l n e  m i e j 
s c e  b ą d ź  w  s z k o l e  w y d z i a ł o w e j ,  b ą d ź  w  s z k o l e  
p r y w a t n e j  d l a  d z i e c k a ,  k t ó r e g o  r o d z i c e  ' z w r ó c ą  s i ę  
o  n i e  d o  w y d z i a ł u  w y c h o w a w c z e g o .  P a r l a m e n t  o f i a 
r o w a ł  t a k ż e  k a ż d e j  s z k o l e  d o t a c y ę  d z i e s i ę c i u  s z y 
l i n g ó w  z a  k a ż d e  d z i e c k o  p r z y  ś r e d n i e j  f r e k w e n c y i ,  
p o d  w a r u n k i e m  j e d n a k ż e ,  iż  s z k o ł a  z m n i e j s z y  n a 
k ł a d a n e  p r z e z  s i e b i e  o p ł a t y  o  t ę  s a m ą  s u m ę .  Ż a d n a  
s z k o ł a  n i e  j e s t  o b o w i ą z a n a  p r z y j m o w a ć  t e j  d o t a c y i ;  
n a j w i ę k s z a  j e d n a k ż e  i l o ś ć  s z k ó ł  p r z y j m u j e  j ą ;  f a k 
t y c z n i e  c z y n i ą  t o  n i e m a l  w s z y s t k i e  s z k o ł y  w y d z i a 
ł o w e .  A l e ,  j e ż e l i  k t ó r a k o l w i e k  s z k o ł a  p r z y j m i e  t ę  
z a p o m o g ę ,  t o  m u s i  z a p r o w a d z i ć  o d p o w i e d n i ą  o b n i ż k ę  
w ł a s n y c h  o p ł a t .  P r a k t y c z n y m  w y n i k i e m  t e g o  j e s t ,  
ż e  w e  w s z y s t k i c h  n i ż s z y c h  s z k o ł a c h  w y d z i a ł o w y c h  
d z i e c i ,  z n i e w o l o n e  d o  u c z ę s z c z a n i a  d o  s z k o ł y ,  n i e  
w n o s z ą  ż a d n y c h  o p ł a t ;  w  w y ż s z y c h  s z k o ł a c h  w n o 
s z ą  z r e d u k o w a n ą  o p ł a t ę ,  t o  z n a c z y  l e d w i e  j e d n e g o
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l u b  d w a  p e n s y  ( t r z y  l u b  s z e ś ć  k o p i e j e k )  t y g o d n i o w o  
d l a  d z i e c i  w  w i e k u  p o n i ż e j  l a t  15 . W y d z i a ł  w y c h o 
w a w c z y  p o s i a d a  j e d n a k ż e  m o c  z a t w i e r d z a n i a  w y ż 
s z e j  s k a l i  o p ł a t ,  j e ż e l i  j e s t  p r z e k o n a n y ,  ż e  d o s t a 
t e c z n a  i l o ś ć  w o l n y c h  m i e j s c  z n a j d u j e  s i ę  w  o k r ę g u ,  
i ż e  b ę d z i e  z  k o r z y ś c i ą  d l a  s p r a w  w y c h o w a w c z y c h  
o k r ę g u  l u b  j a k i e j k o l w i e k  j e g o  c z ę ś c i ,  g d y  s i ę  p o 
z w o l i  n a  p o d n i e s i e n i e  o p ł a t  w  j a k i e j ś  j e d n e j  s z c z e g ó l 
n e j  s z k o l e .  A l e  n a w e t  i w  t a k i m  r a z i e  z w y c z a j n a  
o p ł a t a  n i e  m o ż e  p r z e n o s i ć  s z e ś c i u  p e n s ó w  t y g o 
d n i o w o  o d  d z i e c k a .  W s k u t e k  t e g o  k w o t a ,  o t r z y 
m y w a n a  p r z e z  s z k o ł y  w y d z i a ł o w e  z o p ł a t  s z k o l n y c h ,  
j e s t  o g r o m n i e  z r e d u k o w a n a .  W  r o k u  1 8 9 5  w y n o s i ł a  
t y l k o  7 4 ,0 5 3  f u n t y ,  k i e d y  c a ł a  k w o t a ,  z u ż y t a  p r z e z  
s z k o ł y  w y d z i a ł o w e  w  t y m  s a m y m  r o k u  ( o p r ó c z  p i e 
n i ę d z y .  z y s k a n y c h  d r o g ą  p o ż y c z e k )  w y n o s i ł a  6 ,8 0 2 ,5 3 1  
f u n t ó w .

4. R o c z n a  d o t a c y a  j e s t  k w o t ą  p r z y z n a n ą  p r z e z  
r v y d z i a ł  w y c h o w a w c z y  j a k i e j k o l w i e k  s z k o l e  ( p r y 
w a t n e j ,  c z y  w y d z i a ł o w e j ) ,  o d p o w i a d a j ą c e j  w a r u n 
k o m .  W a r u n k i ,  j a k i e  m u s z ą  b y ć  s p e ł n i o n e ,  a b y  
j a k a k o l w i e k  s z k o ł a  o t r z y m a ł a  z a p o m o g ę ,  s ą  w y 
s z c z e g ó l n i o n e  w  k o d e k s i e ,  r e d a g o w a n y m  c o r o c z n i e  
p r z e z  w y d z i a ł  w y c h o w a w c z y .  W y s o k o ś ć  z a p o m o g i  
w rn h a  s i ę  z a l e ż n i e  o d  p o ż y t e c z n o ś c i  d a n e j  s z k o ł y .  
O b e c n i e  w c a l e  n i e  m a  g r a n i c y  n a ł o ż o n e j  n a  s u m ę  d o 
c h o d u ,  j a k i  s z k o ł a  m o ż e  z y s k a ć .  P o p r z e d n i o  w  n a j 
w i ę k s z e j  i l o ś c i  w y p a d k ó w  i s t n i a ł a  m a k s y m a l n a  g r a 
n i c a  s i e d e m n a s t u  s z y l i n g ó w  i  s z e ś c i u  p e n s ó w  n a  
k a ż d e  d z i e c k o  p r z y  ś r e d n i e j  f r e k w e n c y i .  A l e  g r a n i c a  
t a  z o s t a ł a  z n i e s i o n a  w  r o k u  1 8 9 7 ;  o b e c n i e  z a ś  k w o 
t a ,  j a k ą  s z k o ł a  m o ż e  u z y s k a ć ,  n i e  z a l e ż y  w c a l e  o d  
w y s o k o ś c i  j e j  d o c h o d ó w  z i n n y c h  ź r ó d e ł .

5. K w o t a ,  o s i ą g n i ę t a  z e  c z t e r e c h  p o w y ż s z y c h  
ź r ó d e ł ,  n i g d y  n i e  w y s t a r c z a  n a  p o k r y c i e  w s z y s t k i c h  
w y d a t k ó w  j a k i e j k o l w i e k  s z k o ł y  w y d z i a ł o w e j .  D e f i c y t  
m u s i  b y ć  t e d y  p o k r y t y  d r o g ą  p o d a t k u .  W y d z i a ł  
s z k o l n y  d o s t a r c z a  w ł a d z y  p o d a t k o w e j  z l e c e n i a  n a  
w y m a g a n ą  k w o t ę .  W  o s a d a c h  o p ł a t a  s t a n o w i  c z ę ś ć



o p ł a t y  g m i n n e j ,  w  p a r a f i a c h  z a ś  p o  z a  o s a d a m i  p o 
ł o ż o n y c h ,  c z ę ś ć  o p ł a t y  n a  b i e d n y c h ;  o b e c n i e  p r a w i e  
p o ł o w a  w y d a t k ó w  s z k ó l  w y d z i a ł ó w  p o k r y w a  s i ę  
z o p ł a t  p o d a t k o w y c h .

R a c h u n k i  s z k ó ł  w y d z i a ł o w y c h  m u s z ą  b y ć  p r o 
w a d z o n e  w  s p o s ó b ,  j a k i  p o l e c i  w y d z i a ł  d l a  s a m o 
r z ą d u  m i e j s c o w e g o .  M u s z ą  o n e  b y ć  z e s t a w i a n e  i b i 
l a n s o w a n e  p ó ł r o c z n i e  a l b o  t e ż  r o c z n i e ,  z a l e ż n i e  o d  
p o l e c e n i a ,  i p o d p i s a n e  p r z e z  p r z e w o d n i c z ą c e g o .  P o 
t e m  s p r a w d z a  j e  k o n t r o l e r  o k r ę g o w y ,  b ę d ą c y  u r z ę 
d n i k i e m  w y d z i a ł u  d l a  s a m o r z ą d u  m i e j s c o w e g o .  . O d  
w y r o k u  k o n t r o l e r a  s ł u ż y  p r a w o  a p e l a c y i  d o  w y 
d z i a ł u .  P o  d o k o n a n e j  k o n t r o l i  w y c i ą g  z r a c h u n k ó w  
m u s i  b y ć  p o s i a n y  d o  w y d z i a ł u  w y c h o w a w c z e g o ,  
j a k o  t e ż  d o  w ł a d z y  p o d a t k o w e j  k a ż d e j  p a r a f i i  w  o k r ę 
g u  s z k o l n y m .  K a ż d y  p o d a t n i k  m a  p r a w o  d o  k o p i i  
z a  o p ł a t ą  s z e ś c i u  p e n s ó w ;  w y d z i a ł  s z k o l n y  m o ż e  z a ś ,
0  i l e  u z n a  z a  w ł a ś c i w e ,  o p u b l i k o w a ć  g o  w  p i s m a c h  
m i e j s c o w y c h .

I I .  Komitet szkolny.
G d z i e  i s t n i e j e  w y d z i a ł  s z k o l n y ,  t a m  j e s t  o n  

m i e j s c o w ą  w ł a d z ą  s z k o l n ą  p o d  k a ż d y m  w z g l ę d e m
1 j e g o  t e ż  o b o w i ą z k i e m  j e s t  d o p i l n o w a n i e ,  a b y  d z i e c i  
u c z ę s z c z a ł y  d o  s z k o ły .

W  m i e j s c o w o ś c i a c h  j e d n a k ż e ,  w  k t ó r y c h  n i e  
m a  w y d z i a ł u  s z k o l n e g o ,  w ł a d z ą  s z k o l n ą  j e s t  k o m i t e t  
s z k o l n y .  K o m i t e t  t e n  s k ł a d a  s i ę  f a k t y c z n i e  z  s u b -  
k o m i t e t u  j a k i e j ś  u p r z e d n i o  i s t n i e j ą c e j  w ł a d z y  m i e j 
s c o w e j .  W y b i e r a  s i ę  g o  c o r o c z n i e ,  a  s k ł a d a  o n  s i ę  n i e  
m n i e j  n i ż  z s z e ś c i u  i n i e  w i ę c e j  n i ż  z d w u 
n a s t u  c z ł o n k ó w .  W  o s a d z i e  r a d a  m u s i  w y z n a c z y ć  
k o m i t e t  s z k o l n y  z c z ł o n k ó w  r a d y .  W  o k r ę g u  m i e j 
s k i m ,  p o  z a  o s a d ą  z l u d n o ś c i ą  n i e  m n i e j  " n iż  p i ę 
c i u  t y s i ę c y ,  m i e j s k a  r a d a  o k r ę g o w a  m o ż e  b y ć  u p o 
w a ż n i o n a  p r z e z  w y d z i a ł  w y c h o w a w c z y  d o  w y z n a 
c z e n i a  k o m i t e t u  s z k o l n e g o  z p o m i ę d z y  s w o i c h  c z ł o n 
k ó w .  W  p a r a f i i ,  n i e  n a l e ż ą c e j  d o  j e d n e g o  z w y ż e j  
w y m i e n i o n y c h  o b s z a r ó w ,  k o m i t e t  s z k o l n y  j e s t  k o 
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m i t e t e m  w y d z i a l n  o p i e k u ń c z e g o ,  w  k t ó r e g o  z a k r e s i e  
j u r y z d y k c y i  p o ł o ż o n a  j e s t  d a n a  p a r a f i a .  K o m i t e t y  
s z k o l n e  m o g ą  m i a n o w a ć  k o m i t e t y  m i e j s c o w e ,  z ł o ż o n e  
n a j m n i e j  z t r z e c h  o s ó b ,  a  t o  w  c e l u  u d z i e l a n i a  t a 
k ie j  p o m o c y  i t a k i c h  i n f o r m a c y i ,  j a k i c h  k o m i t e t  m o 
ż e  w y m a g a ć .

O b o w i ą z k i e m  k o m i t e t u  s z k o l n e g o  j e s t  s t a n o w i ć  
p r a w a  d o d a t k o w e  n a  w z ó r  w y d z i a ł u  s z k o l n e g o ,  
w  c e l u  p r z e s t r z e g a n i a  p r z y m u s u  s z k o l n e g o  o g ł a s z a ć  
p o s t a n o w i e n i a  s t o s o w n y c h  a k t ó w ,  j a k o t e ż  u w i a d a 
m i a ć  w y d z i a ł  w y c h o w a w c z y  o  j a k i e m k o l w i e k  n a d u ż y 
c i u  s w o b o d y  s n m i e n i a .  K o m i t e t  t e n  n i e  p o s i a d a  
j e d n a k ż e  m o c y  b u d o w a n i a ,  u t r z y m y w a n i a  i z a r z ą 
d z a n i a  s z k o ł a m i .  I s t n i e j e  p o s t a n o w i e n i e  d o t y c z ą c e  w y 
z n a c z a n i a  i o p ł a c a n i a  u r z ę d n i k ó w  p o t r z e b n y c h  d o  
w y k o n y w a n i a  p r a w  d o d a t k o w y c h ,  j a k o t e ż  p o s t a n o 
w i e ń  a k t ó w  o  p r z y m u s i e  s z k o l n y m .  W  n i e k t ó r y c h  
w y p a d k a c h  j e d n a k ż e  w  o k r ę g a c h  w i e j s k i c h  m u s z ą  
d z i a ł a ć  u r z ę d n i c y  o p i e k u n ó w .  S ł u s z n e  i p r a w n e  w y 
d a t k i  k o m i t e t u  s z k o l n e g o  p o k r y w a  s i ę  z o p ł a t  p o 
d a t k o w y c h .

W  d n i u  1 s t y c z n i a  1 8 9 8  r o k u  b y ł o  w  A n g l i i  
i W a l i i  7 8 5  k o m i t e t ó w  s z k o l n y c h ,  p r z e d s t a w i a j ą c y c h  
b l i z k o  j e d n ę  f r z e c i ą  z a l u d n i e n i a .  Z  t y c h  1 1 9  b y ł o  
m i a n o w a n y c h  p r z e z  r a d y  o s a d o w e ,  8 5  p r z e z  o k r ę 
g o w e  r a d y  m i e j s k i e ,  a  5 8 1  p r z e z  o p i e k u n ó w  b i e 
d n y c h .  J e ż e l i  k o m i t e t  s z k o l n y  d o p u s ' c i  s i ę  p r z e w i 
n i e n i a  w  p e ł n i e n i u  s w y c h  o b o w i ą z k ó w ,  w y d z i a ł  w y -  
c h o w a w a z y  m o ż e  w y z n a c z y ć  i n n e  o s o b y  n a  o k r e 
ś l o n y  p r z e c i ą g  c z a s u ,  n i e  p r z e n o s z ą c y  d w ó c h  l a t ,  
d l a  p e ł n i e n i a  o b o w i ą z k ó w '  k o m i t e t u .  O s o b y  w  t e n  
s p o s ó b  w y z n a c z o n e  m o g ą  b y ć  w7y n a g r a d z a n e ,  p o 
n i e s i o n y  z a ś  k o s z t  m o ż e  b y ć  ś c i ą g n i ę t y  z r a d y  m i e j 
s k i e j ,  r a d y  o k r ę g o w e j  l u b  o p i e k u n ó w ' ,  z a l e ż n i e  o d  
o k o l i c z n o ś c i .

Szkoły prywatne.
P u b l i c z n a  s z k o ł a  p o c z ą t k o w a ,  n i e  p o w o ł a n a  d o  

ż y c i a  p r z e z  w y d z i a ł  s z k o l n y ,  n o s i  m i a n o  s z k o ł y  p r y 
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w a t n e j .  W  o s t a t n i c h  c z a s a c h  u z n a n o  z a  r z e c z  k o 
n i e c z n ą  w e z w a ć  p o m o c y  p a ń s t w a  w  c e l u  p o d 
n i e s i e n i a  s p r a w n o s ' c i  t y c h  s z k ó ł ,  j a k o t e ż  u d z i e l e 
n i a  p o m o c y  t a k i m  z w ł a s z c z a ,  k t ó r e  s ą  w  p o t r z e 
b i e .  W  t y m  c e l u  o b e c n i e  p a r l a m e n t  u c h w a l a  c o 
r o c z n i e  z a p o m o g ę  z a r ó w n o  d l a  s z k ó ł  p r y w a t n y c h ,  
j a k  i d l a  s z k ó ł  w y d z i a ł o w y c h .  Z a p o m o g a  n a  r z e c z  
s z k ó ł  p r y w a t n y c h  n i e  m o ż e  w  c a ł o ś c i  s w e j  p r z e n o 
s i ć  p i ę c i u  s z y l i n g ó w  n a  g ł o w ę ,  l i c z ą c  w s z y s t k i c h  
u c z n i ó w  d a n e j  s z k o ły .  T e n ż e  s a m  a k t  w z y w a  s z k o ł y  
p r y w a t n e  d o  t w o r z e n i a  z r z e s z e ń ,  z  k o m i t e t e m  l u b  
i n n e m  c i a ł e m  r z ą d z ą c e m  n a  c z e l e ,  r e p r e z e n t u j ą c e m  
k i e r o w n i k ó w  k a ż d e j  m i e j s c o w o ś c i ;  w y d z i a ł  w y c h o 
w a w c z y  r a d z i  s i ę  c i a ł a  r z ą d z ą c e g o  p o d o b n e g o  z r z e 
s z e n i a  p r z e d  r o z d z i e l e n i e m  z a p o m ó g  w  d a n e j  m i e j 
s c o w o ś c i ,  j a k o t e ż  r o z d z i e l a  z a p o m o g i  z g o d n i e  z  p l a 
n e m  w y g o t o w a n y m  p r z e z  t o ż  c i a ł o ,  k t ó r e  w y d z i a ł  
c z a s o w o  u z n a j e .  C a l a  k w o t a  z a p o m ó g  w y p ł a c o n y c h  
s z k o ł o m  p r y w a t n y m  z a  r o k  1 8 9 7  w y n o s i ł a  2 0 1 ,1 2 1  
f u n t ó w .  S u m a  w y p ł a c a n a  p r z e z  p a ń s t w o  z a  r o k  1 8 9 7  
s z k o ł o m  w y d z i a ł o w y m  i  p r y w a t n y m  r a z e m  w z i ę t y m  
j a k o  r o c z n a  z a p o m o g a  w y n o s i ł a  4 ,6 1 0 ,3 7 3  f u n t ó w ,  
j a k o  z a ś  z a p o m o g i  n a  o p ł a t y  s z k o l n e  2 ,2 7 0 ,3 4 5  f u n 
t y ,  c o  w z i ę t e  r a z e m  z i n n e m i  m n i e j s z e m i  k w o t a m i  
s t a n o w i  s a r n ę  7 ,7 7 8 ,2 4 6  f u n t ó w ,  w y p ł a c o n y c h  z e  
s k a r b u  p a ń s t w a  n a  r z e c z  w y c h o w a n i a  p o c z ą t k o w e g o  
w  r o k u  1 8 9 7 .

R O Z D Z I A Ł  V I I I .

W Ł A D Z A  D R O G O W A .

Szosy. — Iieparacya szos. — Drogi główne. —  Mosty. —  
Obszary i władze drogowe. —  Ścieżki dla jezdnych i dla 

pieszych. —  Grunty przydrożne.

S z o s a  j e s t t o  d r o g a  p u b l i c z n a ,  k t ó r e j  w s z y s c y  
o b y w a t e l e  p a ń s t w a  m a j ą  p r a w o  u ż y w a ć .  J e ż e l i  p u 
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b l i c z n o ś ć  m a  p r a w o  p r z e c h o d z e n i a  p i e c h o t ą  t y l k o ,  
d r o g a  n a z y w a  s i ę  s ' c i e ż k ą  p i e s z ą ,  j e ż e l i  zas ' m a  p r a 
w o  j e ż d ż e n i a  k o n n o ,  d r o g a  n o s i  m i a n o  d r o g i  d l a  
j e ź d ź c ó w ;  j e ż e l i  m a  p r a w o  p ę d z e n i a  p o  d r o d z e  b y 
d ł a ,  n o s i  o n a  m i a n o  d r o g i  d o  p ę d z e n i a  b y d ł a ;  j e ż e l i  
z a ś  m a  p r a w o  j e ż d ż e n i a  w  w o z a c h  l u b  p o w o z a c h ,  
d f o g a  n a z y w a  s i ę  s z o s ą .  W  k a ż d y m  w y p a d k u  r o z 
m i a r  p r a w a ,  p r z y s ł u g u j ą c e g o  p u b l i c z n o ś c i ,  j e s t  o k r e 
ś l o n y  w  z a s a d z i e  p r z e z  t e g o ,  k t o  p i e r w s z y  z a c z ą ł  
j e j  u ż y w a ć .

S z o s a  m o ż e  b y ć ,  r z e c z  p r o s t a ,  u s t a n o w i o n a  
u r z ę d o w o ;  w  i n n y m  r a z i e  m o ż e  p o w s t a ć  j e d y n i e  n a  
d r o d z e  p r z e k a z a n i a  j e j  n a  u ż y t e k  p u b l i c z n y .  J e ż e l i  
w ł a ś c i c i e l  g r u n t u  r o b i  n o w ą  d r o g ę  i o f i a r o w y w a  j ą  
clo u ż y t k u  p u b l i c z n e g o ,  p o w i a d a  s i ę ,  ż e  j ą  w y r a ź n i e  
p r z e k a z u j e  n a  u ż y t e k  p u b l i c z n y .  A l e  c z ę ś c i e j  z d a r z a  
s i ę ,  ż e  w ł a ś c i c i e l  m i l c z ą c o  p o z w a l a  p u b l i c z n o ś c i  
c h o d z i ć  l u b  j e ź d z i ć  p r z e z  s w ó j  g r u n t  n a  p e w n e j  
p r z e s t r z e n i  p r z e z  t a k  d ł u g i  p r z e c i ą g  c z a s u ,  ż e  p r a w o  
p r z y p u s z c z a ,  iż m u s i a ł  c h y b a  m i e ć  z a m i a r  p r z e z n a 
c z e n i a  j e j  n a  u ż y t e k  p u b l i c z n y ,  j a k k o l w i e k  n i g d y  
t e g o  w y r a ź n i e  n i e  o z n a j m i ł .  T a k i  w n i o s e k  w y p r o 
w a d z a  s i ę  z  j e g o  z g o d y  n a  b e z w z g l ę d n e  u ż y w a n i e  
d r o g i  p r z e z  w s z y s t k i c h  p r z e z  d o s t a t e c z n i e  d ł u g i  
p r z e c i ą g  c z a s u ,  d a j m y  n a  t o  d z i e s i ę ć  l u b  d w a n a ś c i e  
l a t .  P r z y p u s z c z e n i e  t o  m o ż e  b y ć  j e d n a k ż e  z a p r z e 
c z o n e  p r z e z  s z c z e g ó l n e  o k o l i c z n o ś c i ,  m i a n o w i c i e ,  j e 
ż e l i ,  d a j m y  n a  t o ,  w ł a ś c i c i e l  w y d z i e r ż a w i ł  z i e m i ę  l u b  
s a m  j e s t  t y l k o  j e j  d o ż y w o t n i m  d z i e r ż a w c ą .

S k o r o  j u ż  r a z  w  t e n  s p o s ó b  p u b l i c z n e  p r a w o  
d r o g i  z o s t a ł o  u z y s k a n e ,  t o  n i e  m o ż e  b y ć  u t r a c o n e  
l u b  z n i e s i o n e  p r z e z  n i e u ż y w a n i e ;  p r a w o  p o z o s t a j e ,  
j a k k o l w i e k  n i e  b y ł o b y  n a r a z i e  n i k o g o ,  c h c ą c e g o  z e ń  
k o r z y s t a ć .  P r a w o  t a k i e  n i e  m o ż e  b y ć  r ó w n i e ż  z n i e 
s i o n e ,  a l b o  t e ż  o d s t ą p i o n e ;  n i e  m a  b o w i e m  t a k i e j  
o s o b y ,  a l b o  t a k i e g o  c i a ł a ,  z w y j ą t k i e m  p a r l a m e n t u ,  
k t ó r e b y  m o g ł o  u s t ą p i ć  w ł a s n o ś ć  p u b l i c z n ą .  W  p r a 
w i e  p o s p o l i t e m  o d p o w i e d n i a  m a k s y m a  o p i e w a ł a :  
„C o  r a z  s t a ł o  s i ę  s z o s ą ,  m u s i  n i ą  p o z o s t a ć  n a
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w y m y ś l i l i  k ł o p o t l i w ą  m e t o d ę ,  n a  m o c y  k t ó r e j  s z o s a  
m o ż e ,  p o  w i e l u  w s t ę p n y c h  z a s t r z e ż e n i a c h ,  b y ć  z n i e 
s i o n a  l u b  k i e r u n e k  j e j  z m i e n i o n y .  J e d y n y m  p o w o 
d e m ,  n a  m o c y  k t ó r e g o  d r o g a  m o ż e  b y ć  z n i e s i o n a ,  
j e s t  j e j  n i e u ż y t e c z n o ś ć .  J e d y n y m  p o w o d e m ,  d l a  k t ó 
r e g o  m o ż e  b y c  z m i e n i o n y  k i e r u n e k  d a n e j  d r o g i ,  
j e s t  w z g l ą d  n a  t o ,  ż e  n c w o p r o p o n o w a n a  d r o g a  j e s t  
b l i ż s z a  i w y g o d n i e j s z a  o d  i s t n i e j ą c e j .  W  o b y d w ó c h  
r a z a c h  p o t r z e b n e  j e s t  u p r z e d n i e  z e z w o l e n i e  z a r ó w n o  
r a d y  o k r ę g o w e j ,  j a k  i r a d y  p a r a f i a l n e j ;  a l e  n a w e t  
w  r a z i e  z g o d y  t y c h  d w ó c h  i n s t a n c y i ,  z g r o m a d z e n i e  
p a r a f i a l n e  m o ż e  z a ł o ż y ć  v e to  p r z e c i w k o  w n i o s k o w i .  
J e ż e l i  n i e m a  r a d y  p a r a f i a l n e j  w  p a r a f i i ,  p r z e z  k t ó r ą  
s z o s a  p r z e c h o d z i ,  t r z e b a  z y s k a ć  z e z w o l e n i e  z g r o m a 
d z e n i a  p a r a f i a l n e g o  w p r z ó d ,  n i m  w o l n o  b ę d z i e  d r o g ę  
z a m k n ą ć ,  l u b  t e ż  j e j  k i e r u n e k  z m i e n i ć .

N a p r a w a  d ró g .

W e d ł u g  p r a w a  p o s p o l i t e g o ,  b y ł o  o b o w i ą z k i e m  
m i e s z k a ń c ó w  k a ż d e j  p a r a f i i  u t r z y m y w a n i e  i r e p a r o 
w a n i e  w s z y s t k i c h  s z o s  w  o b r ę b i e  d a n e j  p a r a f i i .  O d  
t e g o  z o b o w i ą z a n i a  n i e  b y ł o  m o ż n o ś c i  u w o l n i e n i a  
s ię .  Ż a d e n  k o n t r a k t  n i e  m ó g ł  u w o l n i ć  p a r a f i a n  o d  
t e g o  o b o w i ą z k u .  I  p o m i m o  w s z y s t k i c h  n o w o c z e s n y c h  
z m i a n  d o  d z t ś  d n i a ,  j e ż e l i  d r o g a ,  k t ó r ą  n a p r a w i ć  j e s t  
o b o w i ą z k i e m  o g ó ł u  m i e s z k a ń c ó w ,  p o z o s t a j e  w  s t a n i e  
z a n i e d b a n i a ,  t o  o d p o w i e d z i a l n o ś ć  s p a d a  n a  m i e s z k a ń 
c ó w  p a r a f i i .  O d  t e g o  o g ó l n e g o  p r a w i d ł a  i s t n i a ł y  d o  d z i ś  
d n i a  z a c h o w a n e  w y j ą t k i ,  a  m i a n o w i c i e  — p o  p i e r w s z e ,  
w ł a ś c i c i e l  z i e m s k i  m ó g ł  b y ć  z o b o w i ą z a n y ,  j a k o  d o  j e 
d n e g o  z w a r u n k ó w ,  n a  k t ó r y c h  p o s i a d a ł  z i e m i ę ,  r e 
p a r o w a ć  d r o g i  p u b l i c z n e ;  p o  d r u g i e ,  j e d e n  p a r a 
f i a n i n ,  l u b  j a k a ś  c z ę ś ć  p a r a f i i ,  m o g l i  b y ć  u w o l n i e n i  
o d  t e g o  p o w s z e c h n e g o  o b o w i ą z k u .  L e c z  o  i l e  n i e  
u d a ł o  s i ę  z r z u c i ć  w  t e n  s p o s ó b  z o b o w i ą z a n i a  n a  k o 
g o  i n n e g o ,  m i e s z k a ń c y  k a ż d e j  p a r a f i i  p r z e d  r o k i e m  
1 8 3 6  b y l i  z o b o w i ą z a n i  d o  n a p r a w i a n i a  k a ż d e j  d r o g i  
w  s w e j  p a r a f i i ,  p r z e k a z a n e j  d o  i c h  u ż y t k u  t y d z i e ń ,
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c z y  t e ż  s t o  l a t  w s t e c z .  F a k t y c z n i e  k a ż d y  w ła s 'c i c i e l  
z i e m s k i  p o s i a d a ł  w  t e n  s p o s ó b  m o ż n o s 'ć  z a  p o m o c ą  
p r z e k a z a n i a  d r o g i  n a  u ż y t e k  p u b l i c z n y  n a ł o ż e n i a  n a  
p a r a f i ę  c i ę ż a r u  n a p r a w i a n i a  j e j  i u t r z y m y w a n i a  i t o  
b e z  p o z w o l e n i a  l u b  z g o d y  s w y c h  w s p ó ł p a r a f i a n  
i  b e z  w z g l ę d u  n a  t o ,  c z y  d r o g a  p r z y n o s i ł a  i m  j a k ą 
k o l w i e k  i s t o t n ą  k o r z y ś ć ,  c z y  t e ż  ż a d n e j .  W a r u n k i  
t e  u w a ż a n o  z a  z b y t  u c i ą ż l i w e .  T o  t e ż  w s k u t e k  t e g o  
a k t e m  d r o g o w y m  z r o k u  1 8 3 5  p r a w o  t o  z o s t a ł o  
z m i e n i o n e ,  a  o g ó l n a  o d p o w i e d z i a l n o ś ć  m i e s z k a ń c ó w  
p a r a f i i  o g r a n i c z o n a .  W  d a w n e j  m o c y  p o z o s t a ł  o b o 
w i ą z e k  r e p a r o w a n i a  k a ż d e j  d r o g i  l u b  ś c i e ż k i  p r z e 
p r o w a d z o n e j  i p r z e k a z a n e j  d o  u ż y t k u  p u b l i c z n e g o  
p r z e z  c z ł o w i e k a  p r y w a t n e g o  l u b  k o r p o r a c y ę  k i e d y 
k o l w i e k  p r z e d  d n i e m  2 0  m a r c a  r o k u  1 8 3 0 ;  a l e  p o 
d o b n e g o  z o b o w i ą z a n i a  j u ż  n i e  b y ł o  w z g l ę d e m  
j a k i e j k o l w i e k  n o w e j  d r o g i ,  d o p ó k i  n i e  s t a ł o  s i ę  z a 
d o ś ć  p e w n y m  f o r m a l n o ś c i o m  i  d o p ó k i  d r o g a  n i e  z o 
s t a ł a  p r z y j ę t a  p r z e z  p a r a f i ę .  K r o k i ,  o b e c n i e  p o t r z e 
b n e  n a  t o ,  a b y  d r o g a  p r z e k a z a n a  n a  u ż y t e k  p u 
b l i c z n y  m u s i a ł a  b y ć  n a p r a w i a n a  k o s z t e m  d a n e g o  
o b w o d u ,  s ą  n a s t ę p u j ą c e :

1. O s o b a ,  p r a g n ą c a  p r z e k a z a ć  d r o g ę  n a  u ż y 
t e k  p u b l i c z n y ,  m u s i  z a w i a d o m i ć  o  s w y m  z a m i a r z e  n a  
t r z y  m i e s i ą c e  n a p r z ó d  r a d ę  o k r ę g o w ą  i  s ę d z i ó w  
d a n e g o  o d d z i a ł u  p o w i a t o w e g o .

2. R a d a  o k r ę g o w a  m u s i  p o s i ą ś ć  p r z e k o n a n i e ,  
ż e  d r o g a  j e s t  n a l e ż y c i e  w y k o n a n a  i  ż e  j e s t  p o ż y 
t e c z n a ,  a  n i e  c a ł k i e m  z b y t e c z n a .

3. S ę d z i o w i e  m u s z ą  z b a d a ć  d r o g ę  i  p r z e k o n a ć  
s i ę ,  ż e  j e s t  n a l e ż y c i e  z r o b i o n a  i  ż e  p o s i a d a  w y m a 
g a n ą  s z e r o k o ś ć  ( 3 0  s t ó p )  i  p o ś w i a d c z y ć  t o  w s z y s t k o .

4. P o ś w i a d c z e n i e  i c h  m u s i  b y ć  r o z w a ż o n e  n a  
n a j b l i ż s z e m  p o s i e d z e n i u  r o k ó w  s ą d o w y c h  i m o ż e  b y ć  
p r z e d m i o t e m  a p e l a c y i .

5. P u b l i c z n o ś ć  m u s i  u ż y w a ć  d r o g i  p r z e z  d w a 
n a ś c i e  m i e s i ę c y ,  w  c i ą g u  k t ó r y c h  o f i a r o d a w c a  j e s t  
z o b o w i ą z a n y  d r o g ę  s a m  n a p r a w i a ć .

W t e d y  z  k o ń c e m  d w u n a s t e g o  m i e s i ą c a  n a p r a 
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w i a n i e  d r o g i  s t a j e  s i ę  o b o w i ą z k i e m  r a d y  o k r ę g o w e j .
R a d a  o k r ę g o w a  m o ż e  t a k ż e  u g o d z i ć  s i ę  z  w ł a 

ś c i c i e l e m  z i e m s k i m ,  p r o p o n u j ą c y m  p r z e p r o w a d z e 
n i e  d r o g i  w  o k r ę g u  i p r z e k a z a n i e  j e j  d o  u ż y t k u  p u 
b l i c z n e g o ,  ż e  p o  . u k o ń c z e n i u  s t a n i e  s i ę  d r o g ą ,  k t ó r e j  
n a p r a w a  j e s t  o b o w i ą z k i e m  r a d y  o k r ę g o w e j ;  w  t a k i m  
r a z i e  n a b i e r a  o n a  t a k i e g o  c h a r a k t e r u  b e z  i n t e r w e n -  
c y i  s ę d z i ó w .

J e ż e l i  d r o g a  z o s t a ł a  p r z e k a z a n a  p u b l i c z n o ś c i  
p o  2 0  m a r c a  1 8 8 6  r o k u ,  n i e  b ę d ą c  p r z e j ę t ą  p r z e z  
p a r a f i a n  w  ż a d e n  z p o w y ż s z y c h  s p o s o b ó w ,  p o z o s t a j e  
d r o g ą  p u b l i c z n ą ,  l e c z  n i k t  n i e  j e s t  o b o w i ą z a n y  d o  
j e j  n a p r a w i a n i a .  O b o w i ą z e k  t a k i  n i e  s p o c z y w a  j e 
d n a k ż e  i n a  o f i a r o d a w c y ,  a l b o  t e ż  n a  o b e c n y m  w ł a -  
ś c i e l u  z i e m i .  M i e s z k a ń c y  p a r a f i i  n i e  m a j ą  a n i  p r a w a ,  
a n i  o b o w i ą z k u  r e p a r o w a n i a  j e j ;  g d y b y  t o  u c z y n i l i  
w b r e w  w o l i  w ł a ś c i c i e l a ,  d o p u ś c i l i b y  s i ę  w y s t ę p k u .

A l e  a k t  z  r o k u  1 8 3 5  n i e  d z i a ł a ł  w s t e c z .  N i e  u w a l 
n i a ł  o n  m i e s z k a ń c ó w  p a r a f i i  o d  o b o w i ą z k u  n a p r a w i a n i a  
i s t n i e j ą c y c h  j u ż  d r ó g .  P o z o s t a l i  o n i  w  d a l s z y m  c i ą g u  
o b o w i ą z a n i  d o  n a p r a w i a n i a  d r ó g ,  c i ą ż ą c y c h  n a  o g ó l e  
m i e s z k a ń c ó w  w  d n i u  2 0  m a r c a  1 8 3 5  r o k u .  O d  o w e 
g o  c z a s u  z o b o w i ą z a n i e  t o  z o s t a ł o  z m n i e j s z o n e .  J e 
ż e l i  o b e c n i e  d a w n a  d r o g a  s t a n i e  s i ę  d l a  u ż y t k u  p u 
b l i c z n e g o  c a ł k o w i c i e  n i e p o t r z e b n a ,  m o ż n a  p o c z y n i ć  
k r o k i  w  c e l u  u z n a n i a  j e j  z a  t a k ą ,  k t ó r e j  a n i  p a r a 
f i a n i e ,  a n i  t e ż  n i k t  i n n y  z f u n d u s z ó w  p u b l i c z n y c h  
n a p r a w i a ć  n i e  j e s t  o b o w i ą z a n y .  A l e  p r z e w i d z i a n e  
s ą  s p o s o b y  p r z y w r ó c e n i a  t y c h  z o b o w i ą z a ń ,  g d y b y  
s i ę  o k a z a ł o ,  ż e  d r o g a  j e s t  z n o w u  p o t r z e b n a  n a  u ż y 
t e k  p u b l i c z n y .

O b e c n i e  i s t n i e j ą  w  A n g l i i  i W a l i i  1 1 9 ,5 2 3  m i l e  
d r ó g  r e p a r o w a n y c h  k o s z t e m  p u b l i c z n y m ,  z k t ó r y c h  
2 1 ,5 3 6  m i l  n o s i  m i a n o  d r ó g  k o m u n i k a c y j n y c h .

Drogi komunikacyjne.
S z o s y ,  a l b o  p u b l i c z n e  d r o g i  j e z d n e ,  s ą  d w o j a 

k i e g o  r o d z a j u :  d r o g i  k o m u n i k a c y j n e  i z w y c z a j n e  s z o 
sy .  D r o g i  k o m u n i k a c y j n e  s ą  w i e l k i e m i  a r t e r y a m i ,



по
w z d ł u ż  k t ó r y c h  o d b y w a  s i ę  g ł ó w n y  r u c h  w o z o w y .  
R ó ż n i c a  p o m i ę d z y  d r o g a m i  k o m u n i k a c y j n e m i ,  a  d r o 
g a m i  b o c z n e m i ,  o b s ł u g u j ą c e m i  t y l k o  n i e z n a c z n y  o b 
s z a r ,  b y ł a  u z n a n a  o d  n a j d a w n i e j s z y c h  c z a s ó w ;  z n a 
c z e n i a  n a b r a ł a  j e d n a k ż e  d o p i ę r o  w  o s t a t n i e m  s t u l e 
c i u ,  k i e d y  p r a w o d a w s t w o  z a c z ę ł o  u c h w a l a ć  r o z 
m a i t e  a k t y  r o g a t k o w e .

N a  z a s a d z i e  t y c h ż e  a k t ó w ,  d o z ó r  n a d  p e w n e -  
m i  d r o g a m i  p r z e k a z y w a n o  o p i e k u n o m ,  k t ó r y m  w o l n o  
b y ł o  p o k r y w a ć  w y d a t k i  p r z e z  p o b i e r a n i e  o p ł a t  d r o 
g o w y c h .  W  t e o r y i  n i c  n i e  m o g ł o  b y ć  s ł u s z n i e j s z e g o  
n a d  t e n  s y s t e m  o p ł a t  b e z p o ś r e d n i c h .  K a ż d y  u ż y w a 
j ą c y  d r o g i  p r z y c z y n i a ł  s i ę  d o  k o s z t ó w  je j  u t r z y m a n i a  
i t o  p r z y c z y n i a ł  s i ę  k w o t ą ,  z g r u b a  b i o r ą c ,  p r o p o r -  
c y o n a l n ą  d o  u ż y t k u  c z y n i o n e g o  z d r o g i .  A l e  w  p r a k 
t y c e  s y s t e m  t e n  j e s t  z a r ó w n o  k ł o p o t l i w y  j a k  i k o s z 
t o w n y .  T e n  s p o s ó b  u t r z y m a n i a  d r ó g  n a z w a n o  „ n a j 
n i e d o r z e c z n i e j s z y m ,  j a k i  p o m y s ł o w o ś ć  l u d z k a  l u b  
d y a b e l s k a  m o g ł a  s t w o r z y ć 1*. U c z u c i e  t o  r o s ł o  i n i e  
m i a n o w a n o  j u ż  n o w y c h  d r o g o w y c h  r a d  o p i e k u ń 
c z y c h ,  w s z y s t k i e  z a ś  s t a r e  o b e c n i e  z o s t a ł y  z n i e s i o 
n e :  z e b r a n o  o s t a t n i e  o p ł a t y ,  a  w s z y s t k i e  a k t y  r o g a t 
k o w e  p r z e s t a ł y  o b o w i ą z y w a ć .

P r z e d  r o k i e m  1 8 7 8 ,  g d y  d r o g a  p r z e s t a ł a  b y ć  
d r o g ą  r o g a t k o w ą ,  s t a w a ł a  s i ę  z n o w u  z w y c z a j n ą  s z o 
s ą .  A l e  a k t e m  z  t e g o  r o k u  p o s t a n o w i o n o ,  a b y  
w s z y s t k i e  d r o g i ,  p o z b a w i o n e  r o g a t e k  p o  31  g r u d n i a  
1 8 7 0  r o k u ,  n o s i ł y  m i a n o  d r ó g  k o m u n i k a c y j n y c h .  D a 
l e j  a k t  s t a n o w i ł ,  a b y  w ł a d z a  p o w i a t o w a ,  t o  z n a c z y  
r a d a ,  m o g ł a  u z n a ć  k a ż d ą  w a ż n ą  s z o s ę  ( n p .  ł ą c z ą c ą  
z e  s o b ą  d w a  w i e l k i e  m i a s t a ,  a l b o  p r o w a d z ą c ą  d o  
s t a c y i  k o l e j o w e j )  z a  d r o g ę  k o m u n i k a c y j n ą .  Z  d r u 
g ie j  s t r o n y ,  w ł a d z a  t a k a  m o ż e  z w r ó c i ć  s i ę  d o  w y 
d z i a ł u  d l a  s a m o r z ą d u  m i e j s c o w e g o  z  p r o ś b ą  o  p o 
s t a n o w i e n i e ,  a b y  d r o g a  k o m u n i k a c y j n a  a l b o  j e j  c z ę ś ć  
p r z e s t a ł a  p o s i a d a ć  t e n  c h a r a k t e r  i a b y  s t a ł a  s i ę  z w y 
c z a j n ą  s z o s ą .  Z t ą d  n i e p o d o b n a  d a ć  ś c i s ł e g o  o k r e 
ś l e n i a  d r o g i  k o m u n i k a c y j n e j :  m o ż n a  j e d y n i e  p o w i e 
d z i e ć ,  ż e  n a j w i ę k s z a  c z ę ś ć  d r ó g  k o m u n i k a c y j n y c h  p o -



s i a d a ł a  k i e d y ś  r o g a t k i ,  j a k k o l w i e k  w i e l e  d r ó g ,  k t ó r e  
d a w n i e j  p o s i a d a ł y  r o g a t k i ,  n i e m a  o b e c n i e  c h a r a k 
t e r u  d r ó g  k o m u n i k a c y j n y c h .

D r o g a  k o m u n i k a c y j n a  b y ł a  p o p r z e d n i o  n a p r a 
w i a n a  p r z e z  w ł a d z ę  d r o g o w ą  k a ż d e g o  o k r ę g u ;  a l e  
p o ł o w a  k o s z t ó w  t a k i c h  n a p r a w e k  b y ł a  z w r a c a n a  p r z e z  
s ę d z i ó w  p o w i a t o w y c h  d o p ó t y ,  d o p ó k i  d r o g a  b y ł a  r e 
p a r o w a n a  i u t r z y m y w a n a ,  z g o d n i e  z u z n a n i e m  k o n 
t r o l e r a  p o w i a t o w e g o .  O b e c n i e  j e d n a k ż e ,  n a  z a s a d z i e  
a k t u  z  r o k u  1 8 8 8 ,  k a ż d a  d r o g a  w  p o w i e c i e ,  b ę d ą c a  
w  d a n e j  c h w i l i  d r o g ą  k o m u n i k a c y j n ą  i k a ż d y  m o s t  
n d  t a k i e j ż e  d r o d z e ,  m u s z ą  b y ć  u t r z y m y w a n e  i  r e p a 
r o w a n e  p r z e z  r a d ę  p o w i a t o w ą ,  z w y j ą t k i e m  t y c h  
d r ó g  i m o s t ó w ,  k t ó r e  m i e j s k a  r a d a  o k r ę g o w a  p o s t a 
n o w i ł a  z a t r z y m a ć  p o d  w ł a s n y m  z a r z ą d e m .  N i m  j a 
k a k o l w i e k  d r o g a  z o s t a n i e  p r z e j ę t a  p r z e z  r a d ę  p o w i a 
t o w ą ,  m u s i  z o s t a ć  d o p r o w a d z o n a  d o  n a l e ż y t e g o  s t a 
n u  p r z e z  w ł a d z ę  d r o g o w ą ,  s t o s o w n i e  d o  u z n a n i a  
k o n t r o l e r a  p o w i a t o w e g o .  R a d a  p o w i a t o w a  m o ż e  
b ą d ź  s a m a  u t r z y m y w a ć  i r e p a r o w a ć  d r o g ę  k o m u n i 
k a c y j n ą ,  b ą d ź  m o ż e  z a ż ą d a ć  o d  r a d y  o k r ę g o w e j ,  
p r z e z  k t ó r e  o k r ę g  d r o g a  p r z e b i e g a ,  p o d j ę c i a  s i ę  
t y c h  o b o w i ą z k ó w  z a  z w r o t e m  r o c z n e j  o p ł a t y ,  o z n a 
c z o n e j  n a  z a s a d z i e  d o b r o w o l n e j  u m o w y .  D r o g a  k o m u 
n i k a c y j n a ,  k t ó r ą  m i e j s k a  r a d a  o k r ę g o w a  z a t r z y m a ł a  
p o d  s w o i m  z a r z ą d e m ,  n a l e ż y  d o  n i e j  t a k  s a m o ,  j a k  
k a ż d a  z w y c z a j n a  s z o s a ;  a  w  t a k i m  r a z i e  r a d a  p o w i a 
t o w a  p ł a c i  m i e j s k i e j  r a d z i e  o k r ę g o w e j  r o c z n ą  d a n i 
n ę ,  k t ó r e j  w y s o k o ś ć  m u s i  b y ć  u z n a n a  z g o d n i e  p r z e z  
o b i e  w ł a d z e ,  l u b  o z n a c z o n a  p r z e z  w y d z i a ł  d l a  s a m o 
r z ą d u  m i e j s c o w e g o  p o  n a l e ż y t e m  z b a d a n i u  r z e c z y .  
I l e  r a z y  j a k a k o l w i e k  c z ę ś ć  d r o g i  k o m u n i k a c y j n e j  
z n a j d u j e  s i ę  w  z ł y m  s t a n i e ,  a  o b o w i ą z e k  r a p a r o w a -  
n i a  j e j  c i ą ż y  n a  r a d z i e  o k r ę g o w e j ,  r a d a  p o w i a t o w a  
m o ż e  w e z w a ć  d o  z r e p a r o w a n i a  d r o g i ,  a  j e ż e l i  w e 
z w a n i u  n i e  s t a n i e  s i ę  z a d o ś ć ,  m o ż e  s a m a  d o k o n a ć  
p o t r z e b n y c h  p o p r a w e k ,  k t ó r y c h  k o s z t  p o z o s t a n i e  d ł u 

t e m ,  n a l e ż n y m  r a d z i e  p o w i a t o w e j  o d  r a d y  o k r ę g o -
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w e j .  R a d a  p o w i a t o w a  m a  t e ż  p r a w o  u s u n ą ć  k a ż d e  
n a d u ż y c i e ,  j a k o t e ż  k a ż d ą  p r z e s z k o d ę  n a  d r o d z e .

Mosty.
W e d l e  p r a w a  p o s p o l i t e g o ,  o g ó l  m i e s z k a ń c ó w  

p o w i a t u  m i a ł  p i e r w o t n i e  o b o w i ą z e k  n a p r a w i a n i a  
w s z y s t k i c h  m o s t ó w  w  p o w i e c i e .  A l e  n a  z a s a d z i e  
z w y c z a j u ,  p r z e d a w n i e n i a  l u b  s t a r e g o  l e n n a ,  o b o w i ą 
z e k  r e p a r o w a n i a  p o s z c z e g ó l n e g o  m o s t u  m o ż e  b y ć  
z r z u c o n y  n a  p a r a f i ę ,  g m i n ę  m i e j s k ą  l u b  j e d n o s t k ę .  
J e ż e l i  z a ś  j e d n o s t k a  z b u d o w a ł a  c a ł k o w i c i e  n i e p o 
t r z e b n y  i z b ę d n y  m o s t ,  p o w i a t  n i e  b y ł  o b o w i ą z a n y  
r e p a r o w a n i a  g o  n a w e t  w t e d y ,  k i e d y  s ł u ż y ł  d o  p u 
b l i c z n e g o  u ż y t k u .  W s z y s t k i e  i n n e  m o s t y  n o s i ł y  m i a 
n o  m o s t ó w  p o w i a t o w y c h ,  a  z o b o w i ą z a n i e  n a p r a w i a 
n i a  i c h  c i ą ż y ł o ,  w e d l e  p r a w a  p o s p o l i t e g o ,  n a  p o w i e 
c i e ,  a  n i e  n ą  g m i n i e  m i e j s k i e j  l u b  p a r a f i i .  Z o b o w i ą 
z a n i e  t o  b y ł o  w i e l o k r o t n i e  p o t w i e r d z a n e .  A l e  a k t
0  m o s t a c h  p o w i a t o w y c h  z r o k u  1 8 0 3  n a k ł a d a !  w a 
ż n e  o g r a n i c z e n i e  c o  d o  m o s t ó w  z b u d o w a n y c h  p o  
2 4  c z e r w c a  1 8 0 3  r o k u :  p o w i a t  n i e  m i a ł  b y ć  o d p o 
w i e d z i a l n y  z a  n a p r a w ę  t a k i c h  m o s t ó w ,  o  i l e  n i e  
b y ł y  w z n i e s i o n e  s u m i e n n i e  p o d  k i e r u n k i e m  i d o z o 
r e m  k o n t r o l e r a  p o w i a t o w e g o .  I n n e  o g r a n i c z e n i e '  
w p r o w a d z a ł  a k t  d r o g o w y  z  r o k u  1 8 3 5 .  A ż  d o  t e g o  
r o k u  p o w i a t  b y l  z m u s z o n y ,  n a  z a s a d z i e  d a w n y c h  
p r z e p i s ó w ,  n a p r a w i a ć  n i e t y l k o  s a m  m o s t ,  l e c z  n a w e t  
d o j ś c i e  d o  n i e g o  n a  o d l e g ł o ś ć  3 0 0  s t ó p  p o  o b y 
d w ó c h  s t r o n a c h .  Z o b o w i ą z a n i e  t o  t r w a  n a d a l ,  o  i l e  
t o  d o t y c z y  k a ż d e g o  m o s t u  z b u d o w a n e g o  p r z e d  r o k i e m  
1 8 3 5 .  A l e  c o  s i ę  t y c z y  w s z y s t k i c h  m o s t ó w  w z n i e 
s i o n y c h  p o  t e j  d a c i e ,  c i ę ż a r  u t r z y m y w a n i a  d o s t ę p u
1 d r o g i ,  n a  k t ó r e j  m o s t  s i ę  z n a j d u j e ,  s p a d a ,  n a  z a s a 
d z i e  a k t u  z  r o k u  1 8 3 5 , 'n a  w ł a d z ę  d r o g o w ą  p a r a f i a l 
n ą  l u b  o k r ę g o w ą ,  a  n i e  n a  p o w i a t .

O b e c n i e ,  n a  z a s a d z i e  a k t u  o  s a m o r z ą d z i e  m i e j 
s c o w y m  z r o k u  18 8 8 ,  w s z y s t k i e  m o s t y  p o w i a t o w e  
m u s z ą  b y ć  n a p r a w i a n e  p r z e z  r a d ę  p o w i a t o w ą :  r a d a  
p o w i a t o w a  m o ż e  b ą d ź  s a m a  n a p r a w i a ć  t a k i e  m o s t y  t
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b ą d ź  t e ż  m o ż e  w  o k r e ś l o n y c h  o d s t ę p a c h  c z a s u  u m a 
w i a ć  s i ę  z j a k ą k o l w i e k  r a d ą  o k r ę g o w ą ,  l u b  i n n ą  
w ł a d z ą  d r o g o w ą ,  a l b o  t e ż  z  r a d ą  j a k i e g o k o l w i e k  
p r z y l e g ł e g o  p o w i a t u ,  o  k o n s t r u k c y ę ,  r e k o n s t r u k c y ę ,  
z m i a n ę ,  n a p r a w ę  j a k i e g o k o l w i e k  m o s t u  w  o b r ę b i e  
j e j  j u r y s d y k c y i ,  a l b o  t e ż  n a k o n i e c  o  z w o l n i e n i e  o d  
o p ł a t  m o s t o w y c h .  R a d a  p o w i a t o w a  m o ż e  r ó w n i e ż  
n a b y ć  l u b  p r z e j ą ć  n a  o m ó w i o n y c h  w a r u n k a c h  i s t n i e 
j ą c e  m o s t y ,  n i e  b ę d ą c e  w  t e j  c h w i l i  m o s t a m i  p o -  
w i a t o w e m i ,  j a k o  t e ż  w z n o s i ć  n o w e  m o s t y ,  u t r z y m y 
w a ć  j e ,  n a p r a w i a ć  i u l e p s z a ć .  C a ł y  k o s z t  n a p r a 
w i a n i a  i u t r z y m y w a n i a  d r ó g  k o m u n i k a c y j n y c h  i m o 
s t ó w  p o w i a t o w y c h  z n a j d u j e  s i ę  n a  o g ó l n y m  r a c h u n 
k u  p o w i a t o w y m .  K a ż d y  m o s t ,  n i e  b ę d ą c y  m o s t e m  
p o w i a t o w y m ,  m u s i  b y ć  j e d n a k ż e  n a p r a w i a n y ,  j a k  
p r z e d  r o k i e m  1 8 8 8 .  O b o w i ą z e k  n a p r a w i a n i a  m o s t u  
r o z c i ą g a  s i ę  n a  n a p r a w ę  w s z y s t k i c h  s z t u c z n y c h  c z ę 
ś c i  s t r u k t u r y ,  a  w  r a z i e  p o t r z e b y  o b e j m u j e  i p r z e 
b u d o w a n i e .

O b s z a r y  i  w ł a d z e  d r o g o w e .]

D o  t e j  p o r y  b y ł a  m o w a  o  d r o g a c h  k o m u n i k a 
c y j n y c h  i  m o s t a c h  p o w i a t o w y c h .  W  k w e s t y i  w s z y s t 
k i c h  p o z o s t a ł y c h  s z o s  r z e c z  j e s t  z u p e ł n i e  i n n a  
i o  w i e l e  w i ę c e j  s k o m p l i k o w a n a .  W ł a d z e  d r o g o w e ,  
k t ó r y c h  o b o w i ą z k i e m  b y ł o  n a p r a w i a n i e  i  u t r z y m y 
w a n i e  s z o s ,  b y ł y  p o p r z e d n i o  b a r d z o  r ó ż n o r o d n e ,  
a  t a k i  c h a r a k t e r  p o s i a d a ł y  i z n a j d u j ą c e  s i ę  p o d  ic h  
z a r z ą d e m  o b s z a r y  d r o g o w e .  P r z e d  r o k i e m  1 8 9 4  g ł ó 
w n e )  o b s z a r y  d r o g o w e  b y ł y  t r o j a k i e :  1 )  p a r a f i a  d r o 
g o w a ;  2 )  o k r ę g  d r o g o w y ;  3 )  m i e j s k i  o k r ę g  s a n i t a r n y .  
D w i e  p i e r w s z e  w ł a d z e  b y ł y  z a w s z e  w ł a d z a m i  w i e j 
s k i e m u  A l e  o b o k  t y c h  i s t n i a ł y  j e s z c z e  i n n e  o b s z a 
r y .  S z e ś ć  p o w i a t ó w  W a l i i  P o ł u d n i o w e j  p o s i a d a ł o  
s p e c y a l n ą  o r g a n i z a c y ę  d r o g o w ą  n a  m o c y  a k t ó w  z r o 
k u  1 8 4 4  i 1 8 6 0 ;  I s l e  o f  W i g h t  p o s i a d a ł a  s w ó j  s p e -  
c y a l n y  u s t r ó j ;  m e t r o p o l i a  z a ś  b y ł a  o c z y w i ś c i e  w y ł ą 
c z o n a  o d  d z i a ł a n i a  w  j e j  o b r ę b i e  o g ó l n y c h  a k t ó w .  
I s t n i a ł y  j e s z c z e  i n n e  m i e j s c o w o ś c i  i m i a s t a ,  p o s i a d a -
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j ą c e  w ł a s n e  a k t y  s p e c y a l n e ,  z m i e n i a j ą c e  l u b  z w i ę 
k s z a j ą c e  o g ó l n ą  w ł a d z ę  d r o g o w ą .

W ł a d z ą  d r o g o w ą  w  p a r a f i i  d r o g o w e j  b y ł  p i e r 
w o t n i e  „ k o n t r o l e r  s z o s “ ; w  o k r ę g u  d r o g o w y m — o k r ę 
g o w y  w y d z i a ł  d r o g o w y ;  w  m i e j s k i m  o k r ę g u  s a n i t a r 
n y m — m i e j s c o w y  w y d z i a ł  z d r o w i a ,  r a d a  m i e j s k a ,  a l b o  
t e ż  k o m i s y a  r e f o r m .  O b e c n i e  z a ś  w ł a d z ą  d r o g o w ą  
j e s t  r a d a  o k r ę g o w a ,  j a k k o l w i e k  r a d a  p o w i a t o w a ,  r a 
d a  p a r a f i a l n a ,  a  n a w e t  z g r o m a d z e n i a  p a r a f i a l n e  p o 
s i a d a j ą  w ł a d z ę ,  k t ó r e j  n i e  n a l e ż y  i g n o r o w a ć .

1. P a r a f i a  d r o g o w a  n i e  z a w s z e  s c h o d z i ł a  s i ę  
z  p a r a l i ą  d o b r o c z y n n ą .  N a  z a s a d z i e  z w y c z a j u ,  p o 
s z c z e g ó l n a  g m i n a  m i e j s k a  a l b o  w i o s k a ,  b ę d ą c a  c z ę 
ś c i ą  p a r a f i i  d o b r o c z y n n e j ,  m o g ł a  w  s p r a w a c h  d r o g o 
w y c h  s t a n o w i ć  o d r ę b n ą  p a r a f i ę .  K r ó t k o  m ó w i ą c ,  
k a ż d a  p a r a f i a ,  g m i n a  w i e j s k a  l u b  i n n a  m i e j s c o 
w o ś ć ,  u t r z y m u j ą c a  s w e  w ł a s n e  d r o g i ,  s t a n o w i ł a  o d 
r ę b n ą  p a r a f i ę  d r o g o w ą .  W i d z i e l i ś m y ,  ż e  w e d l e  p r a 
w a  p o s p o l i t e g o ,  o b o w i ą z e k  u t r z y m y w a n i a  i n a p r a 
w i a n i a  d r ó g  c i ą ż y ł  n a  p a r a f i i .  I l o ś ć  p o t r z e b n y c h  n a  
t e n  c e l  p i e n i ę d z y  o t r z y m y w a n o  d r o g ą  n a k ł a d a n i a  
p o d a t k ó w  d r o g o w y c h ,  p o b i e r a n y c h  o d  w s z e l k i e j  w ł a 
s n o ś c i  w  p a r a f i i ,  o p o d a t k o w a n e j  n a  c e l e  d o b r o c z y n -  
n e ,  j a k  r ó w n i e ż  o d  l a s ó w ,  k o p a l n i  i p e w n y c h  p r a w  s p o r 
t o w y c h .  A k t  z r o k u  183 .)  p r z y j ą ł  p r a w o  p o s p o l i t e  
z a  p o d s t a w ę  i d o s t a r c z y ł  s p o s o b u ,  p r z y  p o m o c y  
k t ó r e g o  p a r a f i a  m i a ł a  s p e ł n i a ć  s w e  o b o w i ą z k i .  Z a -  
k r y s t y a  m u s i a ł a  n a z n a c z y ć  k o n t r o l e r a ,  p e ł n i ą c e g o  
s w ó j  u r z ą d  p r z e z  p r z e c i ą g  r o k u  i p o d l e g a j ą c e g o  k a 
r z e  w  r a z i e ,  g d y b y  o d m ó w i ł  p e ł n i e n i a  s w y c h  o b o 
w i ą z k ó w .  Z a k r y s t y a  m o g ł a ,  g d y  j e j  s i ę  t a k  p o d o 
b a ł o ,  w y z n a c z y ć  m u  p e n s y ę ,  c o  t e ż  z w y k l e  s i ę  d z i a 
ło .  K o n t r o l e r  m ó g ł  w y z n a c z y ć  z a s t ę p c ę ,  a  z a  z e z w o 
l e n i e m  z a k r y s t y i  m ó g ł  w c h o d z i ć  w  u m o w y  w  c e l a c h  
n a p r a w y .  J e g o  o b o w i ą z k i e m  b y ł o  o z n a c z a ć  i n a k ł a 
d a ć  o d p o w i e d n i  p o d a t e k  d r o g o w y .  J e ż e l i  z a k r y s t y a  
z a n i e c h a ł a  w y z n a c z e n i a  k o n t r o l e r a ,  o b o w i ą z k i e m  s ę 
d z i ó w  b y ł o  w y z n a c z e n i e  k o g o k o l w i e k  n a  t e n  u r z ą d .  
W  p a r a f i a c h ,  w  k t ó r y c h  l u d n o ś ć  p r z e n o s i ł a  5 ,0 0 0



g ł ó w ,  z a k r y s t y a  m o g ł a  o b r a ć  w y d z i a ł  d r o g o w y .  W y 
d z i a ł  t a k i  b y ł  f a k t y c z n i e  k o m i t e t e m  z  ł o n a  z a k r y s t y i ;  
w y d z i a ł ó w  t a k i c h  n i e  b y ł o  j e d n a k ż e  n i g d y  w i ę c e j  n i ż  
d z i e w i ę ć .

2. A k t y  d r o g o w e  z  l a t  1 8 6 2  i 1 8 6 4  n a d a ł y  r o -  
k o m  s ą d o w y m  w ł a d z ę  k o m b i n o w a n i a  p a r a f i i  w  o k r ę 
g i  d r o g o w e .  W  w y k o n a n i u  t e j  w ł a d z y  u s t a n o w i o n o  
4 2 4  o k r ę g i  d r o g o w e ,  o b e j m u j ą c e  !) ,000  p a r a f i i  d r o 
g o w y c h .  N i e s t e t y ,  o k r ę g i  t e  r z a d k o  t y l k o  s c h o d z i ł y  
s i ę  z u n i a m i  l u b  z  o k r ę g a m i  s a n i t a r n e m i ,  l e c z  s t a 
n o w i ł y  z u p e ł n i e  n o w o  z e s t a w i e n i e  p a r a f i i .  K a ż d y  
o k r ę g  d r o g o w y  p o z o s t a w a ł  p o d  z a r z ą d e m  o k r ę g o w e 
g o  w y d z i a ł u  d r o g o w e g o ,  z ł o ż o n e g o  z s ę d z i ó w ,  z a 
m i e s z k u j ą c y c h  w  o k r ę g u ,  j a k o  t e ż  z o p i e k u n ó w  d r o 
g o w y c h ,  w y b r a n y c h  p r z e z  k i l k a  s k o m b i n o w a n y c h  z e  
s o b ą  p a r a f i i .  P e ł n i ł  o n  w s z y s t k i e  o b o w i ą z k i  k o n t r o 
l e r a  s z o s  j a k o t e ż  z a k r y s t y i ,  o b i e r a j ą c e j  t e g o ż  k o n t r o 
l e r a .  N a  w y d z i a ł  d r o g o w y  z ł o ż o n o  j e s z c z e  d o d a t 
k o w ą  w ł a d z ę ,  m ó g ł  b o w i e m  z a c i ą g a ć  p o ż y c z k ę , j a k o 
t e ż  m i a n o w a ć  i n n y c h  u r z ę d n i k ó w ;  a n i  z a k r y s t y a ,  a n i  
t e ż  k o n t r o l e r  n i e  m o g l i  c z y n i ć  c z e g o ś '  p o d o b n e g o .  
W y d z i a ł  z a t e m  n a z n a c z a ł  s k a r b n i k a ,  s e k r e t a r z a  i  k o n 
t r o l e r a  o b w o d o w e g o ,  m i a ł  p r a w o  n a z n a c z a n i a  t a k ż e  
a s y s t e n t a  k o n t r o l e r a .  W y d a t k i  p o n i e s i o n e  p r z e z  w y 
d z i a ł  d r o g o w y  p o k r y w a n o  c z ę ś c i o w o  p r z e z  w s p ó l n y  
f u n d u s z ,  c z ę ś c i o w o  z a ś  p r z e z  f u n d u s z  p o s z c z e g ó l 
n y c h  p a r a f i i .  W s p ó l n y  f u n d u s z  p o w s t a w a ł  d r o g ą  
u d z i a ł ó w  w s z y s t k i c h  p a r a f i i ,  w  s t o s u n k u  d o  p o d a t k u  
d o b r o c z y n n e g o .  W y s o k o ś ć  u d z i a ł u ,  n a l e ż ą c e g o  d o  
p a r a f i i  n a  r z e c z  f u n d u s z u  w s p ó l n e g o ,  j a k o t e ż  w y 
s o k o ś ć  n a l e ż n o ś c i ,  p r z y p a d a j ą c e j  z a  j e j  w ł a s n e  d r o 
g i ,  b y ł y  n a k ł a d a n e  z a  p o m o c ą  o s o b n e g o  r o z p o r z ą d z e n i a .  
J e ż e l i  p a r a f i a  u ie  b y ł a  p a r a f i ą  d o b r o c z y n n ą ,  p o l e c e 
n i e  z a p ł a t y  s z ł o  d o  o p i e k u n ó w  d r o g o w y c h ,  a  n a l e ż 
n a  k w o t a  b y ł a  p r z e z  n i c h  ś c i ą g a n a  p r z y  p o m o c y  
o s o b n e g o  p o d a t k u  d r o g o w e g o .  W  i n n y m  r a z i e  p o l e 
c e n i e  s z ł o  d o  o p i e k u n ó w  p a r a f i a l n y c h ,  s u m ę  z a ś  w y 
p ł a c a n o  z p o d a t k u  d o b r o c z y n n e g o .  R a c h u n k i  k a ż d e j  
p a r a f i i  d r o g o w e j ,  j a k o t e ż  w y d z i a ł u  d r o g o w e g o  p o d -
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l e g a t y  k o n t r o l i  w y d z i a ł u  d l a  s a m o r z ą d u  m i e j s c o 
w e g o .

N a  z a s a d z i e  a k t u  d r o g o w e g o  z  r o k u  1 8 7 2  p o 
s t a n o w i o n o ,  ż e  g d z i e  o b s z a r  o k r ę g u  d r o g o w e g o  s c h o ,  
d z i ł  s i ę  z  o b s z a r e m  w i e j s k i e g o  o k r ę g u  s a n i t a r n e g o -  
t a m  w i e j s k a  w ł a d z a  s a n i t a r n a — t o  z n a c z y  o p i e k u n o 
w i e  —  m o g ł a  z w r ó c i ć  s i ę  d o  w ł a d z y  p o w i a t o w e j
0  p r z e k a z a n i e  j e j  k o n t r o l i  n a d  s z o s a m i .  J e ż e l i  s ę 
d z i o w i e  w y d a l i  r o z p o r z ą d z e n i e ,  o p i e k u n o w i e  n i e 
z w ł o c z n i e  z a s t ę p o w a l i  w y d z i a ł  o k r ę g o w y ,  s t a j ą c  s i ę  
w ł a d z ą  d r o g o w ą .  O p i e k u n o w i e  j e d n a k ż e  r z a d k o  t y l 
k o  k o r z y s t a l i  z  t e g o  p o s t a n o w i e n i a ,  p o n i e w a ż  i  b e z  
t e g o  m i e l i  d o s y ć  p r a c y  o b o w i ą z k o w e j .  T y l k o  w  41  
w y p a d k a c h  o p i e k u n o w i e  p r z e j ę l i  n a  s i e b i e  w ł a d z ę  
d r o g o w ą .

W  t e n  s p o s ó b  w  o k r ę g a c h  w i e j s k i c h ,  a  d o  
r .  1 8 7 5  i  w  o k r ę g a c h  m i e j s k i c h ,  o b s z a r e m  d r o g o w y m  
b y ł a  b ą d ź  p a r a f i a  d r o g o w a ,  b ą d ź  o k r ę g  d r o g o w y ;  
w ł a d z ą  d r o g o w ą  z a ś  m ó g ł  b y ć  k o n t r o l e r  p a r a f i a l n y ;  
w y d z i a ł  p a r a f i a l n y ,  w y d z i a ł  o k r ę g o w y ,  l u b  n a k o n i e c  
o p i e k u n o w i e .

3. W  r o k u  1 8 7 5  w e  w s z y s t k i c h  m i e j s k i c h  o k r ę 
g a c h  s a n i t a r n y c h  m i e j s k ą  w ł a d z ą  s a n i t a r n ą ,  k t ó r ą ,  
j a k  t o  w i e m y ,  b y ł a  b ą d ź  r a d a  m i e j s k a ,  b ą d ź  w y d z i a ł  
m i e j s c o w y ,  b ą d ź  k o m i s y a  r e f o r m ,  o b e c n i e  z a ś  j e s t  
z a w s z e  m i e j s k a  r a d a  o k r ę g o w a ,  s t a w a ł a  s i ę  r ó w n i e ż
1 w ł a d z ą  d r o g o w ą .  P o d a t n i c y  u z n a w a l i  z n a c z e n i e  
i  s p r a w n o ś ć  m i e j s c o w e j  w ł a d z y  s a n i t a r n e j ,  l e c z  n i e  
w i d z i e l i  k o n i e c z n o ś c i  i n n e j  w ł a d z y  m i e j s c o w e j  o  t y m  
s a m y m  p r a w i e  o b s z a r z e ,  c h o c i a ż  o  o s o b n y m  z a s t ę p i e  
u r z ę d n i k ó w ,  p r a c u j ą c y c h  w  o s o b n y c h  b i u r a c h .  T a k  
w i ę c  a k t  z d r o w i a  p u b l i c z n e g o  z r o k u  1 8 7 5  s t a n o w i ł ,  
ż e  k a ż d a  w ł a d z a  m i e j s k a  p o w i n n a  w  o b r ę b i e  o k r ę g u ,  
z  w y k l u c z e n i e m  i n n y c h  o s ó b  l u b  i n n e j  w ł a d z y  s p r a 
w o w a ć  u r z ą d  k o n t r o l e r a  d r o g o w e g o ,  j a k o  t e ż  ' p o s i a 
d a ć ,  w y k o n y w a ć ,  n a k o n i e c  p o d l e g a ć  w s z y s t k i m  w ł a 
d z o m ,  o b o w i ą z k o m  i  z o b o w i ą z a n i o m  k o n t r o l e r a  d r o 
g o w e g o ,  j a k o  t e ż  z a k r y s t y i  p a r a f i a l n e j ,  k t ó r a  t a k i e g o ż ,  
k o n t r o l e r a  m i a n o w a ł a .  W  t e n  s p o s ó b  m i e j s k a  w ł a 
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d z a  s a n i t a r n a  s t a w a ł a  s i ę  s a m a  k o n t r o l e r e m  d r o g o 
w y m  d l a  d a n e g o  o k r ę g u .  W ł a d z a  b y ł a  i  j e s t  o b e c 
n i e  j e s z c z e  o d p o w i e d z i a l n a  z a  k a ż d e  w y k r o c z e n i e  
l u b  z a n i e d b a n i e  p o p e ł n i o n e  p r z e z  k o n t r o l e r a  w  w y 
k o n y w a n i u  j e g o  o b o w i ą z k ó w ;  a l e  s p r a w a  m u s i  b y ć  
w y t o c z o n a  w  c i ą g u  s z e ś c i u  m i e s i ę c y  p o  w n i e s i e n i u  
s k a r g i .  Z a  z w y c z a j n e  z a n i e d b a n i e  n a p r a w i e n i a  d r o g i  
w ł a d z a  d r o g o w a  w c a l e  n i e  o d p o w i a d a ,  j a k k o l w i e k  
p o w ó d  p o n i ó s ł b y  z t e g o  p o w o d u  s p e c y a l n ą  s z k o d ę .

N a  t e j  z a s a d z i e  k o n t r o l a  n a d  d r o g a m i  z o s t a ł a  
w  z n a c z n e j  c z ę ś c i  o d e b r a n a  u r z ę d n i k o m  p a r a f i i  d r o 
g o w e j  i  p r z e k a z a n a  n a j r o z m a i t s z y m  w y d z i a ł o m .  A l e  
m i m o  t o  w  r o k u  1 8 9 4  p o z o s t a ł o  j e s z c z e  5 ,0 0 0  p a 
r a f i i ,  u t r z y m u j ą c y c h  s w e  w ł a s n e  d r o g i .  A k t  s a 
m o r z ą d u  m i e j s c o w e g o  z r o k n  1 8 9 4  j e d n a k ż e  p o ł o 
ż y ł  k r e s  w s z y s t k i m  i s t n i e j ą c y m  w  k a ż d y m  o k r ę g u  
w i e j s k i m  w ł a d z o m  d r o g o w y m .  W  j a k i c h ś  3 2 - c h  w y 
p a d k a c h  s p e c y a l n e  r o z p o r z ą d z e n i e  a k t u  s a m o r z ą d u  
m i e j s c o w e g o ,  p o s i a d a j ą c e  o b e c n i e  j e s z c z e  m o c  o b o 
w i ą z u j ą c ą ,  o d s u w a  n a  j a k i ś  c z a s  w y k o n a n i e  a k t u .  
A l e  z w y j ą t k i e m  t y c h  o d o s o b n i o n y c h  w y p a d k ó w ,  
w s z y s t k i e  w y d z i a ł y  d r o g o w e  p r z e s t a ł y  o b e c n i e  i s t n i e ć ,  
w s z y s t k i e  p a r a f i e  d r o g o w e  p r z e s t a ł y  n a p r a w i a ć  s w e  
w ł a s n e  d r o g i  i n i g d y  j u ż  w i ę c e j  k o n t r o l e r  d r o g o w y  
n i e  z o s t a n i e  m i a n o w a n y  d l a  j a k i e j k o l w i e k  p a r a f i i .

4. N o w o  s t w o r z o n a  r a d a  p a r a f i a l n a  n i e  j e s t ,  
o g ó l n i e  m ó w i ą c ,  ż a d n ą  w ł a d z ą  d r o g o w ą .  Z a j m u j e  
o n a  r a c z e j  m i e j s c e  z a k r y s t y i .  P o s i a d a  " b a r d z o  d o 
n i o s ł e  p r a w o  z a k ł a d a n i a  s w e g o  veta p r z e c i w  z n o 
s z e n i u  l u b  z w r a c a n i u  w  i n n ą  s t r o n ę  p u b l i c z n e g o  p r a 
w a  d r o g i ;  m o ż e  o d m ó w i ć  z g o d y  n a  o ś w i a d c z e n i e ,  ż e  
k t ó r a k o l w i e k  d r o g a  p u b l i c z n a  s t a ł a  s i ę  n i e p o ż y t e c z n a ;  
m o ż e  c z y n i e  p r z e d s t a w i e n i a  d o  r a d y  o k r ę g o w e j  ( a  j e 
ż e l i  t o  n i e  s k u t k u j e  d o  r a d y  p o w i a t o w e j )  z e  s k a r g ą  
n a  z n i e s i e n i e  l u b  o g r a n i c z e n i e  p r a w a  d r o g i  w  p a 
r a f i i  l u b  t e ż  лѵ j a k i m k o l w i e k  p r z y l e g ł y m  o k r ę g u .  
A l e  n i e  j e s t  o b o w i ą z a n a  d o  u t r z y m y w a n i a  ż a d n e j  
d r o g i  w  p a r a f i i .  J e s t  t y l k o  j e d e n  w y p a d e k ,  w  k t ó 
r y m  r a d a  p a r a f i a l n a  m o ż e ,  j e ż e l i  u w a ż a  z a  w ł a ś c i w e ,
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z u ż y w a ć  w ł a s n e  f u n d u s z e  n a  u t r z y m y w a n i e  d r o g i :  
m o ż e  z  z a s t r z e ż e n i a m i ,  n a ł o ż o n e m i  p r z e z  o s o b n y  a k t  
p r z e d s i ę b r a ć  n a p r a w i a n i e  i  u t r z y m y w a n i e  w s z y s t k i c h  
l u b  j a k i e j k o l w i e k  p u b l i c z n e j  ś c i e ż k i  w  o b r ę b i e  p a 
r a f i i ,  z w y j ą t k i e m  s 'c ie ż e k  p o  o b u  s t r o n a c h  d r o g i  
p u b l i c z n e j ;  a l e  a n i  i s t n i e n i e ,  a n i  w y k o n y w a n i e  t e j  
w ł a d z y  n i e  u w a l n i a  r a d y  o k r ę g o w e j  o d  o g ó l n e g o  
o b o w i ą z k u  n a p r a w i a n i a  i u t r z y m y w a n i a  t a k i c h  ś c i e ż e k .

5. R a d a  p o w i a t o w a  j e s t ,  j a k  w i d z i e l i ś m y  w ł a d z ą  
d r o g o w ą  o  i l e  t o  d o t y c z y  d r ó g  k o m u n i k a c y j n y c h  i m o 
s t ó w  p o w i a t o w y c h .  P o s i a d a  t e ż  p e w n ą  w ł a d z ę  z n i e 
w a l a n i a  r a d y  o k r ę g o w e j  d o  p e ł n i e n i a  s w y c h  o b o 
w i ą z k ó w .  R a d a  p o w i a t o w a  m o ż e  r ó w n i e ż ,  o  i l e  
u w a ż a  z a  s t o s o w n e ,  p r z y c z y n i a ć  s i ę  d o  k o s z t ó w  u t r z y 
m a n i a ,  n a p r a w i a n i a ,  r o z s z e r z a n i a  i u l e p s z a n i a  j a k i e j 
k o l w i e k  s z o s y  l u b  ś c i e ż k i  p u b l i c z n e j  w  p o w i e c i e ,  
j a k k o l w i e k  n i e  j e s t  o n a  d r o g ą  k o m u n i k a c y j n ą .  A l e  
r a d a  p o w i a t o w a  r z a d k o  u w a ż a  z a  s t o s o w n e  c z y 
n i ć  p o d o b n e  p o s t a n o w i e n i a .

(1. R a d a  o k r ę g o w a  j e s t  o b e c n i e ,  o g ó l n i e  m ó 
w i ą c ,  w ł a d z ą  d r o g o w ą  w e  w s z y s t k i c h  c z ę ś c i a c h  A n 
g l i i  i  W a l i i .  K a ż d a  r a d a  o k r ę g o w a ,  m i e j s k a  c z y  
t e ż  w i e j s k a ,  p o s i a d a  o d n o ś n i e  s z o s  w s z y s t k i e  w ł a d z e ,  
o b o w i ą z k i  i z o b o w i ą z a n i a  k o n t r o l e r a  d r o g o w e g o ,  
m i a n o w a n e g o  p r z e z  z a k r y s t y ę  n a  z a s a d z i e  a k t u  d r o 
g o w e g o  z r o k u  1 8 3 5 ,  d a l e j  o b o w i ą z k i  s a m e j  z a k r y -  
s t y i ,  j a k o  t e ż  m i e j s k i e j  w ł a d z y  s a n i t a r n e j  n a  z a s a d z i e  
a k t u  z d r o w i a  p u b l i c z n e g o  z r o k u  1 8 7 5 .  W i e j s k a  
r a d a  o k r ę g o w a  j a k i e g o k o l w i e k  o k r ę g u ,  w  k t ó r y m  
u p r z e d n i o  i s t n i a ł  w y d z i a ł  d r o g o w y  n a  z a s a d z i e  a k 
t ó w  d r o g o w y c h  z  l a t  1 8 6 2  i  1 8 6 4 ,  p o s i a d a  t a k ż e  
w s z y s t k i e  w ł a d z e  i o b o w i ą z k i  t a k i e g o ż  w y d z i a ł u ,  
k t ó r e ,  j a k  t o  w i d z i e l i ś m y ,  b y ł y  p o d  p e w n e m i  w z g l ę 
d a m i  r o z l e g l e j s z e  o d  t y c h ,  j a k i e  p o s i a d a ł  k o n t r o l e r  
d r o g o w y .  W y d z i a ł  d l a  s a m o r z ą d u  m i e j s c o w e g o  m o 
ż e  t a k ż e  p r z e k a z a ć  j a k i e j k o l w i e k  w i e j s k i e j  r a d z i e  
o k r ę g o w e j ,  a l e  t y l k o  n a  s k u t e k  j e j  w ł a s n e g o  p o d a 
n i a ,  j a k ą k o l w i e k  w ł a d z ę  m i e j s k i e j  r a d y  o k r ę g o w e j
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o d n o ś n i e  d r ó g .  R a d a  o k r ę g o w a  m o ż e  z z a s a d y  w y 
k o n y w a ć  w s z y s t k i e  t e  w J a d z e  b e z  o t r z y m y w a n i a  
z g o d y  z a k r y s t y i ,  r a d y  p a r a f i a l n e j ,  l u b  z g r o m a d z e n i a  
p a r a f i a l n e g o .  Z t ą d  o b e c n i e  o b o w i ą z e k  n a p r a w i a n i a  
k a ż d e j  d r o g i ,  o  i l e  n i e  j e s t  d r o g ą  k o m u n i k a c y j n ą ,  
k t ó r ą  w o g ó l e  t r z e b a  n a p r a w i a ć  k o s z t e m  p u b l i c z 
n y m ,  c i ą ż y  primo factu  n a  r a d z i e  o k r ę g o w e j .

R a d a  o k r ę g o w a  p o s i a d a  o b s z e r n ą  w ł a d z ę ,  k t ó r a  
u m o ż l i w i a  j e j  r e p a r o w a n i e  d r ó g  m a ł y m  k o s z t e m .  
R a d a  m a  p r a w o  b r a n i a  m a t e r y a l u  d r o g o w e g o  z k a ż 
d e g o  p o l a  w s p ó l n e g o ,  z k a ż d e j  p u s t k i ,  r z e k i  l u b  s t r u 
m i e n i a  w  p a r a f i i  b e z  ż a d n e g o  w y n a g r o d z e n i a . 
M a  p r a w o  z b i e r a n i a  k a m i e n i  z p o l a  k a ż d e g o  p a r a f i a 
n i n a ,  p o  z a w i a d o m i e n i u  g o  n a  m i e s i ą c  n a p r z ó d ,  p ł a 
c ą c  z a  w s z e l k i e  s z k o d y  p o c z y n i o n e  p r z e z  w o z y ,  a l e  
a n i  g r o s z a  z a  m a t e r y a ł .  M o ż e  z a k ł a d a ć  k a m i e n i o 
ł o m y  i k o p a ć  p i a s e k  d l a  o t r z y m a n i a  m a t e r y a l u  d r o 
g o w e g o ,  p ł a c ą c  z a r ó w n o  z a  m a t e r y a ł ,  j a k  i  z a  
s z k o d y ,  z r o b i o n e  p r z y  k o p a n i u .  K o p a l n i e  p i a s k u  
i k a m i e n i o ł o m y  m u s z ą  b y ć ,  w  c z a s i e  i c h  u ż y w a n i a ,  
n a l e ż y c i e  o g r o d z o n e  i z a s y p y w a n e  s k o r o  i c h  s i ę  w ię c e j  
n i e  u ż y w a .  R a d a  o k r ę g o w a  m o ż e  p o l e c i ć  w ł a ś c i c i e 
l o w i  l u b  d z i e r ż a w c y  k a ż d e g o  p r z y l e g ł e g o  g r u n 
t u  w y k a r c z o w a ć  i  u s u n ą ć  d r z e w o ,  k r z e w  l u b  k r z a k  
z a s a d z o n y  n a  j a k i e j k o l w i e k  d r o d z e ,  w  o d l e g ł o ś c i  
p i ę t n a s t u  s t ó p  o d  ś r o d k a .  R a d a  o k r ę g o w a  m o ż e  p o l e 
c ić  s w e m u  k o n t r o l e r o w i  p o o b c i n a n i e  d r z e w  l u b  ż y w o 
p ł o t ó w  z a n a d t o  o c i e n i a j ą c y c h  d a n ą  s z o s ę ,  l u b  n i e -  
d o p u s z c z a j ą c y c h  s ł o ń c a  i p o w i e t r z a ;  k o p a ć ,  o c z y s z 
c z a ć  f i  n i e  p o z w a l a ć  z a k r y w a ć )  r o w y ,  ś c i e k i ,  d r e n y  
i s t r u m i e n i e  w o d n e  n a  k a ż d y m  g r u n c i e ,  p r z y 
l e g a j ą c y m  d o  s z o s y ;  n a k o n i e c  u s u w a ć  d r z e w o ,  s i a n o ,  
n a w ó z ,  a l b o  j a k i e k o l w i e k  ś m i e c i e ,  p o z o s t a w i o n e  n a  
s z o s i e  t a k ,  ż e  s t a n o w i ą  p r z e s z k o d ę  w  r u c h u .  M i e j 
s k a  r a d a  o k r ę g o w a  m o ż e ,  n a  z a s a d z i e  u m o w y ,  p o d 
j ą ć  s i ę  u t r z y m y w a n i a ,  n a p r a w i a n i a ,  o c z y s z c z a n i a  i p o 
l e w a n i a  k a ż d e j  u l i c y  l u b  d r o g i ,  z a  k t ó r ą  n i e  
j e s t  w c a l e  o d p o w i e d z i a l n a .  M i e j s k a  r a d a  o k r ę g o w a  
m o ż e  r ó w n i e ż  n a b y ć  k a ż d o  z a b u d o w a n i e  w  c e l u  r o z 



120

s z e r z e n i a ,  o t w a r c i a ,  w y d ł u ż e n i a  l u b  p o p r a w i e n i a  
k a ż d e j  d r o g i ,  l u b  ( z a  zg o d ą ,  w y d z i a ł u  d l a  s a m o 
r z ą d u  m i e j s c o w e g o )  w  c e l u  p r z e p r o w a d z e n i a  n o w e j  
u l i c y .  W i e j s k a  r a d a  o k r ę g o w a  m o ż e  r o z s z e r z y ć  l u b  
u l e p s z y ć  z w ł a s n e j  i n i c y a t y w y  s z o s ę ,  p o z o s t a j ą c ą  
p o d  j e j  k o n t r o l ą ,  i  m o ż e  z y s k a ć  n a  t e n  c e l  z i e m i ę  
z a  p o m o c ą  d o b r o w o l n e j  u m o w y .  M o ż e  o n a  r ó w n i e ż ,  
z a  z g o d ą  s ę d z i ó w ,  p o ż y c z y ć  p i e n i ę d z y  n a  r o z s z e r z e 
n i e  l u b  p o p r a w i e n i e  t a k i e j  s z o s y .

Ścieżki jezdne, p iesze i  t. p.
O b o w i ą z k i e m  k a ż d e j  r a d y  o k r ę g o w e j  j e s t ,  n a  

z a s a d z i e  a k t u  o  s a m o r z ą d z i e  m i e j s c o w y m  z r o k u  
1 8 9 4 ,  o c h r a n i a ć  w s z e l k i e  p u b l i c z n e  p r a w o  d o  d r o g i ,  
j a k o  t e ż ,  o  i l e  t o  m o ż l i w e ,  z a p o b i e g a ć  w s t r z y m a n i u ' ,  
l u b  o g r a n i c z e n i u  t a k i e g o  p r a w a ,  c z y  t o  w e  w ł a 
s n y m ,  c z y  t e ż  w  p r z y l e g ł y m  o k r ę g u ,  i l e  r a z y  
w s t r z y m a n i e  l u b  o g r a n i c z e n i e  w y s z ł y b y ,  z d a n i e m  r a 
d y ,  n a  s z k o d ę  o k r ę g u .  W  t y m  c e l u  r a d a  m o ż e  p r z e d 
s i ę b r a ć  k r o k i  p r a w n e ,  a  w o g ó l e  t a k i e  s ' r o d k i ,  j a k i e  
u z n a  z a  k o n i e c z n e .  N i e  m a  w c a l e  o k r e ś l o n e g o  t e r 
m i n u ,  w  k t ó r y m  k r o k i  p r a w n e  m a j ą  b y ć  p o c z y n i o n e ;  
p r z e c i w  p u b l i c z n e m u  p r a w u  d o  d r o g i  n i e  i s t n i e j ą  ż a 
d n e  o g r a n i c z e n i a .  D l a t e g o  t e ż  r a d a  o k r ę g o w a  m o ż e  
p r z e d s i ę w z i ą ć  k r o k i  i l e  r a z y  d o w o d y  p r z e c h y l a j ą  
s i ę  n a  s t r o n ę  p r a w a  p u b l i c z n e g o ,  j a k k o l w i e k  ś c i e ż k a  
z o s t a ł a b y  z a j ę t a  j e s z c z e  p r z e d  r o k i e m  1 8 9 4 ,  p o n i e 
w a ż  a k t  n i e  j e s t  o g r a n i c z o n y  j e d y n i e  d o  t y c h  w y 
k r o c z e ń  p r z e c i w k o  p u b l i c z n e m u  p r a w u  d r o g i ,  k t ó 
r y c h  d o p u s z c z o n o  s i ę  d o p i e r o  p o  j e g o  o g ł o s z e n i u .

A  c h o c i a ż  o b o w i ą z e k  t e n  z ł o ż o n o  n a  b a r k i  r a d y  
o k r ę g o w e j ,  j a k o  g ł ó w n e j  o b e c n i e  w ł a d z y  d r o g o w e j ,  
t o  j e d n a k ż e  o d c z u w a n o ,  ż e  w  w i e l u  r a z a c h  r a d a  p a 
r a f i a l n a ,  a l b o  t e ż  z g r o m a d z e n i e  p a r a f i a l n e ,  b y ł y b y  
c z u j n i e j s z e  i  c h ę t n i e j s z e  d o  w y k r y c i a  j a k i e g o k o l w i e k  
o g r a n i c z e n i a  p u b l i c z n e g o  p r a w a  d r o g i ,  a n i ż e l i  r a d a  
o k r ę g o w a ,  m a j ą c a  p o d  s w y m  z a r z ą d e m  o  t y l e  z n a c z 
n i e j s z y  o b s z a r .  Z t ą d  d a n o  w ł a d z ę  r a d z i e  p a r a f i a l n e j  
( a  g d z i e  j e j  n i e  m a ,  z g r o m a d z e n i u  p a r a f i a l n e m u )



„ d z w o n i e n i a  n a  a l a r m J e ż e l i  k t ó r a  r a d a  p a 
r a f i a l n a  ( a l b o  t a k i e ż  z g r o m a d z e n i e )  n a b i e r z e  p r z e 
ś w i a d c z e n i a ,  ż e  j a k a ś  ś c i e ż k a  p i e s z a ,  j e z d n a ,  l u b  
l u b  i n n a  d r o g a  w  g r a n i c a c h  o k r ę g u ,  w  k t ó r y m  d a n a  
p a r a f i a  s i ę  z n a j d u j e ,  l u b  w  j a k i m k o l w i e k  o k r ę g u ,  
z o s t a ł a  n i e p r a w n i e  z a m k n i ę t a  l u b  z a t k a n a ,  m a  p r a 
w o  c z y n i e  p r z e d s t a w i e n i a  w  t e j  s p r a w i e  d o  r a d y  
o k r ę g o w e j .  W t e d y  j e s t  o b o w i ą z k i e m  r a d y  o k r ę g o w e j  
p r z e d s i ę w z i ą ć  n i e z w ł o c z n i e  o d p o w i e d n i e  k r o k i .  J e 
ż e l i  r a d a  o k r ę g o w a  o d m ó w i  p o m o c y ,  l u b  z a n i e d b a  
p o c z y n i e n i a  o d p o w i e d n i c h  k r o k ó w ,  r a d a  p a r a f i a l n a  
m o ż e  z w r ó c i ć  s i ę  d o  r a d y  p o w i a t o w e j  w  k t ó 
r e j  o b r ę b i e  z n a j d u j e  s i ę  k w e s t y o n o w a n a  d r o g a ,  
a  w t e d y  o w a  r a d a  p o w i a t o w a  m o ż e ,  o  i l e  u z n a  
z a  s t o s o w n e ,  p o c z y n i ć  t a k i e  k r o k i ,  j a k i e  r a d a  o k r ę 
g o w a  p o w i n n a  b y ł a  p o c z y n i ć ,  i t o  n a  k o s z t  r a d y  
o k r ę g o w e j .  A l e  w ł a d z a  p r o w o d a w c z a ,  u d z i e l a j ą c  t e g o  
p r a w a  r a d z i e  l u b  z g r o m a d z e n i u  p a r a f i a l n e m u ,  n i e  
z a m i e r z a ł a  w c a l e  w  j a k i k o l w i e k  s p o s ó b  o g r a n i c z a ć  
o b o w i ą z k i  r a d y  o k r ę g o w e j  d o  w y p a d k ó w ,  w  k t ó r y c h  
i n i e y a t y w a  w y c h o d z i  o d  r a d y  p a r a f i a l n e j  a l b o  t a 
k i e g o ż  z g r o m a d z e n i a .  W  k a ż d y m  w y p a d k u ,  w  k t ó r y m  
d o j d z i e  d o  j e j  w i a d o m o ś c i ,  z j a k i e g o k o l w i e k  w i a r o -  
g o d n e g o  ź r ó d ł a ,  ż e  p u b l i c z n e  p r a w o  d r o g i  z o s t a ł o  
u k r z y w d z o n e ,  j e s t  o b o w i ą z k i e m  r a d y  o k r ę g o w e j  p o 
c z y n i ć  o d p o w i e d n i e  k r o k i  w  c e l u  p r z y w r ó c e n i a  p r a w a  

p u b l i c z n e g o .

Z ie m ie  p r z y d r o ż n e .

P r a w o  p u b l i c z n o ś c i  r o z c i ą g a  s i ę  n a  c a ł ą  s z e r o 
k o ś ć  s z o s y ,  a  n i e t y l k o  n a  c z ę ś ć  w y s z a b r o w a n ą  l u b  
w y d e p t a n ą .  P r a w o  z a j m u j e  w  t e j  m a t e r y i  j a s n e  s t a 
n o w i s k o  j e s z c z e  o d  r o k u  1 6 1 8 ,  b e z  w z g l ę d u  n a  t o ,  
c z y  d r o g a  s ł u ż y  d o  j a z d y  k o ł o w e j ,  k o n n e j ,  c z y  t e ż  
t y l k o  d o  p i e s z e j  k o m u n i k a c y i .  N i c  n i e  z n a c z y ,  ż e  p o 
z w o l o n o  p r z e z  d w a d z i e ś c i a  l u b  w i ę c e j  l a t  r o s n ą ć  n a  
n i e w y s z a b r o w a n e j  c z ę ś c i  d r o g i  d r z e w o m ,  k r z e w o m  
l u b  j a ł o w c o m .  T o  t e ż  g d z i e k o l w i e k  p o  o b u  s t r o 
n a c h  d r o g i  p u b l i c z n e j  z n a j d u j ą  s i ę  s k r a w k i  g r u n 
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t u  o t w a r t e  d l a  p u b l i c z n o ś c i ,  p o m i ę d z y  w y s z a b r o w a n ą ,  
d r o g ą  a  p ł o t a m i  p o  o b u  s t r o n a c h ,  p u b l i c z n e  p r a 
w o  d r o g i  r o z c i ą g a  s i ę  prim o factu  i  n a  t a k i e  
s k r a w k i ;  k a ż d y ,  k t o  z a p r z e c z a  p r a w u  p u b l i c z n o ś c i ,  
m u s i  d o s t a r c z y ć  "ze s w o j e j  s t r o n y  d o w o d ó w .  W  b r a 
k u  t a k i e g o  d o w o d u  n i e u p r a w n a  z i e m i a  p o  o b u  s t r o 
n a c h  d r o g i ,  c h o ć b y  n a w e t  b y ł a  s z e r o k a ,  n i e  m o ż e  
b y ć  z a g a r n i ę t a  p r z e z  w ł a ś c i c i e l a  p r z y l e g ł e g o  g r u n t u ,  
a l b o  p r z e z  w ł a ś c i c i e l a  „ m a n o r u “ , c z y  w r e s z c i e  p r z e z  
k o g o k o l w i e k b ą d ź  i n n e g o .  P r z y p u s z c z a  s i ę  c z a s a m i ,  
ż e  s ą s i a d u j ą c y  w ł a ś c i c i e l  p o s i a d a  p r a w o  z a g r o d z e n i a  
g r u n t u  a ż  n a  o d l e g ł o ś ć  p i ę t n a s t u  s t ó p  o d  ś r o d k a  
d r o g i .  A l e  t o  n i e  j e s t  w c a l e  p r a w e m .  N i e  m o ż e  o n  
b o w i e m  n a w e t  w y p r o s t o w a ć  l i n i i  p ł o t ó w  p r z e z  z a 
j ę c i e  b o d a j b y  k a w a ł k a  t a k i e g o  g r u n t u  p r z y d r o ż n e g o .  
P u b l i c z n o ś ć  m a  p r a w o  d o  u ż y w a n i a  c a ł e g o  g r u n t p  
w  g r a n i c a c h  p i e r w o t n y c h  p ł o t ó w ,  a  r a d a  o k r ę g o w a  
n i e  m a  p r a w a  p o z w o l i ć ,  l u b  z g o d z i ć  s i ę  n a  o g r o d z e 
n i e  j a k i e j k o l w i e k  c z ę ś c i  t e g o  g r u n t u .  A k t  o  s a m o 
r z ą d z i e  m i e j s c o w y m  z r o k u  189-1 n a k ł a d a  n a  k a ż d ą  
r a d ę  o k r ę g o w ą  o b o w i ą z e k  o c h r a n i a n i a  w s z y s t k i c h  
g r u n t ó w  p r z y d r o ż n y c h  w  c a ł y m  o k r ę g u ,  j a k  r ó w n i e ż  z a 
p o b i e g a n i a  w k r a c z a n i u  n a  n i e ,  d o k o n a n e m u  p r z e d  
l u b  p o  o g ł o s z e n i u  a k t u .  W  r a z i e  z a n i e d b a n i a  t e g o  
o b o w i ą z k u ,  r a d a  p a r a f i a l n a  m a  p r a w o  z w r ó c i ć  s i ę  
z  p r z e d s t a w i e n i e m  d o  r a d y  o k r ę g o w e j .  J e ż e l i  z a ś  
r a d a  o k r ę g o w a  w  d a l s z y m  c i ą g u  n i c  w  t y m  k i e r u n k u  
n i e  p r z e d s i ę b i e r z e ,  r a d a  p a r a f i a l n a  m o ż e  a p e l o w a ć  
d o  r a d y  p o w i a t e j ,  k t ó r e j  w o l n o  p o c z y n i ć  w ó w c z a s  
t a k i e  k r o k i ,  j a k i e  p o w i n n a  b y ł a  p o c z y n i ć  r a d a  o k r ę 
g o w a .  G d z ie  n i e m a  r a d y  p a r a f i a l n e j ,  z g r o m a d z e n i e  
p a r a f i a l n e  p o s i a d a  t e  s a m e  p r a w a .



R O Z D Z I A Ł  I X .

W Ł A D Z A  C M E N T A R N A .

C m e n ta rz  p a r a f i a ln y .— G r u n t  c m e n t a r n y . — W y d z ia ły  c m e n 
t a r n e . — A k t  o s a m o r z ą d z ie  m ie js c o w y m  z r o k u  1 S 9 Ł

P a l e n i e  j e s t  z u p e ł n i e  u p r a w n i o n y m  s p o s o b e m  
u p r z ą t a n i a  t r u p ó w ,  o  i l e  o c z y w i ś c i e  n i e  c h o d z i
0  u n i k n i ę c i e  ś l e d z t w a  s ą d o w e g o ,  a  p r z y t y m  c a ł y  p r o 
c e s  t a k  s i ę  o d b y w a ,  ż e  n i e  s p r a w i a  n i k o m u  p r z y k r o 
śc i .  M i m o  t o  g r z e b a n i e  b y ł o  z a w s z e  z w y c z a j n ą  m e 
t o d ą ,  u ż y w a n ą  w  A n g l i i .  N i e m a  d r u g i e j  g a ł ę z i  s a m o 
r z ą d u  m i e j s c o w e g o ,  k t ó r a  b y ł a b y  t a k  p o g m a t w a n a ,
1 t o  t a k  b e z  ż a d n e j  p o t r z e b y ,  j a k  w ł a ś n i e  s p r a w y  
d o t y c z ą c e  g r z e b a n i a  z m a r ł y c h .

W e d l e  p r a w a  p o s p o l i t e g o  w s z y s t k o  b y ł o  j a 
s n e  i p r o s t e .  K a ż d y  c z ł o w i e k  u m i e r a j ą c y  w  A n g l i i  
m a  p r a w o  d o  p o g r z e b u  c h r z e ś c i a ń s k i e g o ,  c h y b a  ż e  
o d e b r a ł  s o b i e  s a m  ż y c ie ,  n i e  b y ł  c h r z c o n y  l u b  b y ł  
w y k l ę t y .  K a ż d y  j e s t  u p o w a ż n i o n y  d o  p o g r z e b u  
w  p o ś w i ę c a n e j  z i e m i ,  b e z  w g l ę d u  n a  t o ,  c z y  b y ł  
c z ł o n k i e m  k o ś c i o ł a  a n g l i k a ń s k i e g o ,  k a t o l i k i e m  c z y  

t e ż  d y s s y d e n t e m .  I  n i e z a l e ż n i e  o d  t e g o  c z y  j e s t  p a 
r a f i a n i n e m ,  c z y  t e ż  n i e ,  m a  p r a w o  b y ć  p o g r z e b a 
n y m  n a  c m e n t a r z u  te j  p a r a f i i ,  w  k t ó r e j  u m a r ł ,  j e ż e l i  
j e s t  d o s t a t e c z n a  i l o ś ć  m i e j s c a .  J e ż e l i  c z ł o n e k  j e d n e j  
p a r a f i i  u m r z e  w  d r u g i e j ,  m o ż e  b y ć  p r z e n i e s i o n y m  
d o  w ł a s n e j  p a r a f i i ,  o  i l e  s o b i e  t e g o  j e g o  k r e w n i  ż y 
c z ą ,  i  p o c h o w a n y m  t a m ż e  n a  c m e n t a r z u  s w e j  w ł a s 
n e j  p a r a f i i .  N i e k t ó r e  o s o b y  u p r z y w i l e j o w a n e  m o g ą  
b y ć  c h o w a n e  n a w e t  w  s a m y m  k o ś c i e l e .  K a ż d y  w ł a 
ś c i c i e l  d o m u ,  w  k t ó r y m  z n a j d u j e  s i ę  n i e b o s z c z y k ,  j e s t  
w e d l e  p r a w a  p o s p o l i t e g o  z o b o w i ą z a n y  d o  p r z y s t o j 
n e g o  p o c h o w a n i a  g o ,  o  i l e  n i k t  i n n y  n i e  z g ł o s i  s i ę  
d o  s p e ł n i e n i a  t e g o  o b o w i ą z k u .  T r u p y  w y r z u c o n e
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p r z e z  m o r z e  a l b o  t e ż  j a k ą ś  s p ł a w n ą  r z e k ę ,  p ł y w a j ą 
c e  l u b  z a n u r z o n e  w  t y c h ż e  w o d a c h ,  o  i l e  n i k t  s i ę  n i e  
z g ł a s z a  p o  n i e ,  m u s z ą  b y ć  p o g r z e b a n e  p r z e z  o p i e k u 
n ó w  k o ś c i e l n y c h  l u b  p a r a f i a l n y c h  p a r a f i i ,  w  k t ó r e j  
z o s t a n ą  z n a l e z i o n e ,  n a  c m e n t a r z u  i  k o s z t e m  p a r a f i i '

W  m i a r ę  w z r o s t u  z a l u d n i e n i a  m a ł e  p a r a f i a l n e  
c m e n t a r z y k i  p r z y  k o ś c i o ł a c h  s t a ł y  s i ę  z a m a ł e  n a  
p o t r z e b y  p a r a f i i .  P o  n a d  t o  n i e j e d n o k r o t n i e  m u s z ą  
b y ć  o n e  z a m y k a n e  z e  w z g l ę d ó w  s a n i t a r n y c h .  S k o r o  
c m e n t a r z y k  p r z y  k o ś c i e l e  p a r a f i a l n y m  j u ż  j e s t  n i e 
d o s t ę p n y ,  i s t n i e j ą  p r z e p i s y  g r z e b a n i a  z m a r ł y c h  w  t r o 
j a k i  s p o s ó b :

P o  p i e r w s z e :  i s t n i e j ą  c m e n t a r z e  z a k ł a d a n e  j a k o  
z w y c z a j n e  p r z e d s i e b i e r s t w a  h a n d l o w e ,  n a  z a s a d z i e  
s p e c y a l n y c h  a k t ó w  p a r l a m e n t u .  P r z e d s i e b i e r s t w a  t e  
b y ł y  d o s t a t e c z n i e  l i c z n e  n a w e t  j e s z c z e  w  r .  1 8 4 7 ,  d o  
t e g o  s t o p n i a ,  ż e  u w a ż a n o  z a  s t o s o w n e  u c h w a l e n i e  
s p e c y a l n y c h  a k t ó w  c m e n t a r n y c h ,  z a w i e r a j ą c y c h  w z o 
r o w e  p r z e p i s y  w  t y m  k i e r u n k u .

P o  d r u g i e ,  n a  z a s a d z i e  a k t u  z d r o w i a  p u b l i c z 
n e g o  ( o  c m e n t a r z a c h )  z  r o k u  1 8 7 9 ,  p r z e p i s y  a k t u  
o  c m e n t a r z a c h  z r o k u  1 8 4 7  z o s t a ł y  w ł ą c z o n e  w  a k t  
z d r o w i a  p u b l i c z n e g o .  O w o c e m  a k t u  j e s t  t o ,  ż e  
k a ż d a  r a d a  o k r ę g o w a ,  m i e j s k a  c z y  w i e j s k a ,  m o 
ż e  o b e c n i e  z a k ł a d a ć  i  u t r z y m y w a ć  c m e n t a r z  i  w y 
k o n y w a ć  w s z y s t k i e  p r a w a '  n a d a n e  a k t e m  z r o k u  
1 8 4 7 .  C m e n t a r z  o k r ę g o w y  m o ż e  w  n i e k t ó r y c h  w y 
p a d k a c h  z n a j d o w a ć  s i ę  p o z a  o k r ę g i e m .  P o  n a d  to ,  n a  
z a s a d z i e  a k t u  z r o k u  1 8 7 9 ,  w y d z i a ł  d l a  s a m o r z ą d u  
m i e j s c o w e g o  p o s i a d a  m o c  z n i e w a l a n i a  r a d y  o k r ę g o 
w e j  d o  z a ł o ż e n i a  c m e n t a r z a ,  k i e d y  g o  k o n i e c z n i e  p o 
t r z e b a ;  w t e d y ,  d a j m y  n a  t o ,  k i e d y  n i e m a  d l a  c a 
ł e j  o k o l i c y  d o s t a t e c z n e g o  m i e j s c a  n a  g r z e b a n i e  
z m a r ł y c h ,  a l b o  t e ż  g d z i e  w o d a  d o  p i c i a  w  d a n e j  
m i e j s c o w o ś c i  j e s t  z a n i e c z y s z c z o n a  p r z e z  i s t n i e j ą c y  
c m e n t a r z ,  l u b  t e ż  z d r o w i e  m i e s z k a ń c ó w  w  i n n y  s p o 
s ó b  z a g r o ż o n e .

P o  t r z e c i e ,  p o l a  c m e n t a r n e  m o ż n a  z a k ł a d a ć  n a  
m o c y  s z e r e g u  d w u n a s t u  a k t ó w ,  o d  r o k u  1 8 5 2  d o  1 8 5 » ,



z n a n y c h  p o w s z e c h n i e  j a k o  „ a k ty  c m e n t a r n e " .  J a k  
z w y k le  m a m y  d w a  o d r ę b n e  r o d z a j e  a k tó w ,  o d n o s z ą 
c y c h  s ię  d o  te g o  s a m e g o  p r z e d m i o t u .  K a ż d a  p a r a f i a  
o k r ę g  l u b  o s a d a  m i e j s k a  m o ż e  p r z y j ą ć  p r z e p i s y  t y c h 
ż e  a k tó w ,  a  n a  ic h  z a s a d z i e  u k o n s t y t u o w a n o  p r z e 
s z ło  9 0 0  w y d z ia łó w  c m e n t a r n y c h .  W y d z ia ł  c m e n t a r 
n y  j e s t  o b i e r a n y  p r z e z  z a k r y s t y ę  M u s i  s i ę  s k ł a d a ć  
z  t r z e c h  d o  d z i e w ię c iu  p o d a t n i k ó w  p a r a f i a l n y c h .  
C z ło n k o w ie  p e ł n i ą  s w e  o b o w ią z k i  p r z e z  p r z e c i ą g  
t r z e c h  l a t ,  j e d n a  t r z e c i a  z a ś  u s t ę p u j e  c o  r o k u .  
W  r a z i e  w a k a n s u  m o ż e  g o  w y p e ł n i ć  s a m  w y d z i a ł ,  
j e ż e l i  z a k r y s t y a  z a n i e c h a  t e g o  u c z y n ić .  W y d z ia ł ,  z a  
z g o d ą  s e k r e t a r z a  s t a n u ,  m o ż e  z a h y p o t e k o w a ć  p o d a t k i  
w  c e lu  o t r z y m a n i a  z a p ł a t y  z a  m ie j s c e  n a  c m e n t a r z u .  
W y d z i a ł  z a w i a d u j e  c m e n t a r z e m  n a  z a s a d z i e  p r z e p i 
s ó w  s e k r e t a r z a  s t a n u  i  z g o d n ie  z j e g o  u z n a n i e m  
u s t a n a w i a  c e n n ik  o p ł a t  z a  p o g r z e b y .  P a r a f i e  m o g ą  
z ło ż y ć  s ię  n a  u t w o r z e n i e  w s p ó ln e g o  w y d z i a ł u  c m e n 
t a r n e g o  d l a  w s p ó ln e g o  c m e n t a r z a .  W y d z ia ł  c m e n t a r 
n y ,  z a m i a s t  n a b y w a ć  w ł a s n y  g r u n t ,  m o ż e  z a k o n 
t r a k t o w a ć  g r u n t  n a l e ż ą c y  d o  j a k i e j ś  i n n e j  w ła d z y .  
W  a k t a c h  c m e n t a r n y c h  i s t n i e j ą  n ie c o  s k o m p l i k o w a 
n e  p r z e p i s y ,  n a  z a s a d z i e  k tó r y c h  r a d a  m ie j s k a ,  l u b  
j a k a ś  i n n a  m i e j s k a  w ł a d z a  s a n i t a r n a  m o ż e  z y s k a ć  
p r a w o  w y d z ia łu  e m e n t a r n e g o  n a  w ł a s n y m  o b 
s z a r z e .

A k t  s a m o r z ą d u  m ie j s c o w e g o  z r o k u  1 8 9 4  t r a k 
t u j e  p r a w o  c m e n t a r n e  w  s p o s ó b  c h w i e j n y  i t r w o 
ż l iw y .  P r z e p i s y ,  d o ty c z ę c e  t e g o  p r z e d m i o t u ,  w  p r z e 
c i w i e ń s t w i e  d o  r e s z t y  a k t u ,  s ą  s k o m p l ik o w a n e  i  n i e 
j a s n e .  K o m p l ik a c y ę  p o w o d u j e ,  j a k  z w y k le ,  k r z y 
ż o w a n ie  s ię  r ó ż n y c h  o b s z a r ó w 7: g r a n i c e  w y d z ia łu
c m e n t a r n e g o  n i e  z a w s z e  z b i e g a ły  s ię  z g r a n i c a 
m i  o k r ę g u  m ie j s k i e g o  ł u b  w ie j s k ie j  p a r a f i i ;  c z a 
s a m i  z a w ie r a ł y  w  s o b ie  c z ę ś c i  o b y d w ó c h .  W  k a ż d y m  
w y p a d k u  n a l e ż a ł o  p o s t ę p o w a ć  in a c z e j .  W  n i e k t ó r y c h  
w y p a d k a c h  i s t n i e j ą c y  w7y d z i a ł  c m e n t a r n y  t r w a ł  d a 
l e j ;  w  i n n y c h  p r z e s ta w ra l  i s t n i e ć ;  w  i n n y c h  n a k o n i e c  
d aw 7a n o  j a k i e j ś  o d r ę b n e j  w ła d z y  m o c  p o ł o ż e n i a  k o ń 
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c a  j e g o  i s t n i e n i u  c a ł k i e m  d o w o l n i e .  D w a  w y p a d k i  
s ą  j e d n a k ż e  z u p e ł n i e  p r o s t e  i m o g ą  b y ć  t u t a j  t r a k 
t o w a n e .  J e ż e l i  o b s z a r e m  z a l e ż n y m  o d  w y d z i a ł u  
c m e n t a r n e g o  b y ł a  j e ę l n a  c a ł a  p a r a f i a  w i e j s k a ,  w s z y s t 
k i e  w ł a d z e ,  o b o w i ą z k i  i z o b o w i ą z a n i a  w y d z i a ł u  c m e n 
t a r n e g o  p r z e c h o d z i ł y  n a  r a d ę  p a r a f i a l n ą  n i e z w ł o c z 
n i e  p o  j e j  p o w s t a n i u .  W y d z i a ł  c m e n t a r n y  ip s o  f a c tu  
p r z e s t a w a ł  i s t n i e ć ,  a  m i e j s c e  j e g o  z a j m o w a ł a  r a d a  
p a r a f i a l n a ,  b e z  ż a d n e g o  w s p ó ł d z i a ł a n i a  z e  s t r o n y  
z g r o m a d z e n i a  p a r a f i a l n e g o .  A l e  j e ż e l i  p a r a f i a  w i e j 
s k a  n i e  p o s i a d a ł a  r a d y  p a r a f i a l n e j ,  w y d z i a ł  c m e n 
t a r n y  p e ł n i ł  d a l e j  s w o j e  o b o w i ą a k i ,  a  z g r o m a d z e n i e  
p a r a f i a l n e  n i e  p o s i a d a  ż a d n y c h  p r a w  n a  z a s a d z i e  
a k t ó w  c m e n t a r n y c h ,  c h y b a  ż e * r a d a  p o w i a t o w a ,  w s k u 
t e k  p o d a n i a  z g r o m a d z e n i a  p a r a f i a l n e g o ,  p r z e k a ż e  
m u  w ł a d z ę  r a d y  p a r a f i a l n e j  w  t e j  k w e s t y i .  G d z ie  
z a ś  o k r ę g  w y d z i a ł u  c m e n t a r n e g o  z n a j d o w a ł  s i ę  w  c a 
ł o ś c i  w  g r a n i c a c h  o k r ę g u  m i e j s k i e g o .  M i e j s k a  r a d a  
o k r ę g o w a  o t r z y m y w a ł a  m o c  p o w z i ę c i a  u c h w a ł y ,  ż e  
w ł a d z a ,  o b o w i ą z k i  i z o b o w i ą z a n i a  w y d z i a ł u  c m e n 
t a r n e g o  m o g ą p r z e j ś ć n a n i ą  s a m ą  w  o z n a c z o n y m  t e r m i 
n ie .  W  r a z i e  p o w z i ę c i a  t a k i e g o  p o s t a n o w i e n i a  n a s t ę 
p u j e  p r z e j ę c i e  w ł a d z y ,  a  w y d z i a ł  c m e n t a r n y  p r z e s t a 
j e  i s t n i e ć  w  o z n a c z o n y m  t e r m i n i e .  A ż  d o p ó k i  t a k a  
u c h w a ł a  n i e  z o s t a n i e  p o w z i ę t a ,  w y d z i a ł  c m e n t a r n y  
d l a  d a n e g o  o k r ę g u  p e ł n i  n a d a l  s w o j e  o b o w i ą z k i  p o 
s t a n o w i e n i a m i  a k t u  n i e  o b j ę t e .

W  p r z y s z ł o ś c i  n i e  m o ż n a  u t w o r z y ć  a n i  j e d n e 
g o  w y d z i a ł u  c m e n t a r n e g o  w  ż a d n e j  p a r a f i i  w i e j 
s k i e j ,  p o s i a d a j ą c e j  r a d ę  p a r a f i a l n ą .  J e ż e l i  w  j a k i e j  
p a r a f i i  z g r o m a d z e n i e  p a r a f i a l n e  u z n a  z a  s t o s o w n e  
p r z y j ę c i e  a k t ó w  c m e n t a r n y c h  d l a  c a ł e j  p a r a f i i  l u b  
t y l k o  d l a  j e j  c z ę ś c i ,  t o  n i e  m o ż e  b y ć  w y b r a n y  w y d z i a ł  
c m e n t a r n y ,  l e c z  r a d a  p a r a f i a l n a  s t a j e  się" w ł a d z ą ,  
m a j ą c ą  p i l n o w a ć  w y k o n a n i a  t y c h ż e  a k t ó w .  A l e  w  k a ż 
d e j  p a r a f i i  w i e j s k i e j ,  n i e  p o s i a d a j ą c e j  r a d y  p a 
r a f i a l n e j ,  w y d z i a ł  c m e n t a r n y  m o ż e  b y ć  j e s z c z e  t e 
r a z  n a  n o w o  u s t a n o w i o n y ,  j e ż e l i  n i e  m a  i s t n i e 
j ą c e g o  w y d z i a ł u  c m e n t a r n e g o ,  o b e j m u j ą c e g o  d a n ą
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p a r a f i ę  i  j e ż e l i  a k t y  c m e n t a r n e  s ą  w  n a l e ż y t y  s p o 
s ó b  u z n a n e  p r z e z  z g r o m a d z e n i e  p a r a f i a l n e .  T a k i  w y 
d z i a ł  c m e n t a r n y  p o s i a d a  m o c  z a ł o ż e n i a  c m e n t a r z a .

W  r o k u  1 8 9 4  b y ł o  9 1 9  w y d z i a ł ó w  c m e n t a r n y c h ,  
o b o k  t e g o  z a ś  8 6  r a d  m i e j s k i c h ,  5 8  w y d z i a ł ó w  m i e j 
s c o w y c h  i j e d n a  k o m i s y a  r e f o r m  s p e ł n i a ł y  o b o w i ą z 
k i  w y d z i a ł ó w  c m e n t a r n y c h ,  c o  r a z e m  s t a n o w i ł o  1 0 6 4  
w y d z i a ł ó w  c m e n t a r n y c h .  O b e c n i e  i s t n i e j e  j e s z c z e  2 7 6  
w y d z i a ł ó w  c m e n t a r n y c h ,  2 2 2  z j e d n o c z o n y c h  k o m i t e 
t ó w  c m e n t a r n y c h ,  u s t a n o w i o n y c h  n a  z a s a d z i e  a k t u  
o  s a m o r z ą d z i e  m i e j s c o w y m ,  p o  n a d  t o  z a ś  w ł a d z ę  w y 
d z i a ł ó w  c m e n t a r n y c h  p e ł n i  1 0 6  r a d  m i e j s k i c h ,  1 3 6  
m i e j s k i c h  r a d  o k r ę g o w y c h ,  o k o ł o  4 0 0  r a d  p a r a f i a l 
n y c h  i 1 5  z a k r y s t y i  m e t r o p o l i t a l n y c h .

P r a w d o p o d o b n i e  w  k i l k a  l a t ,  g d y  r a d y ,  u s t a n o 
w i o n e  n a  z a s a d z i e  a k t u  z r o k u  1 8 9 4  z a b i o r ą ,  s i ę  g o r ą c o  
d o  p r a c y ,  z o s t a n i e  u c h w a l o n y  n o w y  a k t  p a r l a m e n t u ,  
o k r e ś l a j ą c y  i r e g u l u j ą c y  r z e c z  w  ś c i ś l e j s z y  s p o s ó b !  
W s z y s t k i e  o s o b n e  o k r ę g i  c m e n t a r n e ,  j a k  r ó w n i e ż  w s z e l 
k a  r ó ż n i c a  p o m i ę d z y  c m e n t a r z a m i  a  g r u n t a m i  c m e n t a r -  
n e m i ,  p o w i n n y  b y ć  z n i e s i o n e .  K a ż d e  p u b l i c z n e  m i e j 
s c e  d o  g r z e b a n i a  c i a ł  p o w i n n o  m i e ć  j e d n ę  c z ę ś ć  p o 
ś w i ę c o n ą ,  d r u g ą  z a ś  n i e p o ś w i ę c o n ą  i k a ż d y  p o d a t n i k  
p o w i n i e n  m i e ć  p r a w o  g r z e b a n i a  s w y c h  z m a r ł y c h  
w  t e j  c z ę ś c i ,  w  k t ó r e j  m u  s i ę  p o d o b a .  K a ż d a  m i e j 
s k a  r a d a  o k r ę g o w a  p o w i n n a  p o s i a d a ć  w ł a s n y  c m e n 
t a r z ,  j a k o  t e ż  w y z n a c z y ć  d o  z a r z ą d u  n i m  k o m i t e t  
z  w ł a s n y c h  c z ł o n k ó w  z ł o ż o n y .  W  k a ż d e j  p a r a f i i  
w i e j s k i e j  w ł a d z ą  c m e n t a r n ą  p o w i n n a  b y ć  r a d a  p a 
r a f i a l n a ,  g d z i e  t a k o w a  i s t n i e j e ;  p a r a f i e  n i e  p o s i a d a 
j ą c e  r a d y  p o w i a t o w e j  m o g ł y b y  b y ć  p o ł ą c z o n e  i m o 
g ł y b y  w y s y ł a ć  p r z e d s t a w i c i e l i  w y b r a n y c h  p r z e z  z g r o 
m a d z e n i a  p a r a f i a l n e  w  c e l u  u t w o r z e n i a  w s p ó l n e g o  k o 
m i t e t u  c m e n t a r n e g o .
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R O Z D Z I A Ł  X .

P O W I A T .

Powiat administracyjny. —  Urzędnicy powiatowi: szeryf, 
lord-Iejtnant, koroner i sędziowie pokoju.— Rada powiato

wa: jej konstytucya i władza.— Finanse powiatowe.

D l a  p e w n y c h  c e l ó w  a d m i n i s t r a c y j n y c h  c a l a  
A n g l i a  j e s t  p o d z i e l o n a  n a  p o w i a t y .  O g ó l n a  i l o ś ć  p o 
w i a t ó w  w y n o s i  6 2 ;  w s z y s t k i e  p o s i a d a j ą  r a d y  p o w i a 
t o w e .

W  d o d a t k u  d o  p o w i a t ó w  w e  w ł a ś c i w e m  t e g o  
s ł o w a  z n a c z e n i u  m i a s t o  L o n d y n  ( C i t y )  s t a n o w i  d l a  
c e l ó w  s ą d o w y c h  o d r ę b n y  p o w i a t .

P o w i a t y  r ó ż n i ą  s i ę  o g r o m n i e  z a r ó w n o  o b s z a 
r e m  j a k  i l i c z b ą  z a l u d n i e n i a .  R u t l a n d  l i c z y  9 4 ,8 8 9  
a k r ó w  i 2 0 ,6 5 9  m i e s z k a ń c ó w ;  L a n c a s h i r e  l i c z y  
1 ,2 0 8 ,1 5 4  a k r y  i 3 ,9 2 6 ,7 9 8  m i e s z k a ń c ó w ;  g d y  p r z e 
c i w n i e ,  a d m i n i s t r a c y j n y  p o w i a t  l o n d y ń s k i  z a l e d w i e  
o  7 4 ,6 9 2  a k r a c h  l i c z y  4 ,3 3 3 ,6 1 8  m i e s z k a ń c ó w .  O b s z a r  
p o w i a t u  n i e  p o z o s t a j e  w  ż a d n y m  k o n i e c z n y m  s t o 
s u n k u  d o  o b s z a r u  j a k i e j k o l w i e k  i n n e j  w ł a d z y  s a m o 
r z ą d n e j ,  z  w y j ą t k i e m  o k r ę g u  p o w i a t o w e g o .  G r a n i c e  
p o w i a t u  c i ą g l e  j e s z c z e  p r z e c i n a j ą  s i ę  z  g r a n i c a m i  
o s a d ,  u n i i ,  w y d z i a ł ó w  s z k o l n y c h ,  a  w  k i l k u  w y p a d 
k a c h  n a w e t  z  g r a n i c a m i  p a r a f i i .

S z e r y f .

U r z ą d  s z e r y f a  d a t u j e  s i ę  o d  c z a s u  p o w s t a w a n i a  
s a m y c h  p o w i a t ó w ' .  P i e r w o t n i e  s z e r y f  p i a s t o w a ł  
s w ó j  u r z ą d  d o ż y w o t n i o ;  a l e  n a  z a s a d z i e  s t a t u t u  E d 
w a r d a  I I I  s z e r y f o w i e  s ą  o b i e r a n i ,  a  r a c z e j  m i a n o 
w a n i  n a  j e d e n  r o k  t y l k o  i t o  w  t e n  s p o s ó b ,  ż e  
c z ł o n k o w i e  s ą d u  a p e l a c y j n e g o  i u r z ę d n i c y  m i n i s t e -  
r y u m  s k a r b u  z b i e r a j ą  s i ę  c o r o c z n i e  w  d n i u  12  l i s t o -
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p a d a  i p r z y g o t o w u j ą  l i s t ę  k a n d y d a t ó w  p o  t r z e c h  n a  
k a ż d y  p o w i a t .  L i s t ę  t ę  p r z e k ł a d a  s i ę  k o r o n i e ,  k t ó r a  
w y b i e r a  o s o b y  i n a z n a c z a  j e  n a  u r z ę d y  s z e r y f ó w .

S z e r y f  j e s t  u r z ę d n i k i e m  n i e p ł a t n y m  i p o d l e g a  
w y s o k i e j  g r z y w n i e ,  j e ż e l i  u s u n i e  s i ę  o d  p e ł n i e n i a  
o b o w i ą z k ó w  u r z ę d u .  W  c i ą g u  c a ł e g o  r o k u  s w e g o  
u r z ę d o w a n i a  n i e  m o ż e  b y ć  s ę d z i ą  p o k o j u .  G ł ó w n y m  
j e g o  o b o w i ą z k i e m  j e s t  t o w a r z y s z y ć  s ę d z i o m ,  z a p r a 
s z a ć  n a  p o s i e d z e n i a  s ę d z i ó w  p r z y s i ę g ł y c h  i  p e ł n i ć  
o b o w i ą z k i  u r z ę d n i k a  w y k o n a w c z e g o  d l a  s ą d u  a p e 
l a c y j n e g o .  O n  w y k o n y w a  w y r o k i  i w  r o z m a i t e  s p o s o 
b y  p o p i e r a  o p i n i e  s ą d u  a p e l a c y j n e g o .  P o p r z e d n i o  
w s z y s c y  w i ę ź n i o w i e  p o z o s t a w a l i  p o d  j e g o  n a d z o r e m ,  
a l e  w ł a d z ę  t ę  o d e b r a n o  s z e r y f o m  a k t e m  z r o k u  
1 8 7 7 ,  k t ó r y  p r z e k a z a ł  w s z y s t k i e  w i ę z i e n i a  r z ą d o w i  
c e n t r a l n e m u .  J e s t  o n  t a k ż e  u r z ę d n i k i e m  w y b o r c z y m  
p o d c z a s  p o w i a t o w y c h  w y b o r ó w  p a r l a m e n t a r n y c h .  
P o w i e r z o n e  m u  o b o w i ą z k i  s ą  w y k o n y w a n e  p r z e z  z a 
s t ę p c ę  s z e r y f a ,  a l e  s z e r y f  j e s t  o d p o w i e d z i a l n y  z a  i c h  
n a l e ż y t e  w y k o n a n i e .

Lord-Lejtnant.
U r z ą d l o r d a  J e j t n a n t a  d a t u j e  s i ę  o d  c z a s ó w  H e n r y 

k a  V I I I .  P e ł n i  o n  s w ó j  u r z ą d  n a  z a s a d z i e  s p e c y a ł -  
n e g o  p o l e c e n i a  k o r o n y  i j e s t  z a z w y c z a j  p a r e m  a l b o  
i n n y m  w i e l k i m  w ł a ś c i c i e l e m  z i e m s k i m .  D a w n i e j  j e 
g o  w ł a d z a  b y ł a  p r z e w a ż n i e  w o j s k o w a ;  w  s p r a w a c h  
ś w i e c k i c h  s z e r y f  p o z o s t a ł  w y k o n a w c ą  p r a w a .  L o r d -  
l e j t e n a n t  p e ł n i  t a k ż e  z a z w y c z a j  u r z ą d  s t r ó ż a  a r c h i 
w ó w  i,  j a k o  t a k i ,  j e s t  g ł ó w n y m  s ę d z i ą  p o w i a t u .  O d 
n o ś n i e  a d m i n i s t r a c y i  p o w i a t u  g ł ó w n y m  j e g o  o b o 
w i ą z k i e m  j e s t  p o l e c a n i e  l o r d o w i  k a n c l e r z o w i  o s ó b ,  
g o d n y c h  p i a s t o w a n i a  u r z ę d y  s ę d z i ó w  p o k o j u .

Koroner.
U r z ą d  k o r o n e r a  j e s t  n i e z m i e r n i e  d a w n y ,  d a t u j e  

z a ś  c o n a j m n i e j  o d  c z a s ó w  R y s z a r d a  I .  O b o w i ą z k i  
j e g o  r e g u l u j e  c z ę ś c i o w o  p r a w o  p o s p o l i t e ,  c z ę ś c i o w o  
z a ś  s z e r e g  51  u s t a w ,  n a d a w a n y c h  w  c i ą g u  l a t  o d
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1 2 7 5  d o  1 8 8 8 .  P o m i m o  s w e j  n a z w y ,  w s k a z u j ą c e j  j a 
k o b y  b y l i  m i a n o w a n i  p r z e z  k o r o n ę ,  k o r o n e r o w i e  p o 
w i a t o w i  b y l i  z a w s z e  u r z ę d n i k a m i  o b i e r a l n y m i .  K o -  
r o n e r ó w  o b i e r a j ą  r a d y  p o w i a t o w e .  I s t n i e j e  2 4 1  k o -  
r o n e r ó w ,  u r z ę d u j ą c y c h  w  p o w i a t a c h ,  a l b o  t e ż  w  c z ę 
ś c i a c h  p o w i a t ó w .  O s a d y ,  p o s i a d a j ą c e  o s o b n e  r o k i  
s ą d o w e  i n a  z a s a d z i e  c e n z u s u  z r o k u  1 8 8 1  n i e m n i e j  
n i ż  1 0 ,0 0 0  m i e s z k a ń c ó w ,  o b i e r a j ą  w ł a s n y c h  k o r o -  
n e r ó w .

J a k k o l w i e k  u r z ą d  j e s t  n a t u r y  s ę d z i o w s k i e j ,  t o  
j e d n a k ż e  w y k s z t a ł c e n i e  z a w o d o w e  n i e  j e s t  w y m a g a n e .  
Z a z w y c z a j  k o r o n e r  p o w i a t o w y  p e ł n i  s w ó j  u r z ą d  d o 
ż y w o t n i o ,  a l e  m o ż e  b y ć  u s u n i ę t y  p r z e z  l o r d a  k a n 
c l e r z a  z a  z ł e  p r o w a d z e n i e  s i ę  l u b  b r a k  k o m p e t e n -  
c y i .  O t r z y m u j e  o n  p e n s y ę ,  k t ó r e j  w y s o k o ś ć  m o ż e  
b y ć  z m i e n i a n a  c o  p i ę ć  l a t .  W  r a z i e  c h o r o b y  l u b  k o 
n i e c z n e j  n i e o b e c n o ś c i  m o ż e  o n  w y z n a c z y ć  z a s t ę p c ę  z a  
s i e b i e ,  k t ó r y  m u s i  b y ć  j e d n a k ż e  a d w o k a t e m ,  n o t a -  
t y u s z e m  l u b  l e k a r z e m .  K o r o n e r  j e s t  e x  o ffic io  s ę d z i ą  
p o k o j u ,  to  t e ż  m o ż e  o n  k a ż d e g o  p o d e j r z a n e g o  o  z a 
b ó j s t w o  k a z a ć  a r e s z t o w a ć ,  n a w e t  w p r z ó d  n i m  s ę d z i o 
w i e  w y d a d z ą  s w ó j  w y r o k .  K o r o n e r  n i e  m o ż e  b y ć  
o b r a n y  a l d e r m a n e m  p o w i a t o w y m  a l b o  r a d c ą  p o w i a 
t o w y m  t e g o  p o w i a t u ,  w  k t ó r y m  j e s t  k o r o n e r e m .

G ł ó w n y m  o b o w i ą z k i e m  k o r o n e r a  j e s t  p r z e p r o 
w a d z i ć  ś l e d z t w o  r a z e m  z s ą d e m  n a d  c i a ł e m  k a ż d e g o  
c z ł o w i e k a  z a b i t e g o ,  z m a r ł e g o  w  w i ę z i e n i u ,  w r e s z c i e  
z m a r ł e g o  n a g ł ą  ś m i e r c i ą ,  j e ż e l i  p r z y c z y n a  ś m i e r c i  
n i e  j e s t  z n a n a .  Ś l e d z t w o  m u s i  b y ć  p r z e p r o w a d z o n e  
s u p e r  ѵ ьеи т  c o r p o r is ,  t o  z n a c z y  c i a ł o  m u s i  b y ć  o b e j 
r z a n e  p r z e z  k o r o n e r a  i  p r z e z  s ę d z i ó w .  S ą d ,  k t ó r y  
m u s i  b y ć  z ł o ż o n y  n a j m n i e j  z d w u n a s t u ,  n a j w i ę c e j  
z a ś  z  d w m d z i e s t u  t r z e c h  d o b r y c h  i u c z c i w y c h  l u d z i ,  
s k ł a d a  p r z y s i ę g ę  p r z e d  k o r o n e r e m ,  p o c z e m  m u s z ą  
o n i  z b a d a ć  k w e s t y ę ,  w  j a k i  s p o s ó b  z m a r ł y  z o s t a ł  
p o z b a w d o n y  ż y c ia .  N a s t ę p u j e  b a d a n i e  ś w i a d k ó w  
p o d  p r z y s i ę g ą ,  k o r o n e r  z a ś  m a  p r a w o  z a r z ą d z i e  b a 
d a n i e  p o s tm o r te m  z m a r ł e g o ,  j a k o  t e ż  w e z w a ć  l e k a r z y  
j a k o  r z e c z o z n a w c ó w .  W y n i k  b a d a n i a  s ę d z i ó w  z a p i 
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s u j e  s ię ,  o p a t r u j e  p o d p i s a m i  i  p i e c z ę c i a m i  s ę d z i ó w ,  
j a k o  t e ż  i k o r o n e r a .  J e ż e l i  n a  z a s a d z i e  t a k i e g o  b a d a 
n i a  k t o k o l w i e k  z o s t a n i e  u z n a n y  w i n n y m  m o r d e r s t w a  
l u b  z a b ó j s t w a ,  k o r o n e r  w z y w a  g o  n a  ś l e d z t w o ,  
a  o s k a r ż o n y  m o ż e  z o s t a ć  o s ą d z o n y m  n a w e t  b e z  w y 
r o k u  p r z y s i ę g ł y c h .  F a k t y c z n i e  j e d n a k ż e  z a w s z e  p r z e 
p r o w a d z a  s i ę  n i e z a l e ż n e  ś l e d z t w o  w o b e c  s ę d z i ó w  
i o b y d w a  z e z n a n i a  d o r ę c z a  s i ę  z g r o m a d z e n i u  p r z y 
s i ę g ł y c h .

Sędziowie pokoju.
N i e m a  o g r a n i c z e n i a  l i c z b y  s ę d z i ó w  p o k o j u ,  

m o g ą c y c h  b y ć  m i a n o w a n y m i  w  j a k i m k o l w i e k  p o w i e 
c i e .  S ę d z i o w i e  s ą  n a z n a c z a n i  p r z e z  k o r o n ę  n a  p o d 
s t a w i e  p o l e c e n i a  l o r d a - l e j t n a n t a .  P e ł n i ą  s w e  o b o 
w i ą z k i  b e z p ł a t n i e  i w y b i e r a j ą  s o b i e  p r z e d o w n i c z ą -  
c e g o .  U r z ą d  s ę d z i e g o  p o k o j u  j e s t  d o ż y w o t n i ,  k o n i e c  
m o ż e  m u  j e d n a k ż e  p o ł o ż y ć  l o r d - k a n c l e r z  w s k u t e k  
z ł e g o  s p r a w o w a n i a  s i ę  s ę d z i e g o .  S ę d z i o w i e  p o k o j u  
p o s i a d a j ą  k w a l i f i k a c y e  m a j ą t k o w e ,  n i e  w y m a g a n e  
w c a l e  o d  s ę d z i ó w  p o w i a t o w y c h .  S ę d z i a  z o s t a j e  m i a 
n o w a n y  n a  c a ł y  p o w i a t ;  a l e  z w y j ą t k i e m  r o k ó w  s ą 
d o w y c h  p r a k t y c z n i e  b i e r z e  u d z i a ł  t y l k o  w  p o s i e d z e 
n i a c h  t e g o  o d d z i a ł u ,  w  k t ó r y m  l u b  b l i z k o  k t ó r e g o  
s a m  m i e s z k a .  F u n k c y e  s ę d z i e g o  p o k o j u ,  j a k k o l w i e k  
o k r e ś l o n e  i o g r a n i c z o n e  s t a t u t e m ,  p o l e g a j ą  c a ł k o w i 
c i e  n a  w a r u n k a c h  z l e c e n i a .  F o r m a  z l e c e n i a  b y ł a  
o p r a c o w a n a  p r z e z  s ę d z i ó w  w  c z a s i e  r z ą d ó w  k r ó l o 
w e j  E l ż b i e t y  i p o z o s t a ł a  w  z a s a d z i e  t a  s a m a  a ż  d o  
d z i ś  d n i a .  D w ó c h  l u b  w i ę c e j  s ę d z i ó w ,  d z i a ł a j ą c y c h  
w  s w y m  w ł a s n y m  o d d z i a l e ,  s t a n o w i ą  s ą d  ś l e d c z y .

N a  z a s a d z i e  d ł u g i e g o  s z e r e g u  s t a t u t ó w  c a ł a  
a d m i n i s t r a c y j n a  p r a c a  p o w i a t u  z o s t a ł a  o d d a n a  w  r ę c e  
s ę d z i ó w .  I  p r a c a  t a  b y ł a  d o b r z e  s p e ł n i a n a .  U t r z y m y -  
m y w a l i  o n i  m o s t y  p o w i a t o w e ,  p r z y t u ł k i  d l a  n i e z a 
m o ż n y c h  o b ł ą k a n y c h  i p o l i c y ę  p o w i a t o w ą .  M i a n o 
w a l i  p o w i a t o w e g o  a n a l i t y k a  j a k o  t e ż  i n s p e k t o r ó w  
d o  m i a r  i w a g .  T w o r z y l i  o k r ę g i  d r o g o w e  i z m u 
s z a l i  w y d z i a ł y  d r o g o w e  d o  n a p r a w i a n i a  d r ó g .  O d 
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w i e d z a l i  s c h r o n i e n i a  d l a  o b ł ą k a n y c h .  W y z n a c z a l i  
n a d z o r c ó w  i u d z i e l a l i  p o z w o l e ń  n a  s p r z e d a ż  t r u n 
k ó w  u p a j a j ą c y c h .  W  k a ż d y m  i n n y m  d e p a r t a m e n c i e  
p a ń s t w a  p a n o w a ł a  z a s a d a ,  ż e  r e p r e z e n t a e y a  m u s i  
s i ę  o p i e r a ć  n a  o p o d a t k o w a n i u .  A l e  p o d a t n i c y  p o 
w i a t o w i  n i e  p r a g n ę l i  w c a l e  p o s i a d a ć  p r z e d s t a w i c i e l i :  
c h ę t n i e  i z z a d o w o l e n i e m  g o d z i l i  s i ę  n a  u r z ą d z e n i e ,  
n a  m o c y  k t ó r e g o  n o m i n a c i  k o r o n y ,  n a d  k t ó r y m i  n i e  
p o s i a d a l i  k o n t r o l i ,  w y d a w a l i  i c h  p i e n i ą d z e  i z a r z ą 
d z a l i  s p r a w a m i  p o w i a t o w e m i ,  w i e d z i e l i  b o w i e m ,  ż e  
p i e n i ą d z e  d o b r z e  s ą  w y d a w a n e ,  a  s p r a w y  d o b r z e  z a 
r z ą d z a n e .  A l e  n a k o n i e c  z a s a d a  r e p r e z e n t a c y i  z w y 
c i ę ż y ł a  i a k t  o  s a m o r z ą d z i e  m i e j s c o w y m  z r o k u  1 8 8 8  
u s t a n o w i ł  w  k a ż d y m  z 6 2  a d m i n i s t r a c y j n y c h  p o w i a 
t ó w  c i a ł o  r e p r e z e n t a c y j n e ,  o b i e r a n e  w p r o s t  p r z e z  
p o d a t n i k ó w ,  a  n a z w a n e  r a d ą  p o w i a t o w ą ,  k t ó r e j  c a 
ł a  a d m i n i s t r a c y a  p o w i a t u  z o s t a ł a  p r z e k a z a n a .

R a d a  ‘p o w ia to w a .

G ł ó w n y m  c e l e m  a k t u  o  s a m o r z ą d z i e  m i e j s c o 
w y m  z r o k u  1 8 8 8  b y ł o  n a d a n i e ,  o  i l e  t o  m o ż l i w e ,  
p o w i a t o m  t e j  p o s t a c i  r z ą d u  m u n i c y p a l n e g o ,  k t ó r y  
p o p r z e d n i o  d o t y c z y ł  t y l k o  a n g i e l s k i c h  o s a d  m i e j 
s k i c h .  T o  j e s t  m y s ' l  p r z e w o d n i a ,  k i e r u j ą c a  j e g o  
w s z y s t k i e m i  p o s t a n o w i e n i a m i .  O c z y w i ś c i e  p o t r z e b n e  
b y ł y  l i c z n e  z m i a n y ,  p o n i e w a ż  o s a d a  j e s t  z a s a d n i c z o  
r ó ż n a  o d  p o w i a t u .  K a ż d a  r a d a  p o w i a t o w a  z o s t a ł a  
k o r p o r a c y ą ,  p o s i a d a j ą c ą  t r w a ł e  u r z ę d o w a n i e  i p i e c z ę ć ,  
m o g ą c ą  n a b y w a ć  i p o s i a d a ć  z i e m i ę  b e z  k o n c e s y i  
m a r t w e j  r ę k i .  C a ł a  w ł a s n o ś ć  p o w i a t o w a ,  r e a l n a  
i o s o b i s t a ,  z w y j ą t k i e m  a k t ó w  s ą d o w y c h ,  z o s t a ł a  
p r z e k a z a n a  r a d z i e .

I l o ś ć  c z ł o n k ó w  r a d y  p o w i a t o w e j  w a h a  s ię ,  z a l e ż n i e  
o d  w i e l k o ś c i  p o w i a t u ;  o d  2 8  w  R u t l a n d z i e  i 3 2  
w  R a n d o r z e ,  a ż  d o  1 2 0  d l a  W e s t B i d i n g ’u  i  1 3 7  d l a  
L o n d y n u .  C z w a r t a  c z ę ś ć  c z ł o n k ó w  r a d y  p o w i a t o w e j  
s k ł a d a  s i ę  z  a l d e r m a n ó w .  Z w y c z a j n i  r a d n i  s ą  w y 
b i e r a n i  p r z e z  w y b o r c ó w  p o w i a t o w y c h  n a  p r z e c i ą g  
t r z e c h  l a t .  N a  p i e r w s z e m  z e b r a n i u  k a ż d e g o  t a k i e g o
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o k r e s u  o b i e r a  s i ę  p o ł o w ę  w s z y s t k i c h  a l d e r m a n ó w .  
A l d e r m a n i  p e ł n i ą  u r z ą d  p r z e z  p r z e c i ą g  s z e s 'c iu  l a t ,  
p r z y c z e m  p o ł o w a  i c h  u s t ę p u j e  c o  t r z y  l a t a .  A l d e r -  
m a n ó w  w y b i e r a  s i ę  c z ę s t o k r o ć  z p e ł n i ą c y c h  o b o w i ą z k i  
r a d n y c h ,  a l e  t o  n i e  j e s t  r z e c z ą  k o n i e c z n ą ;  k a ż d y  
u p r a w n i o n y  d o  t e g o ,  a b y  b y ć  r a d n y m ,  m o ż e  t e ż  z o 
s t a ć  a l d e r m a n e m .  J e ż e l i  r a d n y  z o s t a n i e  o b r a n y  a l -  
d e r m a n e m  u p u s z c z a  t e r n  s a m e m  s t a n o w i s k o  r a d 
n e g o .

W  k a ż d y m  p o w i e c i e  i s t n i e j e  s p i s  o b y w a t e l i ,  
u p r a w n i o n y c h  d o  g l o s o w a n i a  p r z y  w y b o r a c h  p o w i a 
t o w y c h .  W y b o r c ą  p o w i a t o w y m  m o ż e  b y ć  m ę ż c z y z n a  
a l b o  k o b i e t a .  O g ó l n i e  m ó w i ą c ,  k a ż d a  o s o b a ,  b e z  r ó ż 

n i c y  p ł c i ,  k t ó r a  a )  p r z e z  d w a n a ś c i e  m i e s i ę c y  p r z e d  
15  l i p c a  d a n e g o  r o k u  z a j m o w a ł a  j a k i k o l w i e k  b u d y 
n e k  ( a l b o  i z i e m i ę  c z y s t e j  r o c z n e j  w a r t o ś c i  1 0  f u n 
t ó w ) ,  o p o d a t k o w a n y c h  n a  r z e c z  b i e d n y c h ,  b )  m i e s z 
k a ł a  w  o s a d z i e  l u b  p a r a f i i ,  a lb ,o  w  p r o m i e n i u  s i e 
d m i o m i l o w y m  w  c i ą g u  t y c h ż e  d w u n a s t u  m i e s i ę c y  ( a l b o  
w  r a z i e  j e ż e l i  p ł a c i  k o m o r n e g o  1 0  f u n t ó w ,  t o  t y l k o  
w  c i ą g u  s z e ś c i u  m i e s i ę c y )  i  c )  o p ł a c i ł a  w s z y s t k i e  
p o d a t k i ,  n a ł o ż o n e  n a  t ą ż  w ł a s n o ś ć  a ż  d o  d n i a  20  
l i p c a ,  j e s t  u p o w a ż n i o n a  d o  u m i e s z c z e n i a  n a  l i ś c i e  
w y b o r c z e j ,  o  i l e  n i e  j e s t  n i e l e t n i a ,  n i e z d r o w a  n a  
u m y ś l e ,  o b c e g o  o b y w a t e l s t w a ,  o  i l e  n i e  o t r z y m y w a ł a  
w  c i ą g u  p o p r z e d z a j ą c y c h  d w u n a s t u  m i e s i ę c y  w s p a r 
c i a  z  f u n d u s z ó w  d o b r o c z y n n y c h ,  a l b o  n a k o n i e c  n i e  
j e s t  p o z b a w i o n a  k w a l i f i k a c y i  n a  z a s a d z i e  j a k i e g o ś  
s p e c y a l n e g o  a k t u  p a r l a m e n t u ,  n p .  z a  p r z e k u p s t w o .  
Ż a d e n  w y b o r c a ,  j a k k o l w i e k  z a c i ą g n i ę t y  n a  l i s t ę  
w  k i l k u  o d d z i a ł a c h  w y b o r c z y c h  p o w i a t u ,  n i e  m o  że  
g ł o s o w a ć  w i ę c e j ,  n i ż e l i  w  j e d n e j  d z i e l n i c y  p r z y  t y c h  
s a m y c h  w y b o r a c h  d o  r a d y  p o w i a t o w e j .

A b y  z o s t a ć  w y b r a n y m  n a  r a d n e g o  p o w i a t o w e 
g o ,  t r z e b a  b y ć  w y b o r c ą  p a r l a m e n t a r n y m ,  z a p i s a n y m  
j a k o  t a k i  z  r a c y i  p o s i a d ł o ś c i  w  o b r ę b i e  p o w i a t u ;  
a l b o  t r z e b a  b y ć  p a r e m ,  p o s i a d a j ą c y m  w ł a s n o ś ć  
w  g r a n i c a c h  p o w i a t u ;  a l b o  p o s i a d a ć  p r a w o  d o  p o 
m i e s z c z e n i a  n a  l i ś c i e  w y b o r c z e j  w  c h a r a k t e r z e  w y 
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b o r c y  m u n i c y p a l n e g o  j a k i e j k o l w i e k  o s a d y ,  n i e  b ę d ą 
ce j  o s a d ą  p o w i a t o w ą ;  l u b  n a k o n i e c  p o s i a d a ć  w s z y s t 
k i e  k w a l i f i k a c y e  z w y j ą t k i e m  k w a l i f i k a c y i  z a m i e s z k a 
n i a  i  m i e s z k a ć  w  p r o m i e n i u  p i ę t n a s t u  m i l  o d  o s a d y  
j a k o  t e ż  p o d l e g a ć  w  j e j  g r a n i c a c h  o p ł a c i e  p o d a t k o 
w e j  z r a c y i  p o s i a d a n i a  m a j ą t k u  w  p e w n y c h  g r a n i 
c a c h  w a r t o ś c i .  K o b i e t a  n i e  m o ż e  z o s t a ć  o b r a n a  r a d 
n y m  p o w i a t o w y m ;  n i e  m o ż e  t e ż  z o s t a ć  n i m  o b r a n y  
k t o  z a j m u j e  j a k i k o l w i e k  p ł a t n y  u r z ą d  z r a m i e n i a  r a 
d y .  a n i  t e ż  t e n ,  k t o  p o s i a d a  p o ś r e d n i  l u b  b e z p o ś r e 
d n i  i n t e r e s  w  j a k i m ś  z r a d ą  z a w a r t y m  k o n t r a k c i e ;  
n a k o n i e c  b a n k r u t  p r z e z  p i ę ć  l a t  p o  u w o l n i e n i u .  
K l e r y k ,  k t ó r y  o t r z y m a ł  ś w i ę c e n i a ,  j a k o  t e ż  k a p ł a n  j a 
k i e g o ś  w y z n a n i a  d y s s y d e n c k i e g o ,  m o ż e  b y ć  r a d n y m ,  
a  w i ę c  i  a l d e r m a n e m .

Władza rady powiatowej.
R a d z i e  p o w i a t o w e j  p r z e k a z a n o  w s z y s t k i e  p r a 

w a  i o b o w i ą z k i  s ę d z i ó w ,  z a s i a d a j ą c y c h  n a  r o k a c h  s ą 
d o w y c h  , w  s p r a w a c h  s a m o r z ą d u  m i e j s c o w e g o .  

N i e  p r z e k a z a n o  j e d y n i e  p r a w  s ą d o w y c h .  R a d a  p o 
w i a t o w a  j e s t  c i a ł e m  a d m i n i s t r a c y j n e m  a  n i e  s ą d o -  
w e m .  K o n t r o l a  n a d  p o l i c y ą  p o w i a t o w ą  j a k o  t e ż  m i a 
n o w a n i e  g ł ó w n e g o  k o n s t a b l a ,  n a l e ż y  d o  w s p ó l n e g o  
k o m i t e t u  r a d y  p o w i a t o w e j  i s ę d z i ó w  p o w i a t o w y c h ;  
S ę d z i o w i e  n i e u s t a n n i e  j e s z c z e  w y s ł u c h u j ą  a p e l a c y 1 
w  s p r a w a c h  p o d a t k o w y c h  i o d b i e r a j ą  p o d a n i a  o  k o n "  
c e s y e  n a  s p r z e d a ż  t r u n k ó w  u p a j a j ą c y c h .  A l e  w e  
w s z y s t k i c h  i n n y c h  s p r a w a c h  l o k a l n y c h  r a d a  p o w i a 
t o w a  z a r z ą d z a  o b e c n i e  p o w i a t e m .  M a  m o c  s t a n o 
w i e n i a  p r a w  d o d a t k o w y c h  d l a  u ż y t k u  p o w i a t u  t a k  
s a m o ,  i w  t a k i m  s a m y m  z a k r e s i e ,  j a k  r a d a  m i e j s k a  
d l a  u ż y t k u  o s a d y .  N a p r a w i a  w s z y s t k i e  d r o g i  k o m u 
n i k a c y j n e  i m o s t y  p o w i a t o w e .  S t a w i a ,  u t r z y m u j e  
i n a d z o r u j e  s c h r o n i e n i a  d l a  n i e z a m o ż n y c h  o b ł ą k a 
n y c h ,  z a k ł a d y  p o p r a w c z e  i  s z k o ł y  p r z e m y s ł o w e .  Z a 
p o b i e g a  z a n i e c z y s z c z a n i u  r z e k ;  c z u w a  n a d  w y k o n a 
n i e m  p r z e p i s ó w  c o  d o  s z k o d l i w y c h  o w a d ó w  i c h o 
r ó b  z a r a ź l i w y c h  u  z w i e r z ą t ;  o c h r a n i a  d z i k i e  p t a k i
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i  r y b y .  R a d a  p o w i a t o w a  p o p i e r a  l u b  s a m a  o r g a n i 
z u j e  w y k s z t a ł c e n i e  t e c h n i c z n e ;  u t r z y m u j e  s p i s  k a p l i c  
i n o w i e r c z y c h  i u s t a w y  r ó ż n y c h  t o w a r z y s t w .  R a d a  
p o w i a t o w a  m i a n u j e  k o r o n e r a  p o w i a t o w e g o ,  k o n t r o 
l e r a ,  a n a l i t y k a ,  j a k o  t e ż  u r z ę d n i k ó w  n a  z a s a d z i e  a k t u  
o  m a t e r y a l a c h  w y b u c h o w y c h  z r o k u  1875 .  R a d a  
k i e r u j e  s p i s y w a n i e m  w y b o r c ó w  i n a z n a c z a  m i e j s c a  
d o  g l o s o w a n i a  p o d c z a s  w y b o r ó w  p a r l a m e n t a r n y c h .  
N a d z o r u j e  o n a  t a k ż e  w s z y s t k i e  w y b o r y  s a m o r z ą d u  
m i e j s c o w e g o .  O p ł a c a  p e n s y e  p o m o c n i k ó w  s ę d z i o w 
s k ic h ,  j a k o  t e ż  p o n o s i  k o s z t y  r o k ó w  s ą d o w y c h  i p o 
s i e d z e ń  s ę d z i ó w  p r z y s i ę g ł y c h ;  r a d a  o p ł a c a  p o ł o w ę  
k o s z t ó w  u m u n d u r o w a n i a  i w y n a g r o d z e n i a  p o l i c y i  
p o w i a t o w e j ;  w y z n a c z a  p o d a t e k  p o w i a t o w y  i p o b i e 
r a  g o  z a r ó w n o  j a k  i p o d a t e k  p o l i c y j n y .  R a d a  w y 
d a j e  p o z w o l e n i a  n a  z a k ł a d y  m u z y c z n e ,  t a n e c z n e  i  n a  
w y ś c i g i ;  p r z e s t r z e g a  u ż y w a n i a  r z e t e l n y c h  m i a r  i w a g ;  
o c h r a n i a  n a b y w c ó w  w ę g l a  i c h l e b a .  R a d a  p o w i a 
t o w a  m o ż e ,  n a  z a s a d z i e  o s o b n y c h  p r z e p i s ó w ,  z a r z ą 
d z i ć  p r z y m u s e w e  n a b y c i e  z i e m i  p o d  d z i a ł k i  o r a z  n a  
i n n e  c e l e .  N a k o n i e c  r a d a  m a  p r a w o  w y s t ę p o w a ć  
p r z e c i w k o  b i l o m  p a r l a m e n t a r n y m ,  i p r o w a d z i ć  w s z y 
s t k i e  p o t r z e b n e  p r o c e s y  s ą d o w e  w  t a k i  s a m  s p o s ó b ,  
j a k  k o r p o r a c y a  o s a d y .

P o  n a d  t o  w y d z i a ł  d l a  s a m o r z ą d u  m i e j s c o w e g o  
m o ż e ,  n a  z a s a d z i e  o s o b n e g o  z a r z ą d z e n i a ,  p r z e k a z a ć  
r a d z i e  p o w i a t o w e j  w s z e l k i e  p r a w a ,  o b o w i ą z k i  i z o 
b o w i ą z a n i a  p o s i e d z e ń  r o k ó w  s ą d o w y c h ,  l u b  s ę d z i ó w  
j a k i e g o k o l w i e k  p o w i a t u ,  n a  z a s a d z i e  a k t u  l o k a l n e g o ,  
p o d o b n e  d o  w s p o m n i a n y c h  p o w y ż e j  p r a w  l u b  t a 
k i c h ,  k t ó r e  o d n o s z ą  s i ę  d o  j a k i e j k o l w i e k  w ł a s n o ś c i  
p r z e k a z a n e j  r a d z i e  p o w i a t o w e j .  W y d z i a ł  d l a  s a m o 
r z ą d u  m i e j s c o w e g o  m o ż e ,  r ó w n i e ż  n a  z a s a d z i e  s p e -  
c y a l n e g o  z a r z ą d z e n i a ,  p r z e k a z a ć  r a d z i e  p o w i a t o w e j  
o d n o ś n i e  d o  s p r a w  w  g r a n i c a c h  p o w i a t u  o  c h a r a k t e 
r z e  a d m i n i s t r a c y j n y m  p r a w a ,  o b o w i ą z k i  i z o b o w i ą 
z a n i a  w s z y s t k i c h  n i e m i l  d e p a r t a m e n t ó w  r z ą d o w y c h ;  
n a s t ę p n i e  k o m i s y i  k a n a ł o w e j ,  k o n s e r w a t o r ó w  l u b  
i n n e g o  c i a ł a  p u b l i c z n e g o ,  p o s i a d a j ą c e g o  c h a r a k t e r
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k o r p o r a c y i ,  a l b o  t e ż  n i e ,  z w y j ą t k i e m  o s a d y ,  m i e j 
s k i e j  l u b  w i e j s k i e j  r a d y  o k r ę g o w e j ,  w y d z i a ł u  s z k o l 
n e g o  l u b  w y d z i a ł u  o p i e k u ń c z e g o .

R o z l e g ł a  t a  w ł a d z a  z o s t a ł a  r o z s z e r z o n a  p r z e z  
a k t  o  s a m o r z ą d z i e  m i e j s c o w y m  w  r o k u  1 8 9 4 .  R a d a  
p o w i a t o w a  j e s t  o b e c n i e  p o w o ł a n a  d o  w y k o n y w a n i a  
r o d z a j u  o g ó l n e g o  n a d z o r u  n a d  r a d a m i  p a r a f i a l n ą  
i o k r ę g o w ą .  O k r e ś l a  i c h  o b s z a r y  i  g r a n i c e ,  r o z s t r z y 
g a  s p o r y  m i ę d z y  n i e m i ,  j e ż e l i  z a ś  z a n i e d b u j ą  s w e  
o b o w i ą z k i ,  r a d a  p o w i a t o w a  w  w i e l u  r a z a c h  m u s i  j e  
s a m a  z a  n i e  s p e ł n i ć .  Z e z w o l e n i e  r a d y  p o w i a t o w e j  
j e s t  n i e z b ę d n e  n a  t o ,  a b y  r a d a  o k r ę g o w a  m o g ł a  w y 
k o n y w a ć  j a k i e k o l w i e k  p r a w o  n a d  w s p ó l n e m i  g r u n 
t a m i .  M a  m o c  u s t a n o w i e n i a  r a d y  p a r a f i a l n e j  w  p a 
r a f i i ,  p o s i a d a j ą c e j  m n i e j  a n i ż e l i  3 0 0  m . ,  a l b o  ł ą c z y ć  
w  g r u p y  d r o b n e  p a r a f i e  i n a d a w a ć  i m  w s p ó l n e  r a 
d y ;  w  r a z i e  w z r o s t u  z a l u d n i e n i a  r a d a  p o w i a t o w a  m a  
p r a w o  r o z w i ą z a n i a  r a d y  p a r a f i a l n e j  i p o n o w n e g o  
r o z d z i e l e n i a  g r u p y  p a r a f i a l n e j  n a  p o j e d y n c z e  c z ę ś c i  
s k ł a d o w e .  R a d a  p o w i a t o w a  m o ż e  d z i e l i ć  w i e l k i e  p a 
r a f i e  w i e j s k i e  n a  d z i e l n i c e  w  c e l u  w y b o r ó w  n a  r a d 
n y c h  p a r a f i a l n y c h .  U s t a n a w i a  i m o ż e  z m i e n i ć  l i c z b ę  
o p i e k u n ó w  i  w i e j s k i c h  r a d n y c h  o k r ę g o w y c h  d l a  k a ż 
d e j  p a r a f i i  w  o b r ę b i e  p o w i a t u .  R a d a  p o w i a t o w a  d o -  
z i e r a ,  a b y  w s z y s t k i e  k s i ą ż k i  p a r a f i a l n e ,  o r a z  i n n e  d o 
k u m e n t y ,  b y ł y  n a l e ż y c i e  p r z e c h o w y w a n e .  R a d a  m o 
ż e  p r z e d s i ę b r a ć  ś l e d z t w a  m i e j s c o w e ,  m o ż e  s a m a  p o 
s i ą ś ć  p r a w a  r a d y  o k r ę g o w e j  l u b  u ż y w a ć  r a d y  o k r ę 
g o w e j  j a k o  s w e g o  a g e n t a .  O s t a t e c z n i e  w i ę c  o b o 
w i ą z k i e m  r a d y  p o w i a t o w e j  j e s t  d o p a t r z e n i e ,  a b y  
n o w y  s y s t e m  s a m o r z ą d u  m i e j s c o w e g o  d z i a ł a ł  n a l e 
ż y c i e  лѵ c a ł y m  p o w i e c i e .

R a d a  p o w i a t o w a  z a r z ą d z a  r ó w n i e ż  a k t a m i  o  w y 
k s z t a ł c e n i u  t e c h n i c z n e m ;  p o s i a d a  m o c  z a k ł a d a n i a  
s z k ó ł  t e c h n i c z n y c h ,  j a k o  t e ż  n a k ł a d a n i a  w  t y m  c e l u  
p o d a t k ó w  w  w y s o k o ś c i  j e d n e g o  p e n s a  n a  f u n c i e  
( c z y l i  3  k o p .  n a  (> r b l . j .  J e j  o b o w i ą z k i e m  t a k ż e  j e s t  
n a z n a c z a n i e  i n s p e k t o r ó w ,  m a j ą c y c h  p r z e s t r z e g a ć  a k -



tów o  g o d z i n a c h  p r a c y  s k l e p o w e j  z l a t  1 8 9 2 ,  1 8 9 3  
i  18 9 5 .

F i n a n s e  p o w ia to w e .

R o k  f i n a n s o w y  d l a  p o w i a t u  t r w a  o d  p i e r w s z e 
g o  k w i e t n i a  b i e ż ą c e g o  d o  t r z y d z i e s t e g o  p i e r w s z e g o  
m a r c a  n a s t ę p n e g o  r o k u .  N a  p o c z ą t k u  k a ż d e g o  r o k u  
f i n a n s o w e g o  o b l i c z e n i e  p r a w d o p o d o b n y c h  d o c h o d ó w  
i  w y d a t k ó w  w  c i ą g u  r o k u  m u s i  b y ć  p r z e d ł o ż o n e  r a 
d z i e .  Z  k o ń c e m  k a ż d e g o  r o k u  f i n a n s o w e g o  r a c h u n k i  
r o c z n e  m u s z ą  b y c  z a m k n i ę t e ,  a  i c h  г ё в и т ё  o p u b l i k o 
w a n e .  K a ż d y  p o d a t n i k  m a  p r a w o  b a d a n i a  r a c h u n 
k ó w  o r y g i n a l n y c h ,  k t ó r e  p o t e m  p o d d a j e  o c e n i e  k o n 
t r o l e r  o k r ę g o w y ,  m i a n o w a n y  p r z e z  w y d z i a ł  d l a  s a 
m o r z ą d u  m i e j s c o w e g o .  F i n a n s o w e  s p r a w y  r a d y  z a 
ł a t w i a  r e g u l a r n i e  w y z n a c z o n a  k o m i s y a  f i n a n s o w a ;  
c o  n a j m n i e j  t r z e c h  c z ł o n k ó w  t e j  k o m i s y i  m u s i  p o d 
p i s a ć  k a ż d e  z l e c e n i e  w y p ł a c e n i a  p i e n i ę d z y .

D o c h o d y  r a d y  p o w i a t o w e j  p o c h o d z ą  z  w i e l u  
ź r ó d e ł .  P e w n a  k w o t a  p o w s t a j e  z k a r ,  n a k ł a d a n y c h  
z a  p r z e k r o c z e n i e  p r z e p i s ó w  i  u s t a w .  M a ł a  k w o t a  p o 
w s t a j e  z r o g a t k o w e g o ,  c z y n s z ó w ,  o r a z  i n n y c h  o p ł a t .  
R a d a  p o w i a t o w a  o t r z y m u j e  t e ż  p e w n ą  c z ę ś ć  p o 
d a t k ó w  z a  k o n s e n s y  z b i e r a n y c h  p r z e z  r z ą d  w  o b r ę 
b i e  p o w i a t u ,  r a z e m  z c z ę ś c i ą  p o d a t k u  g r u n t o w e g o ,  
p o b i e r a n e g o  w  c a ł e m  p a ń s t w i e .  T e  p o z y c y e ,  o t r z y 
m a n e  o d  s k a r b u ,  z a c i ą g a  s i ę  n a  o s o b n y  r a c h u n e k ,  
n o s z ą c y  m i a n o  r a c h u n k u  s k a r b o w e g o ;  f u n d u s z  t e n  
m u s i  b y ć  o b r ó c o n y  p r z e d e w s z y s t k i m  n a  o p ł a c e n i e  
u r z ę d n i k ó w  d l a  s p r a w  d o b r o c z y n n y c h ,  u r z ę d n i k ó w  
z d r o w i a ,  z a p i s y w a c z y  a k t ó w  u r o d z e ń  i ś m i e r c i ,  j a k o  
t e ż  i n n y c h  u s t a w o w y c h  u r z ę d n i k ó w ,  i n i e  m o ż e  b y ć  
u ż y t y  n a  o g ó l n e  c e l e  p o w i a t u ,  d o p ó k i  t e  p i e r w s z e  
w y d a t k i  n i e  z o s t a n ą  p o k r y t e .  N a s t ę p n i e ,  n a  z a s a d z i e  
a k t u  o  p o d a t k a c h  m i e j s c o w y c h  z r o k u  1 8 9 0 ,  p e w n a  
c z ę ś ć  p o d a t k ó w  c e l n y c h  i o p ł a t  z  a k c y z y  m o ż e  b y ć  
r o z d z i e l o n a  p o m i ę d z y  p o w i a t y ,  p r z e d e w s z y s t k i m  
w  c e l u  o p ł a c e n i a  w y ż e j  w y m i e n i o n y c h  u r z ę d n i k ó w ,  
a  p o t e m  n a  c e l e  w y k s z t a ł c e n i a  t e c h n i c z n e g o .
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D o c h ó d ,  o s i ą g n i ę t y  z t y c h  w s z y s t k i c h  ź r ó d e ł ,  
j e s t  d a l e k i  o d  t e g o ,  a b y  w y s t a r c z a ł  n a  p o k r y c i e  w y 
d a t k ó w  n a  o g ó l n e  p o t r z e b y  p o w i a t o w e .  D l a t e g o  t o  
k a ż d a  r a d a  p o w i a t o w a  n a k ł a d a  p o d a t e k  p o w i a t o w y  
n a  z a s a d z i e  a k t u  z  r o k u  1 8 5 2 .  W  t y m  c e l u  k a ż d a  
r a d a  p o s i a d a  s w ó j  w ł a s n y  k o m i t e t  p o d a t k o w y ,  k t ó r y  
b ą d ź  m o ż e  p r z y j ą ć  i s t n i e j ą c e  o s z a c o w a n i e ,  w  c e l a c h  
d o b r o c z y n y c h  p r z e p r o w a d z o n e ,  l u b  t e ż  d o k o n a ć  
w ł a s n e g o  o b l i c z e n i a .  Z a z w y c z a j  k o m i s y a  p r z y j m u j e  
i s t n i e j ą c e  j u ż  o s z a c o w a n i e  z  n i e j a k i e m i  z m i a n a m i ,  
w y p a d a j ą c e m i  n a  k o r z y s 'ć  o p o d a t k o w a n y c h .  P o t e m ,  
m a j ą c ą  s i ę  o s i ą g n ą ć  k w o t ę  r o z d z i e l a  p o m i ę d z y  
w s z y s t k i e  p a r a f i e  w  p o w i e c i e ,  z a l e ż n i e  o d  w ł a s n o ś c i ,  
o b j ę t e j  p r z e z  k a ż d ą  p a r a f i ę .  R a d a  s k i e r o w u j e  s w e  
z l e c e n i a  d o  o p i e k u n ó w  k a ż d e j  u n i i ,  z o b o w i ą z u j ą c  i c h  
d o  ś c i ą g n i ę c i a  z  k a ż d e j  p a r a f i i  p r z y p a d a j ą c e j  n a  n i ą  
k w o t y .  O p i e k u n o w i e  w y p ł a c a j ą  k w o t ę  s k a r b n i k o w i  
p o w i a t o w u ,  o d z y s k u j ą c  j ą  o d  n a d z o r c ó w  k a ż d e j  p a 
r a f i i .  J e ż e l i  k w o t a  w  z l e c e n i u  w y z n a c z o n a  n i e  z o s t a 
n i e  z a p ł a c o n a  p r z e z  o p i e k u n ó w  w  n a z n a c z o n y m  t e r 
m i n i e ,  r a d a  p o w i a t o w a  m o ż e  s a m a  w e z w a ć  n a d z o r 
c ó w  d o  z e b r a n i a  k w o t ,  n a l e ż n y c h  o d  k a ż d e j  p a r a f i i ;  
j e ż e l i  z a ś  z a n i e c h a j ą  u c z y n i ć  t e g o ,  t o  m o ż e  w y k o n a ć  
e g z e k u c y ę  n a  o s o b a c h  s a m y c h  n a d z o r c ó w 7. W s z y s t 
k i e  s k a r g i  p r z e c i w 7k o  o s z a c o w a n i u  l u b  p o d a t k o w i  
n a l e ż y  k i e r o w a ć  n i e  d o  r a d y  p o w i a t o w e j ,  l e c z ,  j a k  
d o t y c h c z a s ,  d o  s ę d z i ó w  l u b  d o  r e k o r d e r a  r o k ó w  
s ą d o w ry c h .

W s z y s t k i e  p i e n i ą d z e  o t r z y m y w a n e  p r z e z  r a d ę  
p o w i a t o w ą ,  z j a k i e g o k o l w i e k  ź r ó d ł a  i n n e g o  a n i ż e l i  
z e  s k a r b u  p a ń s t w a ,  p o m i e s z c z a  s i ę  n a  r a c h u n e k  f u n 
d u s z ó w  p o w i a t o w y c h .  S k a r b n i k  p o w i a t o w y  w y ł ą c z 
n i e  m a  p r a w o  c z e r p a n i a  p i e n i ę d z y  z t e g o  r a c h u n k u ,  
i  t o  t y l k o  n a  z l e c e n i e  r a d y ,  p o d p i s a n e  c o  n a j m n i e j  
p r z e z  t r z e c h  c z ł o n k ó w  k o m i t e t u  f i n a n s o w e g o .  W s z e l 
k i e  w  t e n  s p o s ó b  p o b r a n e  p i e n i ą d z e  m o g ą  b y ć  
u ż y t e  j e d y n i e  n a  p o k r y c i e  w y d a t k ó w ,  p o n o s z o n y c h  
p r z e z  r a d ę  w  w y k o n a n i u  o b o w i ą z k ó w  u s t a w i ą  n a 
z n a c z o n y c h .
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A l e  n i e  m o ż n a  w y m a g a ć  o d  r a d y  p o w i a t o w e j ,  
a b y  p o k r y ł a  w s z y s t k i e  s w o j e  w y d a t k i  z d o c h o d ó w  
r o c z n y c h .  P e w n a  c z ę ś ć  w y d a t k ó w  p o s i a d a  t r w a ł ą  
w a r t o ś ć ,  t o  t e ż  k o s z t  i c h  m o ż e  b y ć  z u p e ł n i e  s ł u s z n i e  
r o z ł o ż o n y  n a  s z e r e g  l a t .  Z g o d n i e  z  t e m  r a d a  p o w i a 
t o w a  p o s i a d a  d o ś ć  z n a c z n ą  s i ł ę  p o ż y c z k o w ą ,  o p a r t ą  
n a  f u n d u s z u  p o w i a t o w y m ,  j a k o  t e ż  n a  i n n y c h  d o c h o 
d a c h  p o w i a t u .  K i e d y  n i e k i e d y  r a d a  m o ż e ,  z a  z g o d ą  
w y d z i a ł u  d l a  s a m o r z ą d u  m i e j s c o w e g o ,  p o ż y c z a ć  p i e 
n i ą d z e  p o t r z e b n e  d l a  s k o n w e r t o w a n i a  d ł u g ó w  p o 
w i a t u  l u b  d l a  n a b y c i a  j a k i e g o k o l w i e k  g r u n t u ,  a l b o  
d l a  w z n i e s i e n i a  b u d y n k u ,  k t ó r e  r a d a  n a  z a s a d z i e  
j a k i e g o k o l w i e k  a k t u  m a  p r a w ro  n a b y ć  l u b  z b u d o w a ć ,  
a l b o  n a k o n i e c ,  d l a  j a k i e g o k o l w i e k  d z i e ł a  t r w a ł e j  
w a r t o ś c i ,  k t ó r e  r a d a  p o w i a t o w a  m a  p r a w o  p r z e d s i ę 
b r a ć ,  a  k t ó r e g o  k o s z t  p o w i n i e n ,  w e d l e  z d a n i a  w y 
d z i a ł u  d l a  s a m o r z ą d u  m i e j s c o w e g o ,  b y ć  r o z c i ą g n i ę t y  
n a  s z e r e g  l a t ;  w r e s z c i e  d l a  i n n y c h  c e l ó w ,  w y s z c z e g ó l 
n i o n y c h  w  s e k c y i  6 9  a k t u  o  s a m o r z ą d z i e  m i e j s c o 
w y m  z r o k u  1 8 8 8 .  A l e  w y d z i a ł  d l a  s a m o r z ą d u  m i e j 
s c o w e g o  n i e  m o ż e  b e z  w y r a ź n e g o  p o z w o l e n i a  p a r 
l a m e n t u  s a n k c y o n o w a ć  j a k i e j k o l w i e k  p o ż y c z k i ,  k t ó r a  
p o d n i o s ł a b y  c a ł y  d ł u g  p o w i a t u  p o n a d  j e d n ę  d z i e 
s i ą t ą  o p o d a t k o w a n e j  w a r t o ś c i  w  g r a n i c a c h  j e j  o b s z a r u .  
K a ż d y  d ł u g  m u s i  b y ć  z w r ó c o n y  w  c i ą g u  t r z y d z i e s t u  
l a t  r ó w n e m i  r o c z n e m i  l u b  p ó ł r o c z n e m i  r a t a m i ,  l u b  
p r z y  p o m o c y  f u n d u s z u  a m o r t y z a c y j n e g o .
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R O Z D Z I A Ł  X I .

K O N T R O L A  C E N T R A L N A .

Samorząd miejscowy. —  Potrzeby kontroli centralnej.—  
Ministeryum handlu.— Ministeryum rolnictw a.— Wydział 
dla samorządu miejscowego.— Jego funkcye. —  Rola do
radcza.— Kontrola administracyjna. —  Kontrola finanso

wa.—  Granice kontroli centralnej.

D o  t e j  p o r y  o m a w i a l i ś m y  s p r a w y  s a m o r z ą d u  
m i e j s c o w e g o  w y ł ą c z n i e .  Ś l e d z i l i ś m y  p o w s t a w a n i e  
p a r a f i i ,  z a s t ę p u j ą c e j  s t o p n i o w o  a n g l o s a s k i e  to w n s h ip  
( w y m a w i a j  t a u n s z i p j ,  n o r m a n c k ą  „ v i l lę “ , w r e s z c i e  
f e u d a l n y  „m a n o r N a s z k i c o w a l i ś m y  r o z w ó j  o s a d y  
o d  k i l k u  d o m ó w ,  g r u p u j ą e y e h  s i ę  p o d  o s ł o n ą  z a m k u  
b a r o n a  l u b  p a ł a c u  b i s k u p i e g o ,  a ż  d o  z o r g a n i z o w a 
n e j  m u n i c y p a l n o ś c i ,  t a k i e j  j a k  B i r m i n g h a m  l u b  L e e d s .  
W y s t u d y o w a l i ś m y  p r a w a  i o b o w i ą z k i  n o w o c z e s n y c h  
w ł a d z  u s t a w o w y c h ,  j a k o  to :  w y d z i a ł  o p i e k u ń c z y ,  r a 
d a  o k r ę g o w a ,  w y d z i a ł  s z k o l n y  i r a d a  p o w i a t o w a .  
O b e c n i e  n a l e ż y  p o w i e d z i e ć  k i l k a  s ł ó w  d l a  d a n i a  c z y 
t e l n i k o w i  p o j ę c i a  o  r o z m i a r z e ,  w  j a k i m  t e  c i a ł a  l o 
k a l n e  s ą  n a d z o r o w a n e  i  k o n t r o l o w a n e  p r z e z  c e n t r a l 
n ą  e g z e k u t y w ę ,  j a k o t e ż  o  n a t u r z e  i p u n k c i e  c i ę ż k o 
ś c i  t e j  k o n t r o l i .

N a t y c h m i a s t  j e d n a k ż e  p o w s t a j e  z a s a d n i c z e  p y 
t a n i e :  „ P o  c o  m a  b y ć  w o g ó l e  c e n t r a l n a  e g z e k u t y 
w a  лу s p r a w a c h  l o k a l n y c h ?  C z y ż  p o t r z e b a  j a k i e g o 
k o l w i e k  c e n t r u m ?  Z a s a d a  s a m o r z ą d u  j e s t  d r o g ą  k a 
ż d e m u  a n g l i k o w i ,  w i e  b o w i e m ,  j a k  w i e l k i  u d z i a ł  m i a 
ł a  o n a  w  w y r o b i e n i u  c h a r a k t e r u  n a r o d o w e g o ,  j a k o 
t e ż  w  z a p e w n i e n i u  t y c h  s w o b ó d ,  k t ó r e  A n g l i a  p o 
s i a d a .  Z a s a d a  t a  p r z e n i k a  c a ł e  d z i e j e  n a r o d u  a n 
g i e l s k i e g o .  S a m o r z ą d  m i e j s c o w y  j e s t  r ó w n o c z e ś n i e  
n a j s t a r s z ą  i n a j m ł o d s z ą  g a ł ę z i ą  a n g i e l s k i e g o  s y s t e m u
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p o l i t y c z n e g o .  N i e k t ó r e  f o r m y  d a t u j ą  s i ę  j e s z c z e  z c z a 
s ó w  k r ó l a  A l f r e d a ,  l e c z  z a l e d w i e  o b e c n e  p o k o l e n i e  
o s w o i ł o  s i ę  z  r a d a m i ,  r z ą d z ą c e m i  w  z a k r e s i e  f o r m  
n o w o ż y t n y c h :  p a r a f i i ,  o k r ę g u ,  p o w i a t u .  A l b o  w e ź m y  
n a p r z y k ł a d  z g r o m a d z e n i e  p a r a f i a l n e .  J e s t t o  i n s t y -  
t u c y a  s e t k i  l a t  s t a r s z a  z a r ó w n o  o d  i z b y  l o r d ó w ,  j a k  
i  o d  p a r l a m e n t u ,  j a k k o l w i e k  d o p i e r o  w  r o k u  1 8 9 4  
o t r z y m a ł a  z r ą k  p a r l a m e n t u  p e ł n e  u z n a n i e .  Z g r o 
m a d z e n i e  p a r a f i a l n e  b y ł o  t ą  k o ł y s k ą ,  w  k t ó r e j  w y 
c h o w a ł y  s i ę  o b e c n e  s w o b o d y  a n g i e l s k i e .  B y ł a  t o  
s z k o ł a ,  w  k t ó r e j  p r z o d k o w i e  a n g l i k ó w  n a u c z y l i  s i ę  
t e j  s z t u k i  p a n o w a n i a  n a d  s o b ą ,  s a m o p o c y  i u f a n i a  
s o b i e ,  k t ó r e  z n a r o d u  A n g i e l s k i e g o  u c z y n i ł y  t o ,  c z e m  
j e s t .  U c z y l i  s i ę  o n i  i c h  z w o l n a  i s t o p n i o w o ,  a l e  t y l 
k o  t a k i e  l e k c y e  p o d n o s z ą  n a r ó d  d o  p r a w d z i w e g o  p o 
j ę c i a  z n a c z e n i a  w o l n o ś c i  i m e t o d  s a m o r z ą d u .

M i m o  t o  d o ś w i a d c z e n i e  w y k a z a ł o ,  ż e  j e s t  r z e 
c z ą  k o n i e c z n ą  p o s i a d a n i e  k o n t r o l i  c e n t r a l n e j  —  n i e  
d l a  w y k o n y w a n i a  p r a c y ,  l u b  b r a n i a  n a  s w o j e  b a r k i  
o d p o w i e d z i a l n o ś c i ,  o b c i ą ż a j ą c e j  o g z e k u t y w ę  l o k a l n ą ,  
l e c z  d l a  d o p i l n o w a n i a  j e j  w s z ę d z i e ;  d l a  r o z w i j a n i a  
j e j  i w z m a c n i a n i a ;  d l a  u d z i e l a n i a  r a d y ,  k i e d y  o  n i ą  
p r o s z ą ;  d l a  o f i a r o w a n i a  j e j  d o b r o w o l n i e ,  g d z i e  z d a j e  
s i ę  b y ć  p o ż ą d a n a ,  a  w  n i e k t ó r y c h  r a z a c h  n a w e t  d l a  
z n i e w a l a n i a  w ł a d z y  m i e j s c o w e j  d o  p e ł n i e n i a  s w y c h  
o b o w i ą z k ó w .  N i e z a l e ż n o ś ć  m i e j s c o w y c h  r a d  a d m i 
n i s t r a c y j n y c h  n i e  u l e g a  z m n i e j s z e n i a ,  l e c z  p r z e c i w n i e  
n a w e t  w z m o c n i e n i u  p r z e z  i s t n i e n i e  c z y n n e g o  c i a ł a  
c e n t r a l n e g o ,  k t ó r e  m o ż e  k i e r o w a ć  i n a d z o r o w a ć  j e j  
r ó ż n e  c z y n n o ś c i ,  j a k o t e ż  p o p i e r a ć  j e  s z e r s z ą  i  w y ż 
s z ą  w i e d z ą  o d  t e j ,  j a k ą  m o ż n a  z d o b y ć  w  g r a n i c a c h  
o k r ę g u

R ó w n o c z e ś n i e  r o z m i a r y ,  w  k t ó r y c h  r z ą d  c e n 
t r a l n y  p o w i n i e n  w y k o n y w a ć  k o n t r o l ę  a d m i n i s t r a c y j 
n ą ,  s t a n o w i ą  t r u d n e  z a g a d n i e n i e .  N i e  p o w i n i e n  o n  
w  s p o s ó b  n i e w ł a ś c i w y  m i e s z a ć  s i ę  d o  p o s z c z e g ó l n y c h  
w y p a d k ó w ,  a n i  t e ż  c a ł a  A n g l i a  n i e  p o w i n n a  b y ć  
t r a k t o w a n a ,  j a k  g d y b y  b y ł a  t y l k o  p r z e d m i e ś c i e m  
L o n d y n u .  N i e w ą t p l i w i e  w s z ę d z i e ,  g d z i e  i n t e l i g e n t n y
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i s u m i e n n y  w y d z i a ł  c e n t r a l n y ,  u z b r o j o n y  z n a c z n ą  
e g z e k u t y w ą ,  w i d z i  z l y  o b r ó t  r z e c z y  w  p e w n y m  o k r ę 
g u ,  t a m  p o w s t a j e  t e ż  s i l n a  p o k u s a  w k r o c z e n i a  s a 
m e m u  i w p r o w a d z e n i a  p o ż ą d a n e g o  ł a d u .  A l e  c i a ł o m  
l o k a l n y m  p o w i n n o  b y ć  d o z w o l o n e  n a w e t  l i c h e  p r o 
w a d z e n i e  s w y c h  w ł a s n y c h  s p r a w  d o  p e w n e g o  p r z y 
n a j m n i e j  s t o p n i a ,  w  t e n  b o w i e m  s p o s ó b  j e d y n i e  m o 
g ą  o n e  z d o b y ć  k o n i e c z n e  d o ś w i a d c z e n i e  i z y s k a ć  p o 
t r z e b n ą  n a u k ę .  N i e  p o w i n n y  o n e  b y ć  z b y t  d ł u g o  
p r o w a d z e n e  n a  p a s k u .  D z ie c k o ,  u c z ą c e  s i ę  c h o d z i ć ,  
m u s i  n i e r a z  s i ę  p r z e w r ó c i ć .  S a m o r z ą d  m i e j s c o w y  
w a r t o  p o s i ą ć  n a w e t  z a  c e n ę  k i l k u  p o c z ą t k o w y c h  p o 
m y ł e k .

O b e c n i e  j e d n a k ż e  n i e  m o ż n a  z  p o z o r a m i  s ł u 
s z n o ś c i  o s k a r ż a ć  a n g i e l s k i c h  w ł a d z  c e n t r a l n y c h  o  t e n  
f u r e u r  d e  д о и ѵ е г п е г ,  k t ó r y  M i r a b e a u  1’A i n e  n a z y w a  
la  p lu s  f u n e s t e  m a la d ie  d e s  g o iw e r n e m e n ts  m o d e r n e s .  
Ł a g o d z ą  o n e  w  z n a c z n y m  s t o p n i u  w ł a d z ę  r o z s ą d 
k i e m  i u m i a r k o w a n i e m  i p o p i e r a j ą  w s z y s t k o ,  c o  m o 
ż e  n a d a w a ć  s i ł ę  i  z a b a r w i e n i e  ż y c i u  l o k a l n e m u .  C e n 
t r a l n e  w ł a d z e  a n g i e l s k i e  o k a z u j ą  w  o s t a t n i c h  c z a 
s a c h  w y r a ź n ą ,  s k ł o n n o ś ć  w  k i e r u n k u  p r z e k a z y w a n i a  
w a ż n y m  c i a ł o m  l o k a l n y m  j u r y z d y k c y i  n a d  m n i e j s z e -  
m i  w ł a d z a m i  l o k a l n e m i  p o w i a t o w e m i ,  s z c z e g ó l n i e j  
w  k w e s t y a c h ,  w y m a g a j ą c y c h  d o k ł a d n e j  z n a j o m o ś c i  
s p r a w  m i e j s c o w y c h ,  w s k u t e k  c z e g o  n a j l e p i e j  m o g ą  
b y ć  r o z s t r z y g n i ę t e  n a  m i e j s c u .

W  A n g l i i  n a d z ó r  r z ą d u  c e n t r a l n e g o  n a d  w ł a 
d z a m i  m i e j s c o w e m i  j e s t  g ł ó w n i e  w y k o n y w a n y  p r z e z  
t r z y  d e p a r t a m e n t y :  —  m i n i s t e r y u m  h a n d l u ,  r o l n i c 
t w a  i w y d z i a ł  d l a  s a m o r z ą d u  m i e j s c o w e g o .  W y 
d z i a ł y  i k o m i t e t y  s z k o l n e  p o d  w z g l ę d e m  w s z y s t k i c h  
s p r a w  d o t y c z ą c y c h  w y k s z t a ł c e n i a ,  z o s t a j ą  p o d  k o n 
t r o l ą  w y d z i a ł u  e d u k a c y j n e g o ,  f i n a n s o w o  z a ś  p o d  
k o n t r o l ą  w y d z i a ł u  d l a  s a m o r z ą d u  m i e j s c o w e g o .  S a n k -  
c y a  s k a r b u  w y m a g a l n a  j e s t  d l a  p o ż y c z e k  z a c i ą g a r  
n y c h  n a  p e w n e  c e l e  m i e j s c o w e .  A l e  o g ó l n y  d o z ó -  
i  k i e r o w n i c t w o  s p r a w  m i e j s c o w y c h  s p o c z y w a  g ł ó 
w n i e  w  r ę k a c h  w y d z i a ł u  d l a  s a m o r z ą d u  m i e j s c o w e g o .
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M i n i s t e r y u m  h a n d lu .

P i e r w s z a  p r ó b a  w  k i e r u n k u  k o n t r o l i  z e  s t r o n y  
w ł a d z y  c e n t r a l n e j  m i a ł a  w  A n g l i i  c h a r a k t e r  c z y s t o  
d o ś w i a d c z a l n y .  W  c i ą g u  w i ę k s z e j  c z ę ś c i  w i e k u  o ś m -  
n a s t e g o  i s t n i a ł a  „ R a d a  d l a  h a n d l u  i p l a n t a c y i “ k t ó 
r e j  w y ł ą c z n y m  o b o w i ą z k i e m  b y ł o  s ł u ż y ć  r a d ą  r z ą 
d o w i  w  k w e s t y a c h  h a n d l o w y c h  i i m  p o k r e w n y c h .  
W  r o k u  1 7 8 6  u s t a n o w i o n o  s p e c y a l n y  k o m i t e t  w  m i e j 
s c e  o w e j  r a d y ,  a  k o m i t e t  ó w  o t r z y m a ł  p o t e m  n a z w ę  
m i n i s t e r y u m  h a n d l u .  N a z w ę  t ę  n a d a ł  p a r l a m e n t  
w  r o k u  1 8 6 2 .  C i a ł u  t e m u  p r z e k a z y w a n o  s t o p n i o w o  
b a r d z o  w i e l k ą  w ł a d z ę .  P o s i a d a  o n o  p r e z y d e n t a ,  s e 
k r e t a r z a  p a r l a m e n t a r n e g o ,  j a k o t e ż  s t a ł y  s z t a b  u r z ę d 
n i k ó w .  M a  o n o  d o  c z y n i e n i a  z w i e l k ą  i l o ś c i ą  n i e 
z m i e r n i e  w a ż n y c h  s p r a w — j a k o  t o :  b a n k r u c t w a ,  k o m 
p a n i e ,  p a t e n t y ,  m a r k i  o c h r o n n e ,  p r z y w i l e j e ,  p o r t y ,  
k o l e j e  ż e l a z n e ,  k a n a ł y  i o ś w i e t l e n i e  e l e k t r y c z n e .  
C i a ł o  t o  z a r z ą d z a  k o l e j k a m i .  K o n c e s y e  d l a  w ł a d z  
m i e j s c o w y c h  n a  z a s a d z i e  a k t ó w  z l a t  1 8 8 2  i  1 8 8 8  
s ą  z a w s z e  j e s z c z e  n a d a w a n e  p r z e z  m i n i s t e r y u m  
h a n d l u .

M i n i s t e r y u m  r o ln ic tw a .

P o  u c h w a l e n i u  w  r o k u  1 8 3 6  a k t u  o  d z i e s i ę c i 
n a c h  u s t a n o w i o n o  t e ż  k o m i t e t  d l a  p r z e p r o w a d z e n i a  
a k t u  w  ż y c ie .  S t o p n i o w o  p o w i e r z a n o  t e j  k o m i s y i  
r ó ż n e  w a ż n e  i d o n i o s ł e  s p r a w y ,  z m i e n i a j ą c  t e ż  i n a 
z w ę  s a m ą ,  k t ó r a  n a k o n i e c  w  r o k u  1 8 8 2  o p i e w a ł a  
j a k o  k o m i t e t  z i e m s k i .  W  r o k u  1 8 8 9  a t o l i  u s t a n o 
w i o n o  a k t e m  p a r l a m e n t u  n o w e  c i a ł o  p o d  m i a n e m  
m i n i s t e r y u m  r o l n i c t w a ,  k t ó r e  o b j ę ł o  s o b ą  r ó w n i e ż  
i k o m i t e t  z i e m s k i ,  w s k u t e k  c z e g o  n a z w a  k o m i t e t u  
p r z e s z ł a  d o  h i s t o r y i .

W y d z i a ł  d la  s a m o r z ą d u  m ie jsc o w e g o .

P i e r w s z ą  p r a c ą ,  j a k ą  s t a r a ł  s i ę  w y k o n a ć  z r e 
f o r m o w a n y  p a r l a m e n t  a n g i e l s k i ,  b y ł o  c a ł k o w i t e  
p r z e k s z t a ł c e n i e  s y s t e m u  d o t y c z ą c e g o  t r a k t o w a n i a
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b i e d n y c h .  A k t e m  z r o k u  1 8 3 4  u s t a n o w i o n o  c e n t r a l 
n ą  k o m i s y ę  o  b a r d z o  r o z l e g l e j  w ł a d z y ,  k t ó r a  p o t y m  
z o s t a ł a  u s t a l o n a  p o d  n a z w ą  w y d z i a ł u  d l a  s p r a w  
b i e d y c h .  A k t  z d r o w i a  p u b l i c z n e g o  z r o k u  1 8 4 8  u s t a 
n o w i ł  o g ó l n y  w y d z i a ł  z d r o w i a ,  k t ó r e g o  c z ł o n k ó w  
m i a n o w a ł a  k o r o n a ;  m i e l i  o n i  m o c  m i a n o w a n i a  i n 
s p e k t o r ó w ,  k t ó r y c h  z a d a n i e  p o l e g a ł o  n a  p r z e p r o w a 
d z e n i u  w  p r a k t y c e  p r z e p i s ó w  t e g o ż  a k t u .  W y d z i a ł  
t e n  j e d n a k ż e  p r z e s t a ł  p o t e m  i s t n i e ć ,  a  f u n k c y e  
j e g o  p o d z i e l o n o  p o m i ę d z y  r ó ż n e  n i e z a l e ż n e  o d  s i e b i e  
c i a ł a  r z ą d z ą c e .  W s k u t e k  t e g o  n i e  b y ł o  d o s t a t e c z n e j  
i los 'c i  u r z ę d n i k ó w ,  o r a z  i n s p e k t o r ó w ,  n i e  b y ł o  j e d n o 
śc i ;  n i e  b y ł o  k o n i e c z n e j  ł ą c z n o ś c i  p o m i ę d z y  u r z ę d n i 
k a m i  r z ą d o w y m i  i  a u t o n o m i c z n y m i  w  c a ł y m  p a ń 
s t w i e .  K r ó l e w s k a  k o m i s y a  s a n i t a r n a  z o s t a ł a  u s t a n o 
w i o n a  w  r o k u  1 8 6 9 ,  k t ó r a  m o c n o  p o t ę p i ł a  n i e d o s t a 
t e c z n o ś ć  i n i e p e w n o ś ć  c e n t r a l n e j  w ł a d z y  s a n i t a r n e j  
i  w y k a z y w a ł a  p i l n ą  p o t r z e b ę  n o w e g o  s t a t u t u  d l a  
n a d a n i a  w y s t a r c z a j ą c e j  k o m p e t e n c y i  j a k i e j ś  j e d n e j  
w ł a d z y  c e n t r a l n e j .

K o m i s y a  o r z e k ł a  w  s w e m  s p r a w o z d a n i u :  „ P o 
w i n i e n  i s t n i e ć  j e d e n  u z n a n y  i d o s t a t e c z n i e  s t l n y  
u r z ą d ,  n i e  w  c e l u  z c e n t r a l i z o w a n i a  a d m i n i s t r a c j i ,  
l e c z  p r z e c i w n i e ;  w  c e l u  p o b u d z e n i a  ż y c i a  m i e j s c o 
w e g o —  p o t r z e b a  i s t o t n e j  s i ł y  p o b u d z a j ą c e j ,  j a k o t e ż  
w ł a d z y ,  d o  k t ó r e j  m o g ł y b y  s i ę  p o  k i e r u n e k  i  p o m o c  
z w r a c a ć  w s z y s t k i e  m i e j s c o w e  w ł a d z e  s a n i t a r n e  w  c a 
ł y m  k r a j u .  W i e l k ą  j e s t  v i s  in e r t i a e ,  k t ó r ą  t r z e b a  
p o k o n a ć ;  w s t r ę t  d o  o p o d a t k o w y w a n i a  s ię ;  b r a k  z a u 
f a n i a  d o  w i e d z y ,  r ó w n i e ż  w i e l k ą  j e s t  l i c z b a  l u d z i  
z a i n t e r e s o w a n y c h  w  w y s t ę p k a c h  p r z e c i w k o  p r a w o m  
s a n i t a r n y m ,  n a w e t  p o m i ę d z y  t e m i ,  k t ó r z y  m u s z ą  
p r z e w a ż n i e  s t a n o w i ć  w ł a d z ę  l o k a l  l ą ,  z o b o w i ą z a n ą  
d o  p r z e s t r z e g a n i a  t y c h ż e  p r a w “ .

Z l e c e n i e ,  z a w a r t e  w  t y m  r a p o r c i e  w y k o n a n o  
p r z e z  a k t  z  r o k u  1 8 7 1  o  s a m o r z ą d z i e  m i e j s c o w y m .  
W s t ę p  d o  t e g o  a k t u  p o w i a d a ,  ż e  j e s t  r z e c z ą  p o ż ą 
d a n ą ,  a b y  z j e d n o c z y ć  w  j e d n y m  d e p a r t a m e n c i e  r z ą 
d o w y m  n a d z ó r  n a d  p r a w a m i  d o t y c z ą c e m i  z d r o -
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w i a  p u b l i c z n e g o ,  d o  p r z y n o s z e n i a  u l g i  b i e d n y m ,  
i s a m o r z ą d u  m i e j s c o w e g o .  A k t  t e n  w  d a l s z y m  c i ą g u  
u s t a n o w i !  w y d z i a ł ,  s k ł a d a j ą c y  s i ę  z p r e z y d e n t a ,  j a 
k o  i n a s t ę p u j ą c y c h ]  c z ł o n k ó w  e x  o ffic io :  L o r d  p r e 
z y d e n t  r a d y ,  w s z y s c y  s e k r e t a r z e  s t a n u ,  l o r d - d z i e r ż ą -  
c y  p i e c z ę ć  k r ó l e w s k ą  i s k a r b n i k  p a ń s t w a .  P r e z y d e n t  
p o b i e r a  r o c z n e j  p e n s y i  2 ,0 6 0  f u n t ó w ,  c z y l i  p r z e s z ł o  
1 2 ,0 0 0  r u b l i ;  w s z y s c y  c z ł o n k o w i e  c x  o f f ic io  s ą  n i e 
p ł a t n i .  P r e z y d e n t ,  j a k o t e ż  j e d e n  z  s e k r e t a r z y  w y 
d z i a ł u  m o ż e  z a s i a d a ć  w  p a r l a m e n c i e ,  f a k t y c z n i e  z a ś  
p r e z y t e n t  b y w a ł  z a w s z e  m i n i s t r e m  i  c z ł o n k i e m  g a 
b i n e t u .  C a ł y  w y d z i a ł  n i e  z b i e r a  s i ę  n i g d y  a l b o  b a r 
d z o  r z a d k o .  S p r a w y  d o n i o s ł o ś c i  n a r o d o w e j  s t a j ą  
p r z e d  f o r u m  g a b i n e t u .  C a ł ą  p r a c ę  s p e ł n i a j ą  p r e z y 
d e n t  i d e p a r t a m e n t .

A k t  z r o k u  1 8 7 1  n a d a ł  n o w e m u  w y d z i a ł o w i :  
w s z y s t k i e  p r a w a  i o b o w i ą z k i  w y d z i a ł u  d l a  s p r a w  
b i e d n y c h ;  w s z y s t k i e  p r a w a  i o b o w i ą z k i  d o t y c z ą c e  
s z c z e p i e n i a  i z a p o b i e g a n i a  c h o r o b o m ;  w s z y s t k i e  р п ь  
w a  i o b o w i ą z k i  d o t y c z ą c e  z d r o w i a  p u b l i c z n e g o :  
d r e n ó w  i s p r a w  s a n i t a r n y c h ,  k ą p i e l i  i p r a l n i ,  u l e 
p s z e ń  p u b l i c z n y c h  i m i e j s k i c h ,  m i e s z k a ń  d l a  r z e 
m i e ś l n i k ó w  i  r o b o t n i k ó w ,  s a m o r z ą d u  m i e j s c o w e g o ,  
w y b o r ó w  m i e j s c o w y c h  i m i e j s c o w e g o  o p o d a t k o w a 
n i a .  A l e  o d  t e j  p o r y  c o  n a j m n i e j  1 0 0  r o z m a i t y c h  
n o w o u c h w a l o n y c h  s t a t u t ó w  p o w i ę k s z y ł o  z n a c z n i e  
w ł a d z e  i o b o w i ą z k i  w y d z i a ł u  d l a  s a m o r z ą d u  m i e j 
s c o w e g o .  Z a i s t e  r z a d k o  k i e d y  u p ł y n i e  r o k  b e z  t ę p o ,  
a b y  w y d z i a ł o w i  t e m u  n i e  p r z e k a z y w a n o  n o w e j  w ł a 
d z y ,  a l b o  ż e b y  n i e  n a k ł a d a n o  n a  n i e g o  n o w y c h  o b o 
w i ą z k ó w ,  z a w s z e  n a  k o r z y ś ć  w y d z i a ł u .  P o  n a j w i ę k 
s z e j  c z ę ś c i  i n i c y a t y w ę  d o  t y c h  u s t a w  d a j ą  s t a l i  u r z ę 
d n i c y  w y d z i a ł u ,  k t ó r z y  w i e d z ą  l e p i e j  n i ż  k t o k o l -  
w i e k b ą d ź  i n n y ,  g d z i e  k ó ł k a  m a s z y n y  n i e  o b r a c a j ą  s i ę  
d o s t a t e c z n i e  g ł a d k o  i w  j a k i  s p o s ó b  z ł e  n a p r a w i ć .

N i e p o d o b n a  j e s t  w  t y m  k r ó t k i m  r o z d z i a l e  d a ć  
c z y t e l n i k o w i  w i ę c e j ,  a n i ż e l i  o g ó l n e  p o j ę c i e  o  n i e 
s k o ń c z o n e j  r o z m a i t o ś c i  i p o w i k ł a n i u  z a d a ń  w y d z i a ł u

10Biblioteka — T 395
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d l a  s a m o r z ą d u  m i e j s c o w e g o .  Z  g r u b a  m o ż n a  t e  z a 
d a n i a  p o d z i e l i ć  n a  p i ę ć  częs 'c i :

1. W ł a d z a  p r a w o d a w c z a .
2 .  W ł a d z a  d o r a d c z a .
3. R a p o r t y .
4 .  K o n t r o l a  a d m i n i s t r a c y j n a
5. K o n t r o l a  f i n a n s o w a .

1 . W ła d z a  p r a w o d a w c z a .

W y d z i a ł  d l a  s a m o r z ą d u  m i e j s c o w e g o  p o s i a d a  
r o z l e g ł ą  w ł a d z ę  p r a w o d a w c z ą .  J e g o  p o s t a n o w i e n i a ,  
p r a w i d ł a  i  p r z e p i s y  m a j ą  w  w i e l u  r a z a c h  m o c  i  s k u 
t e k  u s t a w .  W  s p r a w a c h  d o b r o c z y n n y c h  w y d z i a ł  m a  
m o c  b ą d ź  w y d a ć  o g ó l n e  p o l e c e n i e ,  o b o w i ą z u j ą c e  
w s z y s t k i e  u n i e ,  b ą d ź  t e ż  p o s t a n o w i ć  o g ó l n e  p r a w i 
d ł o ,  o b o w i ą z u j ą c e  o g ó ł  u n i i ,  a l b o  p o s z c z e g ó l n e  p r a 
w i d ł o ,  p r z e z n a c z o n e  d l a  j e d n e j  u n i i  t y l k o .  A l e  w y 
d z i a ł  n i e  m a  p r a w a  i n t e r w e n i o w a ć  w  j a k i m ś  p o 
s z c z e g ó l n y m  w y p a d k u  d l a  n a k a z a n i a  w s p a r c i a .  P o 
n a d t o  w ł a d z a  w y d z i a ł u  w  s p r a w a c h  d o b r o c z y n n y c h  
p o d l e g a  t r o j a k i e j  k o n t r o l i .  P o  p i e r w s z e ,  k o p i a  k a ż d e 
g o  o g ó l n e g o  p o s t a n o w i e n i a ,  r o z k a z u  l u b  p r z e p i s u ,  
w y d a n e g o  p r z e z  w y d z i a ł ,  m u s i  b y ć  m o ż l i w i e  j a k  
n a j p r ę d z e j  p o  o g ł o s z e n i u  z ł o ż o n a  p a r l a m e n t o w i .  P o  
d r u g i e ,  k o r o n a  m o ż e  n a  s k u t e k  w y s t ą p i e n i a  r a d y  
p r y w a t n e j  z a b r o n i ć  j a k i e g o ś  p r a w a  p o w s z e c h n e g o  
a l b o  j e g o  c z ę ś c i ,  k t ó r e  w t e d y  t r a c ą  m o c  o b o w i ą z u 
j ą c ą .  N a k o n i e c  i s t n i e j e  w ł a d z a ,  m a ł o  z n a n a  i r z a d k o ,  
j e ż e l i  w o g ó l e  k i e d y k o l w i e k  w y k o n y w a n a ,  p o s t a w i e n i a  
j a k i e j k o l w i e k  u c h w a ł y  w y d z i a ł u  p r z e d  s ą d e m  i u z n a 
n i a  j e j  z a  p r z e c i w n ą  p r a w u  l u b  u l t r a  v i r e s .  Ż a d n e  
p o s t a n o w i e n i e  w y d z i a ł u  n i e  w c h o d z i  w  ż y c i e  w c z e 
ś n i e j ,  a ż  d o p i e r o  w  c z t e r n a ś c i e  d n i  p o  j e g o  o g ł o s z e 
n i u  w  p i ś m i e  L o n d o n  G a z e t te .  j e ż e l i  t o  p r z e p i s  o g ó l 
n y ,  l u b  p o  w r ę c z e n i u  g o  n a d z o r c o m  p a r a f i a l n y m  
i  o p i e k u n o m  z a i n t e r e s o w a n y c h  u n i i ,  j e ż e l i  t o  t y l k o  
p r a w i d ł o  p o s z c z e g ó l n e ;  j e d n a k ż e  m i m o  t o  m o ż n a  j u ż  
p o s t ę p o w a ć  z g o d n i e  z t y m  p r z e p i s e m  w  g r a n i c a c h  
o w y c h  o n i  c z t e r n a s t u .  K a ż d e g o  c z a s u  a t o l i  w c i ą g u  r o k u
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o d  o g ł o s z e n i a  n o w e g o  p r z e p i s u  k a ż d a  o s o b a  p r z e p i 
s e m  s k r z y w d z o n a  m o ż e  z w r ó c i ć  s i ę  d o  n a j w y ż s z e g o  
s ą d u  s p e c y a l n e g o  z ż ą d a n i e m  j e g o  z a w i e s z e n i a .  P ó 
k i  w s z e l a k o  p r z e p i s  n i e  z o s t a n i e ,  z a w i e s z o n y ,  p o z o 
s t a j e  w  m o c y ,  p o m i m o  a p e l a c y i .  Z a w i a d o m i e n i e  o  a p e -  
l a c y i  m u s i  b y ć  z ł o ż o n e  w y d z i a ł o w i  c o  n a j m n i e j  n a  
d z i e s i ę ć  d n i  p r z e d  p o c z y n i e n i e m  k r o k ó w ;  w y s t ę p u j ą c y  
m u s i  d a ć  z a p e w n i e n i e  p o k r y c i a  k o s z t ó w  w y d z i a ł u  
w  r a z i e  p r z e g r a n i a  s p r a w y .  J e ż e l i  w s z a k ż e  s p r a w a  
z o s t a n i e  w y g r a n a ,  w y d z i a ł  m u s i  n i e z w ł o c z n i e  u w i a 
d o m i ć  w s z y s t k i e  u n i e ,  p a r a f i e ,  l u b  m i e j s c o w o s 'c i ,  d o 
t k n i ę t e  p r z e p i s e m ,  ż e  z o s t a ł  o n  u z n a n y  z a  n i e p r a 
w n y ,  a l b o  t e ż  u l t r a  v i r e s .

W  d o d a t k u  d o  w ł a s n y c h  m o c y  p r a w o d a w c z y c h  
w y d z i a ł  s p e ł n i a  t a k ż e  d o n i o s ł y  o b o w i ą z e k  p o d d a w a 
n i a  r e w i z y i  i p o p r a w k o m  w s z y s t k i c h  p r a w  d o d a t k o 
w y c h ,  s t a n o w i o n y c h  p r z e z  i n n e  c i a ł a  s a m o r z ą d n e .  
W s z y s t k i e  p r z e p i s y ,  p o s t a n o w i o n e  p r z e z  j a k i e k o l 
w i e k  c i a ł o  l o k a l n e  n a  z a s a d z i e  a k t u  z d r o w i a  p u b l i 
c z n e g o  z r o k u  1 8 7 5 ,  j a k o t e ż  n a  z a s a d z i e  a k t u  d r o g o 
w e g o  z r o k u  1 8 7 8 ,  m u s z ą  b y ć  p o d d a n e  w y d z i a ł o w i  
d o  z b a d a n i a ,  z m i a n y  l u b  z a k a z u  c a ł k o w i t e g o ,  a l b o  
t y l k o  c z ę ś c i o w e g o .  T a k  s a m o  w s z y s t k i e  p r z e p i 
s y ,  d o t y c z ą c e  t a r g ó w ,  r z e ź n i ,  j a k o t e ż  i n n y c h  n i e 
p r z y j e m n y c h  d l a  o t o c z e n i a  r z e m i o s ł  i z a t r u d n i e ń  
w  g r a n i c a c h  m e t r o p o l i i ,  n a r e s z c i e  d o t y c z ą c e  d o 
r o ż e k  i  ł a ź n i  p u b l i c z n y c h  n i e  m a j ą  ż a d n e g o  z n a 
c z e n i a  i  m o c y ,  p ó k i  n i e  z o s t a n ą  p o t w i e r d z o n e  p r z e z  
w y d z i a ł .  J e s t  i s t o t n i e  r z e c z ą  k o n i e c z n i e  p o t r z e b n ą ,  
a b y  p o d o b n e  p r z e p i s y  p o d l e g a ł y  k o n t r o l i  i z a t w i e r 
d z e n i u  j a k i e j ś  w ł a d z y  c e n t r a l n e j ,  p o n i e w a ż  r a d y  
m i e j s c o w e  p o s i a d a j ą  n i e r a z  d z i w n e  p o g l ą d y  n a  g r a 
n i c e  s w e j  k o m p e t e n c y i .

2 .  W ła d z a  d o r a d c z a .

K a ż d a  w ł a d z a  m i e j s c o w a  m a  p r a w o  d o  r a d y  
z e  s t r o n y  w y d z i a ł u ,  i l e  r a z y  z n a j d z i e  s i ę  w  t r u -  
d n e m  p o ł o ż e n i u ,  c h o c i a ż b y  t r u d n o ś ć  t a  z o s t a ł a  p r z e z  
n i ą  s a m ą  w y w o ł a n a .  W ł a d z e  m i e j s c o w e  k o r z y s t a j ą
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z t e g o  p r z y w i l e j u  b a r d z o  o b f i c i e .  W  t e n  s p o s ó b  
w y d z i a ł  n a d z o r u j e  p o ś r e d n i o  n i e z l i c z o n e  s p r a w y  
m i e j s c o w e ;  w y d z i a ł o w i  p r z e d s t a w i a n e  s ę  n i e u s t a n n i e  
s p r a w y  o  n a j r o z m a i t s z y m  c h a r a k t e r z e .  C z y  t o  s p r a 
w a  d o t y c z ą c a  c m e n t a r z a ,  l u b  k w e s t y a  d o s t a r c z a 
n i a  w o d y  d o  z b u d o w a n i a  s z p i t a l a ,  c z y  t e ż  z ł e g o  
p r o w a d z e n i a  s i ę  k i e r o w n i k a  d o m u  p r a c y ,  o b o w i ą z 
k i e m  w y d z i a ł u  j e s t  r o z w a ż y ć  r a p o r t y  r ó ż n y c h  u r z ę 
d n i k ó w  i u d z i e l a ć  r a d  w ł a d z o m  s a m o r z ą d n y m .  C z a 
s a m i  o k a z u j e  s i ę  r z e c z ą  k o n i e c z n ą  p o s ł a n i e  i n s p e k 
t o r a  c e l e m  p r z e p r o w a d z e n i a  ś l e d z t w a  n a  m i e j s c u  
i z d a n i a  s p r a w y  w p r z ó d ,  n i m  w y d z i a ł  w y d a  o p i n i ę .

W a r t o ś c i  o t r z y m a n y c h  w  t e n  s p o s ó b  w s k a z ó 
w e k  i r a d ,  d a w a n y c h  p r z e z  w y d z i a ł ,  n i e p o d o b n a  d o 
s t a t e c z n i e  o c e n i ć .  „ W ł a d z a 1*—  p o w i a d a  J .  S .  M i l i , —  
m o ż e  b y ć  z l o k a l i z o w a n a ,  a l e  w ł a d z a ,  a b y  b y ł a  n a j 
p o ż y t e c z n i e j s z a ,  m u s i  b y ć  z c e n t r a l i z o w a n a . “ N i e s t e t y ,  
w y d z i a ł  r z a d k o  t y l k o  m o ż e  z a p e w n i ć  s i ę ,  ż e  r a d a  
j e g o  z o s t a n i e  p r z y j ę t a  i  z a s t o s o w a n a .  W y d z i a ł  m a  
p r a w o  z w r ó c e n i a  s i ę  d o  s ą d u  w  c e l u  z m u s z e n i a  
o p o r n e j  w ł a d z y  l o k a l n e j  d o  s p e ł n i e n i a  s w e g o  o b o 
w i ą z k u ;  a l e  d o  ś r o d k a  t e g o  u c i e k a  s i ę  t y l k o  w  r a 
z a c h  w y j ą t k o w y c h .

O b o w i ą z k i e m  w y d z i a ł u  j e s t  t e ż  k i e d y  n i e k i e d y  
b a d a ć  p r z y c z y n y  w y b u c h u  e p i d e m i i  w  d a n e j  m i e j 
s c o w o ś c i ,  j a k o t e ż  w g l ą d a ć  w  i n n e  s p r a w y  d o t y c z ą c e  
z d r o w i a  p u b l i c z n e g o .  W y d z i a ł  p o s i a d a  t e ż  m o c  o d 
b i e r a n i a  k o s z t ó w  t a k i e g o  b a d a n i a  p r z e z  n a ł o ż e n i e  
p o d a t k ó w  n a  d a n ą  m i e j s c o w o ś ć .  B a d a n i e  p r o w a d z ą  
l e k a r z e  o  w y s o k i e j  w i e d z y  m e d y c z n e j ;  d o s t a r c z o n e  
z a ś  p r z e z  n i c h  s p r a w o z d a n i a  n i e t y l k o  u m o ż l i w i a j ą  
w y d z i a ł o w i  d o s t a r c z e n i e  r a d  i  w s k a z ó w e k  t e j  w ł a 
d z y  l o k a l n e j ,  k t ó r a  s p r a w ę  p o s t a w i ł a  n a  p o r z ą d k u  
d z i e n n y m ,  l e c z  p o s i a d a j ą  z n a c z n ą  w a r t o ś ć  n a u k o w ą .  
W  t e n  s p o s ó b  w y d z i a ł  n a g r o m a d z i ł  m n ó s t w o  d o 
ś w i a d c z e n i a ,  k t ó r e  w  z n a c z n y m  s t o p n i u  p r z y c z y n i ł o  
s i ę  d o  r o z w i ą z a n i a  w i e l u  t r u d n y c h  z a g a d n i e ń  z z a 
k r e s u  w i e d z y  s a n i t a r n e j .  W y d z i a ł  m a  r ó w n i e ż  p r a 
w o  z a r z ą d z a ć  i  w y n a g r a d z a ć  s p e c y a l n e  b a d a n i a  j a 
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k i c h k o l w i e k  k w e s t y i  m e d y c z n y c h ,  w c h o d z ą c y c h  w  z a 
k r e s  j e g o  o b o w i ą z k ó w .

I n n ą  w a ż n ą  a  m a t o  z n a n ą  f u n k c y ą  w y d z i a ł u  
j e s t  u d z i e l a n i e  r z ą d o w i  r a d  c o  d o  a k t ó w  l o k a l 
n y c h .  M u s i  o n  o s o b l i w i e  s k ł a d a ć  r a p o r t  w  s p r a w i e  
k a ż d e g o  p r y w a t n e g o  b i l u ,  d o t y c z ą c e g o  s p r a w  p r y 
w a t n y c h ,  O l b r z y m i a  i l o ś ć  s p r a w  p o d p a d a  p o d  t a k  
z w a n e  b i l e  p r y w a t n e ,  i w i e l e  k w e s t y i  o g r o m n e j  d o 
n i o s ł o ś c i  p r z e c h o d z i  n i e p o s t r z e ż e n i e  p o d  o s ł o n ą  b i 
l ó w  p r y w a t n y c h ,  k w e s t y i ,  p r z e c i w k o  k t ó r y m  w y s t ą -  
p i o n o b y  e n e r g i c z n i e ,  g d y b y  p o s i a d a ł y  p o s t a ć  b i l ó w  
p u b l i c z n y c h .  T o  t e ż  o b o w i ą z k i e m  w y d z i a ł u  j e s t  b a 
d a n i e  t y c h  b i l ó w  i z d a w a n i e  o  n i c h  s p r a w y .

R a p o r t y .

A b y  w y d z i a ł  m ó g ł  u d z i e l a ć  d o s t a t e c z n y c h  r a d  
r ó ż n y m  w ł a d z o m  m i e j s c o w y m ,  k t ó r e  p o  n i e  s i ę  z w r a 
c a j ą ,  t r z e b a ,  a b y  p o s i a d a ł  j a k  n a j p e ł n i e j s z e  i n f o r m a -  
c y e .  T o  t e ż  d l a t e g o  p r z y z n a n o  m u  r o z l e g ł ą  w ł a d z ę  
d o m a g a n i a  s i ę  s p r a w o z d a ń  i  r a p o r t ó w  w s z e l k i e g o  
r o d z a j u  z e  ź r ó d e ł  l o k a l n y c h .  C o r o c z n i e  w p ł y w a  d o  
r ó ż n y c h  d e p a r t a m e n t ó w  w y d z i a ł u  o b f i t y  s t r u m i e ń  
w y k a z ó w  s t a t y s t y c z n y c h ,  k t ó r e  w y d z i a ł  m u s i  z e s t a 
w i ć  i u p o r z ą d k o w a ć .  S e k r e t a r z  k a ż d e j  z a k r y s t y i ,  w y 
d z i a ł u  l u b  k o r p o r a c y i ,  k a ż d e g o  c i a ł a  s ę d z i o w s k i e g o ,  
k a ż d e j  k o m i s y i ,  i n s p e k t o r ó w ,  o p i e k u n ó w  i t .  d . ,  k t ó r e  
m a  p r a w o  n a k ł a d a n i a  p r z y m u s o w e g o  p o d a t k u ,  o p ł a t  
l u b  n a l e ż y t o ś c i ,  m u s i  s k ł a d a ć  r o c z n e  s p r a w o z d a n i e  
w y d z i a ł o w i ,  w y k a z u j ą c e  i l e  p i e n i ę d z y  u z y s k a n o  
i w  j a k i  s p o s ó b  j e  u ż y t o .  I l e  r a z y  r a c h u n k i  w ł a 
d z y  k o k a l n e j  s ą  s p r a w d z a n e  p r z e z  k o n t r o l e r a  o k r ę 
g o w e g o ,  m u s i  o n  p o s ł a ć  w y d z i a ł o w i  k o p i ę  f i n a n s o 
w e g o  s p r a w o z d a n i a  d a n e j  w ł a d z y ,  p o t w i e r d z o n e g o  
p r z e z  s i e b i e .

O b o k  t e g o  w y d z i a ł  m u s i  s a m  s k ł a d a ć  r o c z n e  
s p r a w o z d a n i e  z e  s w e j  p r a c y  p r z e d  p a r l a m e n t e m ,  
j a k  r ó w n i e ż  w y c i ą g  z e  w s z y s t k i c h  r a p o r t ó w ,  s k ł a d a n y c h  
m u  n a  z a s a d z i e  a k t ó w  o  p o d a t k a c h  m i e j s c o w y c h  
z  l a t  1 8 6 0  i  1 8 7 7 .  F a k t y c z n i e  r o c z n e  s p r a w o z d a n i e ,
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j a k  r ó w n i e ż  o b s z e r n y  d o d a t e k  n i e  o g r a n i c z a j ą  s i ę  b y n a j 
m n i e j  d o  s p r a w ,  c o  d o  k t ó r y c h  w y d z i a ł  o t r z y m u j e  r a 
p o r t y ,  l e c z  o m a w i a j ą  w s z y s t k i e  g a ł ę z i e  s a m o r z ą d u  
m i e j s c o w e g o ,  w y s z c z e g ó l n i a j ą c  k r o k i  p r z e d s i ę b r a n e  
p r z e z  w y d z i a ł  w  w y k o n a n i u  c a ł e j  m a s y  u s t a w .  Z e 
b r a n a  w  t e n  s p o s ó b  z  c a ł e g o  k r a j u  s t a t y s t y k a  j e s t  
n a d z w y c z a j  c e n n a ,  c z a s a m i  zas '  p r a w i e  n i e p o k o j ą c a .  
S t o s u n k i ,  u t r z y m y w a n e  n i e u s t a n n i e  p o m i ę d z y  u r z ę 
d n i k a m i  m i e j s c o w y m i  a w y d z i a ł e m ,  u m o ż l i w i a j ą  w ł a 
d z y  c e n t r a l n e j  p o z n a n i e  b r a k ó w  a d m i n i s t r a c y i  l o 
k a l n e j ,  r o c z n y  z a ś  r a p o r t  w y d z i a ł u  d o s t a r c z a  p a r l a 
m e n t o w i  w i a d o m o ś c i  k o n i e c z n i e  p o t r z e b n y c h  d o  u s u 
n i ę c i a  t y c h ż e  b r a k ó w T n a  d r o d z e  u s t a w y d a w c z e j .

4
4 .  K o n tr o la  a d m i n i s t r a c y j n a .

K o n t r o l a  a d m i n i s t r a c y j n a ,  w y k o n y w ra n a  p r z e z  
w y d z i a ł  n a d  r o z m a i t e m i  w d a d z a m i  m i e j s c o w e m i ,  p o d 
l e g a ,  j a k  t o  j u ż  w i d z i e l i ś m y ,  z n a c z n y m  r ó ż n i c o m .  
W y d z i a ł  n i e  p o s i a d a  b e z p o ś r e d n i e j  k o n t r o l i  n a d  o s a 
d a m i  m i e j s k i e m i ,  o  i l e  r a d a  n i e  d z i a ł a  r ó w n o c z e ś n i e  
j a k o  m i e j s k a  w d a d z a  s a n i t a r n a .  T y l k o  w i e d y ,  k i e d y  
o s a d a  p r a g n i e  p o ż y c z y ć  p i e n i ę d z y ,  w w d z i a ł  m a  p r a 
w o  w y s t ą p i ć  i  n a ł o ż y ć  s w y j e  w a r u n k i .  W y d z i a ł  p o 
s i a d a  z n a c z n ą  w i a d z ę  n a d  r a d a m i  o k r ę g o w y m i :  w  r a 
z a c h  w y j ą t k o w y c h  m o ż e  z n i e w y l i ć  j e  d o  p e ł n e g o  
w y k o n a n i a  p r z e p i s ó w 7 s a n i t a r n y c h ;  n a p r z y k ł a d  m o ż e  
z m u s i ć  j e  d o  z a k ł a d a n i a  c m e n t a r z y ,  o  i l e  p o t r z e b a  
i c h  w y s t ą p i  w  s p o s ó b  n a g l ą c y .  W y d z i a ł  m o ż e  u p o 
w a ż n i a ć  r a d y  o k r ę g o w y  d o  n a b y w y n i a  p o t r z e b n e g o  
g r u n t u  d r o g ą  w y w d a s z c z a n i a .  W  t e n  s p o s ó b  m o ż e  
t e ż  p o p r z e r a b i a ć  o k r ę g i  p o w i a t o w y  l u b  p o z m i e n i a ć  
i c h  g r a n i c e .  W e  w s z y s t k i c h  s p r a w c a c h ,  d o t y c z ą c y c h  
b i e d n y c h ,  w y d z i a ł  p o s i a d a  p e ł n ą  w d a d z ę .  P o 
s i a d a  o n  m o c  t w o r z e n i a ,  r o z w d ą z y w y n i a  i  g r u p o w a 
n i a  u n i i ,  j a k  r ó w n i e ż  u d z i e l a n i a  o p i e k u n o m  p r z e p i s ó w  
p o s t ę p o w a n i a  w  n a j d r o b n i e j s z y c h  s z c z e g ó ł a c h .  Ż a 
d e n  u r z ę d n i k  u n i i  ( z  w y j ą t k i e m  z w y c z a j n e j  s ł u ż b y )  
n i e  m o ż e  b y ć  m i a n o w 7a n y  p r z e z  o p i e k u n ó w 7 b e z  s a n k -  
c y i  w y d z i a ł u ,  a  u r z ę d n i k a  r a z  j u ż  m i a n o w a n e g o  n i e
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m o ż n a  o d p r a w i e  n a  m o c y  u c h w a ł y  o p i e k u n ó w  b e z  
z g o d y  w y d z i a ł u ,  j a k k o l w i e k  m o ż e  o n  b y ć  o d d a l o n y  
p r z e z  w y d z i a ł  b e z  u p o w a ż n i e n i a  z e  s t r o n y  o p i e k u 
n ó w .  W y d z i a ł  z a c h o w u j e  s i ę  w  w y s o c e  o j c o w s k i  s p o s ó b  
w z g l ę d e m  c a ł e j  d z i a ł a l n o ś c i  o p i e k u n ó w  —  b y ć  m o ż e  
n a w e t  w  s p o s ó b  z a n a d t o  o j c o w s k i .  N i e  u l e g a  w ą t p l i 
w o ś c i ,  ż e  z  c h w i l ą ,  w  k t ó r e j  z a s a d y ,  j a k i e  p o w i n n y  
k i e r o w a ć  o p i e k ą  n a d  b i e d n y m i ,  j a k  r ó w n i e ż  z a r z ą d e m  
d o m ó w  p r a c y ,  z o s t a n ą  l e p i e j  z r o z u m i a n e  i  p o w s z e c h 
n i e j  u z n a n e ,  w y d z i a ł  o p i e k u ń c z y  o t r z y m a  n i e w ą t p l i 
w i e  z n a c z n i e  w i ę k s z ą  s w o b o d ę  d z i a ł a n i a .

W  d o d a t k u  d o  s w e j  w ł a d z y  n a d z o r c z e j  w y d z i a ł  
p o s i a d a  z n a c z n y  z a k r e s  b e z p o ś r e d n i e j  p r a c y  a d m i 
n i s t r a c y j n e j .  I  t a k  n a p r z y k l a d  p o s i a d a  o b s z e r n ą  
w ł a d z ę  n a  m o c y  a k t u  o  z a n i e c z y s z c z e n i e  r z e k  z r o k u  
1 8 7 6 .  W e d l e  3  t e g o ż  a k t u  j e s t  w y s t ę p k i e m ,  k t ó 
r y  m o ż e  b y ć  k a r a n y  n a  m o c y  s u m a r y c z n e g o  r o z 
p o r z ą d z e n i a  s ę d z i e g o  p o w i a t o w e g o ,  j e ż e l i  k t o k o l w i e k  
p o z w o l i  ł u b  s a m  w r z u c i ,  c z y  w i e j e  d o  j a k i e g o k o l w i e k  
s t r u m i e n i a  s t a ł e ,  c z y  p ł y n n e  n i e c z y s t o ś c i  k a n a ł o w e .  
O b a w i a n o  s ię ,  ż e  p r z e p i s  t e n  b ę d z i e  b a r d z o  c i ę ż y ł  
n a  w ł a d z a c h  s a n i t a r n y c h ,  z k t ó r y c h  z b y t  w i e l e  m i a ł o  
i m a  j e s z c z e  z w y c z a j  p o z b y w a n i a  s i ę  w  t e n  s p o s ó b  
n i e c z y s t o ś c i  k a n a ł o w y c h ;  r o z u m i a n o ,  ż e  n a l e ż y  d a ć  
w ł a d z o m  s a n i t a r n y m  c z a s  d o  w y s z u k a n i a  i n n e g o  s p o 
s o b u  p o z b y w a n i a  s i ę  n i e c z y s t o ś c i  k a n a ł o w y c h ,  a l b o  
t e ż  d o  w y s z u k a n i a  i n n e g o  ś r o d k a  c z y n i e n i a  t y c h ż e  
n i e c z y s t o ś c i  n i e s z k o d l i w e m i .  P o s t a n o w i o n o  t e d y ,  ż e  
j e ż e l i  w y d z i a ł  p r z y j d z i e  d o  p r z e k o n a n i a ,  iż  n a l e ż y  
u d z i e l i ć  d ł u ż s z e g o  t e r m i n u  j a k i e j k o l w i e k  w ł a d z y  s a 
n i t a r n e j ,  u s u w a j ą c e j  n i e c z y s t o ś c i  k a n a ł o w e  w  s p o 
s ó b  p r z e c i w n y  p r a w u ,  t o  w y d z i a ł  m o ż e  z a w i e s i ć  n a  
o z n a c z o n y  p r z e c i ą g  c z a s u  m o c  s e k c y i  t r z e c i e j  t e g o ż  
a k t u  i o k r e ś l i ć  w a r u n k i ,  j a k i e  m u  s i ę  p o d o b a ,  a b y  
w  t e n  s p o s ó b  o c h r o n i ć  w ł a d z ę  s a n i t a r n ą  p r z e d  n a 
s t ę p s t w a m i ,  k t ó r e b y  w  i n n y m  r a z i e  m u s i a ł y  b y ć  w y 
w o ł a n e  p o g w a ł c e n i e m  w y r a ź n y c h  p r z e p i s ó w ,  z a b r a 
n i a j ą c y c h  z a n i e c z y s z c z a n i a  r z e k  i s t r u m i e n i .  P o n a d t o  
ż a d n e  k r o k i  n i e  m o g ą  b y ć  ' p r z e z  n i k o g o  p r z e d s i e -
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b r a n e  p r z e c i w  k o m u k o l w i e k  n a  z a s a d z i e  4  i 5  s e k -  
c y i  t e g o ż  a k t u ,  z  w y j ą t k i e m  w ł a d z y  s a n i t a r n e j ,  k t ó r a  
m u s i  n a p r z ó d  u z y s k a ć  p o z w o l e n i e  w y d z i a ł u  n a  r o z 
p o c z ę c i e  t y c h ż e  k r o k ó w .  A l e  j e ż e l i  w ł a d z a  s a n i t a r 
n a ,  p o m i m o  z w r ó c e n i a  s i ę  o s o b y  i n t e r e s o w a n e j ,  o d 
m a w i a  r o z p o c z ę c i a  k r o k ó w  l u b  u z y s k a n i a  p o z w o l e 
n i a  w y d z i a ł u ,  w y d z i a ł  m o ż e  p o  z g ł o s z e n i u  s i ę  i n t e 
r e s o w a n e j  o s o b y  w p r o s t  d o  n i e g o  i p o  p r z e p r o w a 
d z e n i u  n a  m i e j s c u  ś l e d z t w a  p o l e c i ć  w ł a d z y  s a n i t a r 
n e j  p r z e d s i ę w z i ę c i e  o d p o w i e d n i c h  k r o k ó w .  W y d z i a ł  
j e s t  t e ż  u p o w a ż n i o n y  p r z e z  s e k c y ę  12  t e g o ż  a k t u  d o  
w y z n a c z e n i a  i n s p e k t o r a  w  c e l u  u d z i e l a n i a  p o ś w i a d c z e ń ,  
ż e  ś r o d k i  u ż y t e  d l a  u c z y n i e n i a  n i e s z k o d l i w e m i  w s z e l 
k i c h  n i e c z y s t o ś c i  k a n a ł o w y c h ,  o d p r o w a d z a n y c h  d o  
r z e k  l u b  s t r u m i e n i ,  s ą  n a j l e p s z e  i s t a n o w i ą  j e d y n y  
o d p o w i e d n i  i m o ż l i w y  ś r o d e k  w  d a n y c h  w a r u n k a c h  
i  o k o l i c z n o ś c i a c h .  J e ż e l i  t a k i e  p o ś w i a d c z e n i e  z o s t a 
n i e  w y d a n e ,  j e s t  o n o  p r z e z  p r z e c i ą g  c o  n a j m n i e j  
d w ó c h  l a t  c z y n n i k i e m  r o z s t r z y g a j ą c y m  n a  k o r z y ś ć  
o s o b y  o s k a r ż o n e j  o  z a n i e c z y s z c z a n i e  r z e k i .  A l e  k a 
ż d a  o s o b a  s k r z y w d z o n a  p r z e z  n a d a n i e  l u b  n i e n a d a -  
n i e  t a k i e g o  p o ś w i a d c z e n i a  m o ż e  z w r ó c i ć  s i ę  d o  w y 
d z i a ł u ,  k t ó r y  p o s i a d a  m o c  p o t w i e r d z e n i a ,  o b a l e n i a  
l u b  z m i e n i e n i a  ś w i a d e c t w a  i n s p e k t o r a ,  n a k o n i e c  m o 
ż e  z a r z ą d z i ć  p o k r y c i e  k o s z t ó w  a p e l a c y i .

W y d z i a ł  p o s i a d a  o b o k  t e g o  i n n e  r ó ż n o r o d n e  
o b o w i ą z k i ,  k t ó r y c h  j e d n a k ż e  z p o w o d u  i c h  d r o b i a z -  
g o w o ś c i  t u t a j  z a  a u t o r e m  p r z y t a c z a ć  n i e  b ę d z i e m y .  
D a l e j  w y d z i a ł  p o s i a d a  w ł a d z ę  n a  z a s a d z i e  a k t ó w  
c o  d o  s z c z e p i e n i a .  W y n a g r a d z a  o n  p u b l i c z n y c h  z a -  
s z c z e p i a c z y  o s p y ,  k t ó r z y  o s i ą g n ę l i  w y s o k ą  s k u t e c z 
n o ś ć  s w y c h  z a b i e g ó w .  W y d z i a ł  d o s t a r c z a  l i m f y  c i e 
l ę c e j  d l a  z a d o w o l e n i a  t y c h ,  k t ó r z y  w y s t ę p u j ą  p r z e 
c i w  l i m t i e  l u d z k i e j .  Z  9 2 1 ,5 1 2  d z i e c i ,  z a p i s a n y c h  
j a k o  u r o d z o n y c h  w  r o k u  1 8 9 5 ,  6 2 4 , 6 9 0  b y ł o  s z c z e 
p i o n y c h  z p o m y ś l n y m  s k u t k i e m ,  1 0 4 ,8 3 0  z m a r ł o  n i e  
s z c z e p i o n y c h ;  r e s z t a  z a ś ,  t o  j e s t  n i e c o  p o n a d  2(> :, 
c a ł e j  i l o ś c i ,  o k a z a ł a  s i ę  b ą d ź  n i e w r a ż l i w a  n a  s z c z e 
p i e n i e ,  b ą d ź  p r z e b y ł a  l e k k ą  o s p ę ,  b ą d ź  n a k o n i e c  n i e
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b y ł a  w  t a k i m  s t a n i e  z d r o w i a ,  a b y  j e  m o ż n a  b y ł o  
p o d d a w a ć  s z c z e p i e n i u .  W y d z i a ł  p o s i a d a  r ó w n i e ż  
m o c  s t o s o w a n i a  o s t r y c h  s ' r o d k ó w  d o  j a k i e j k o l w i e k  
i n n e j  e p i d e m i i ;  w  r a z i e  j e j  w y b u c h n i ę c i a  m o ż e  n a 
k a z a ć  s z y b k i e  g r z e b a n i e  z m a r ł y c h ,  w i z y t a c y e  w s z y s t 
k i c h  d o m ó w  p o  k o l e i ,  j a k  r ó w n i e ż  w y d a w a n i e  i n n y c h  
p o t r z e b n y c h  p r z e p i s ó w .

N a s t ę p n i e  o b o w i ą z k i e m  w y d z i a ł u  j e s t  p r z e s t r z e 
g a n i e ,  a b y  s u m i e n n i e  w y k o n y w a n o  p r z e p i s y  a k t u
0  f a ł s z o w a n i u  a r t y k u ł ó w  s p o ż y w c z y c h .  W y d z i a ł  m a  
o b o w i ą z e k  u t r z y m y w a n i a  w ł a d z  m i e j s c o w y c h  n a  w y 
s o k o ś c i  z a d a n i a .  P i e r w o t n i e  b y ł o  t o  r z e c z ą  n i e 
z m i e r n i e  t r u d n ą  s z c z e g ó l n i e  c o  d o  d r o b n i e j s z y c h  
o s a d .  W  j e d n y m  w y p a d k u  p e w n a  r a d a  m i e j s k a  
n i e  c h c i a ł a  s i ę  z g o d z i ć  n a  b a d a n i e  p r o d u k t ó w ,  p o 
n i e w a ż  n i e  o t r z y m a ł a  ż a d n y c h  s k a r g ,  p o t e m  j e d n a k 
ż e  p o d  n a c i s k i e m  z g o d z i ł a  s i ę  n a  p r ó b ę .  W y 
n i k  d o ś w i a d c z e n i a  b y ł  t a k i ,  ż e  z  c z t e r e c h  p r ó b e k ,  
p o d d d a n y c h  r o z b i o r o w i  w  c i ą g u  k w a r t a ł u ,  t r z y  o k a 
z a ł y  s i ę  z a f a ł s z o w a n e .  N a  z a s a d z i e  a k t ó w  o  s p r z e 
d a ż y  a r t y k u ł ó w  s p o ż y w c z y c h  i  a p t e k a r s k i c h  z l a t  
1 8 7 5  i 1 8 7 9 ,  j a k o  i a k t u  o  m a r g a r y n i e  z r o k u  1 8 7 7 ,  
w y d z i a ł  m a  p r a w o  z m u s z e n i a  w ł a d z y  m i e j s c o w e j  
d o  w y z n a c z e n i a  a n a l i t y k a ,  j e ż e l i  w ł a d z a  n i e  u c z y n i 
ł a  t e g o  z w ł a s n e g o  p o p ę d u .  W y d z i a ł  u ż y ł  c a ł e g o  
s w e g o  w p ł y w u  d o  z n i e w o l e n i a  w ł a d z  m i e j s c o w y c h ,  
a b y  p r z e d s i ę b r a ł y  t e n  n i e w i n n y  i p r o s t y  ś r o d e k  
p r z e c i w  f a ł s z o w a n i u  p o k a r m ó w .  J e s z c z e  w  r o k u  
18 9 1  o k a z a ł o  s i ę ,  ż e  w  d w u d z i e s t u  d w ó c h  p o w i a t a c h ,  
w  d z i e w i ę t n a s t u  n a j w i ę k s z y c h  m i a s t a c h  a n g i e l s k i c h
1 w  d w ó c h  o k r ę g a c h  m e t r o p o l i i ,  a k t y  o  s p r z e d a ż y  
a r t y k u ł ó w  s p o ż y w c z y c h  i a p t e k a r s k i c h  n i e  b y ł y  w c a 
l e  w y k o n y w a n e .  O b e c n i e  j e d n a k ż e  p o w y z n a c z a n o  
j u ż  a n a l i t y k ó w  w e  w s z y s t k i c h  p r a w i e  t y c h  m i e j 
s c a c h  i t o  z  b a r d z o  d o b r y m  s k u t k i e m .  D o b r o c z y n 
n y  s k u t e k  p r a w o d a w s t w a  s a n i t a r n e g o  w y k a z u j e  s t a 
t y s t y k a ,  o t r z y m a n a  i u p o r z ą d k o w a n a  p r z e z  w y d z i a ł .  
W  r o k u  1 8 7 7  p o d d a n e  a n a l i z i e  1 4 ,7 0 6  p r ó b e k  z  c a -  
ł e j  A n g l i i ,  a  z t e g o  a ż  19,2% u l e g ł y  z a s k a r ż e n i u .
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W  c i ą g u  p i ę c i u  J a t ,  o d  r o k u  1 8 7 7  d o  1 8 8 1 ,  p r o c e n t  
z a s k a r ż e ń  w y n o s i ł  16,2%. W  n a s t ę p n y c h  l a t a c h  p i ę 
c i u ,  o d  1 8 8 2  d o  1 8 8 6 ,  p r o c e n t  z a f a ł s z o w a n y c h  a r t y 
k u ł ó w  s p a d ł  j u ż  d o  1 3 ,9 $ .  W  l a t a c h  1 8 8 7  d o  18 9 1  
w y n o s i ł  1 1 ,7 $ ,  k i e d y  w  l a t a c h  o d  1 8 9 2  d o  1 8 9 6  z o 
s t a ł  z r e d u k o w a n y  d o  1 0 ,6 $ .  W  l a t a c h  1 8 9 5 ,  1 8 9 6  
i 1 8 9 7  s t o s u n e k  z a f a ł s z o w a n y c h  p r ó b e k  s p a d ł  d o  
c y f r y  n i e c o  p o n a d  9 $ .  C a ł a  l i c z b a  a n a l i z ,  d o k o n a 
n y c h  w  c i ą g u  r o k u  1 8 9 7  n a  z a s a d z i e  r z e c z o n y c h  
a k t ó w ,  w y n o s i ł a  4 6 ,8 5 6 ,  c z y l i  j e d n a  n a  k a ż d y c h  6 1 9  
m i e s z k a ń c ó w .  Z a f a ł s z o w a n i e  w y k r y t o  w  4 ,3 8 3  w y 
p a d k a c h ,  a  p r o c e s ó w  z  t e j  r a c y i  w y t o c z o n o  2 ,7 7 7 .  
W e ź m y  j a k o  p r z y k ł a d  k w e s t y ę  m l e k a ,  k t ó r e g o  f a ł s z o 
w a n i e  b y ł o  t r a k t o w a n e  w  d a w n i e j s z y c h  c z a s a c h  w i ę 
c e j  j a k o  ż a r t ,  a n i ż e l i  j a k o  w y s t ę p e k .  Z  p r ó b e k  m l e 
k a ,  p o d d a n y c h  a n a l i z i e  w  r o k u  1 8 8 2 ,  a ż  1 9 $  o k a z a 
ł o  s i ę  z a f a ł s z o w a n y c h .  W  n i e k t ó r y c h  r a z a c h  w y 
k r y ł o  s i ę ,  ż e  d o d a n o  a ż  6 0 $  w o d y .  A n a l i t y k  z W o o l -  
w i c h  z a u w a ż y ł ,  ż e  m i e s z k a ń c y  m u s z ą  o p ł a c a ć  „ r o c z 
n i e  t y s i ą c e  f u n t ó w  n i b y  t o  z a  m l e k o ,  f a k t y c z n e  j e d 
n a k ż e  j e s t  t o  t y l k o  d o d a t k o w y  p o d a t e k  z a  w o d ę . “ 
A n a l i t y k  z E s s e x u  s k a r ż y ł  s i ę ,  ż e  m l e k o  n i e  b y ł o  n a 
w e t  f a ł s z o w a n e  c z y s t ą  w o d ą ,  l e c z  ż e  „ m i e s z a n i n a  
j e s t  w y b i t n i e  p o d a t n a  d o  r o z w o j u  z a r a z k ó w  c h o r o -  
b o t w ó r c z y c h “ . W  r o k u  1 8 9 7  p o d d a n o  r o z b i o r o w i  
1 8 ;8 9 6  p r ó b e k  m l e k a ,  z  k t ó r y c h  1 ,9 6 7 ,  c z y l i  10,4% 
z o s t a ł o  z a s k a r ż o n y c h .  N i e  j e s t  t o  d o b r z e ,  a l e  j u ż  s t a 
n o w i  p o s t ę p  w  p o r ó w n a n i u  z r o k i e m  1 8 9 6 ,  w  k t ó r y m  
z 1 8 ,7 9 5  p r ó b e k  2 ,0 9 1 ,  c z y l i  11,1%, z o s t a ł o  z a s k a r ż o 
n y c h  .

5 . K o n tr o la  f in a n s o w a

W y d z i a ł  k o n t r o l u j e  z o b o w i ą z a n i a  f i n a n s o w e  
i w y d a t k i  m i e j s c o w y c h  c i a ł  s a m o r z ą d n y c h  w  d w o 
j a k i  s p o s ó b : .

a )  W  n a j w i ę k s z e j  i lo s 'c i  w y p a d k ó w  n i m  w ł a d z a  
m i e j s c o w a  m o ż e  z a c i ą g n ą ć  p o ż y c z k ę ,  m u s i  u z y s k a ć  
s a n k c y ę  w y d z i a ł u .
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b )  W y d z i a ł  p o d d a j e  r a c h u n k i  p r z e w a ż n e j  i l o 
ś c i  w ł a d z  m i e j s c o w y c h  b a r d z o  s u r o w e j  k o n t r o l i .

a )  P o ż y c z k i .  N i e m a l  w s z y s t k i e  p o ż y c z k i  n a  c e 
l e  m i e j s c o w y c h  p r z e d s i ę w z i ę ć  p u b l i c z n y c h  (z  w y j ą t 
k i e m  p o r t ó w  i p r z y s t a n i )  m u s z ą  b y ć  s a n k c y o n o w a -  
n e  p r z e z  w y d z i a ł ,  o  i l e  n i e  s ą  z a c i ą g a n e  z u p o w a 
ż n i e n i a  s p e c y a l n e g o  a k t u  p a r l a m e n t u .  T a k  w i ę c  
w y d z i a ł  z a t w i e r d z a  p o ż y c z k i  n a  b u d o w ę ,  r o z s z e r z e 
n i e ,  w y b r u k o w a n i e ,  w y ł o ż e n i e  p ł y t a m i  i o p a t r z e n i e  
ś c i e k a m i  u l i c ;  n a  w z n i e s i e n i e  b i u r ,  p u b l i c z n y c h  J a ź 
n i  i p r a l n i ,  m o s t ó w ,  g a z o w n i ,  t a r g ó w ,  s z p i t a l i  i  o s ł o n  
o d  s t r o n y  m o r z a ;  n a  z a ł o ż e n i e  p ó l  d o  z a b a w ,  c m e n 
t a r z y ,  r z e ź n i ,  s k ł a d ó w  n a w o z u ,  j a k o t e ż  n a  b u d o w ę  
z a k ł a d ó w  d l a  u s u w a n i a  k a ł u  i p a l e n i a  ś m i e c i .  C e 
l e ,  n a  k t ó r e  p i e n i ą d z e  m a j ą  b y ć  w y d a n e ,  p o d l e g a j ą  
ś c i s ł e j  o c e n i e ;  p l a n y  i s z c z e g ó ł o w y  k o s z t o r y s  p r o j e k 
t o w a n y c h  p r a c  m u s z ą  b y ć  p r z e d e w s z y s t k i e m  d o s t a r 
c z o n e ,  a  z a n i m  p o ż y c z k a  z o s t a n i e  z a t w i e r d z o n a ,  w y 
d z i a ł  m u s i  d o j ś ć  d o  p r z e k o n a n i a ,  ż e  p r z e d s i ę w z i ę c i e  
j e s t  p o t r z e b n e ,  ż e  o d p o w i a d a  w y m a g a n i o m  d a n e j  
m i e j s c o w o ś c i  i ż e  k o s z t o r y s  n i e  j e s t  w y g ó r o w a n y .  
W y d z i a ł  p i l n u j e  r ó w n i e ż ,  a b y  p i e n i ą d z e  z o s t a ł y  w ł a  
ś c i w i e  u ż y t e .  D a t y  i t e r m i n y  z w r o t u  p o ż y c z k i ,  o p ł a 
c a n i e  p r o c e n t u ,  w y p u s z c z a n i e  o b l i g a c y i ,  r e g u l u j e  s i ę  
o b e c n i e  n a  z a s a d z i e  a k t u  o  p o ż y c z k a c h  m i e j s c o w y c h  
z  r o k u  1 8 7 5 .  N i e s t e t y  j e d n a k ż e ,  n a d z ó r  w y d z i a ł u  
n a d  p o ż y c z k a m i  n i e  j e s t  k o m p l e t n y .  W ł a d z a  m i e j 
s c o w a  m o ż e  z a w s z e  u n i k n ą ć  b a d a n i a  z e  s t r o n y  w y 
d z i a ł u  p r z e z  z w r ó c e n i e  s i ę  w p r o s t  d o  p a r l a m e n t u .  
W  c i ą g u  d w u d z i e s t u  p i ę c i u  l a t ,  k o ń c z ą c y c h  s i ę  w  l i p -  
c u  r o k u  1 8 9 7 ,  r o z m a i t e  c i a ł a  l o k a l n e  u z y s k a ł y  b e z  
s a n k c y i  w y d z i a ł u  r ó ż n e  a k t y  p a r l a m e n t u ,  n a  m o c y  
k t ó r y c h  z a c i ą g n ę ł y  p o ż y c z k ę  n i e  m n i e j s z ą ,  a n i ż e l i  w  s u 
m i e  7 1 ,8 5 8 ,8 4 3  f u n t y .

b )  K o n tr o la .  2  W y d z i a ł  p o s i a d a  t e ż  o b o w i ą 
z e k  p o d d a w a n i a  k o n t r o l i  r a c h u n k ó w  p r z e w a ż n e j  
i l o ś c i  w ł a d z  m i e j s c o w y c h .  D l a  c e l ó w  d o k o n y w a n i a  
t e j ż e  k o n t r o l i  c a ł y  k r a j ,  z  w y ł ą c z e n i e m  m e t r o p o l i i ,  
p o d z i e l o n y  j e s t  n a  t r z y d z i e ś c i  t r z y  o k r ę g i  n a  z a s a 
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d z i e  a k t u  z r o k u  1 8 7 9 ;  w y d z i a ł  z a ś  w y z n a c z a  u r z ę d 
n i k ó w ,  z w a n y c h  k o n t r o l e r a m i  o k r ę g o w y m i ,  k t ó r z y  
p o d  j e g o  k i e r u n k i e m  p o d d a j ą  k o n t r o l i  n a  m i e j s c u  
r a c h u n k i  k a ż d e g o  w y d z i a ł u  o p i e k u ń c z e g o ,  r a d y  p o 
w i a t o w e j ,  r a d y  o k r ę g o w e j ,  r a d y  p a r a f i a l n e j ,  z g r o m a 
d z e n i a  p a r a f i a l n e g o ,  w y d z i a ł ó w  s z k o l n e g o  i  d r o g o 
w e g o ,  j a k o t e ż  r a c h u n k i  w s z y s t k i c h  d o z o r c ó w  b i e d 
n y c h  i d o z o r c ó w  d r o g o w y c h .  K i e d y  w  r o k u  1 8 7 9  
p o  r a z  p i e r w s z y  p o d d a n o  k o n t r o l i  r a c h u n k i  f u n d u 
s z u  d r o g o w e g o ,  w y s z ł y  n a  j a w  n i e k t ó r e  c i e k a w e  s p o 
s o b y  k o r z y s t a n i a  z p o d a t k u  d r o g o w e g o ,  W  j e d n e j  
p a r a f i i  p r z e z  d w a d z i e ś c i a  p i ę ć  l a t  w s p i e r a n o  z p o 
d a t k u  d r o g o w e g o  k l u b  s t r z e l a n i a  d o  w r ó b l i  d l a  f a r 
m e r ó w .  W  i n n e j  p a r a f i i  z n ó w  o p ł a c a n o  z f u n d u 
s z u  d r o g o w e g o  r a c h u n k i  z a  t ę p i e n i e  k r e t ó w ,  p r z y -  
c z e m  o b j a ś n i e n i e  o p i e w a ł o  w  t e n  s p o s ó b :  „ p o n i e 
w a ż  n i e  m i e l i ś m y  ż a d n e g o  i n n e g o  ź r ó d ł a  d l a  o p ę 
d z e n i a  w y d a t k u ,  p r z e t o  o p ł a c i l i ś m y  g o  z  r a c h u n k u  
g e o m e t r y " .  A  j a k k o l w i e k  w  p r z e w a ż n e j  c z ę ś c i  A n 
g l i i  z a b i j a n i e  l i s ó w  i d z i e c i o b ó j s t w o  s ą  u w a ż a n e  z a  
z b r o d n i e  t y c h  s a m y c h  n i e m a l  r o z m i a r ó w ,  t o  j e d n a k 
ż e  o k a z a ł o  s i ę  w  d w ó c h ,  c z y  t r z e c h  w y p a d k a c h ,  że  
n a g r o d y  z a  t ę p i e n i e  l i s ó w  w y p ł a c o n o  z t e g o ż  p o 
d a t k u  d r o g o w e g o .  P o m i ę d z y  i n n e m i  p o z y c y a m i  n i e 
d o z w o l o n e g o  k o r z y s t a n i a  z p o d a t k u  d r o g o w e g o  z n a j 
d u j e  s i ę  s z a m p a n ,  o d w i e d z a n i e  t e a t r u ,  k o s z t y  p o d 
r ó ż y  b e z  p o d r ó ż o w a n i a ,  p o r t r e t y  n a  p o d a r k i ,  u r o 
c z y s t o ś c i  w  d n i u  z a ś l u b i n  p r e z e s a ,  k l u c z e  p a m i ą t 
k o w e  i  t y m  p o d o b n e .

K o n t r o l e r  o k r ę g o w y  p o s i a d a  p e ł n ą  m o c  w z b r o 
n i e n i a  j a k i e j ś  p o z y c y i  w y d a t k u ,  j a k  r ó w n i e ż  n a ł o ż e n i a  
s u m y  n i e l e g a l n i e  l u b  n i e w ł a ś c i w i e  w y d a n e j  n a  t y c h ,  
k t ó r z y  s p o w o d o w a l i  p r z e c i w n y  p r a w u  w y d a t e k .  O d  
j e g o  p o s t a n o w i e n i a  s ł u ż y  p r a w o  a p e l a c y i  d o  w y 
d z i a ł u .  Z a z w y c z a j ,  j e ż e l i  p o p e ł n i a j ą c a  b ł ą d  w ł a d z a  
d z i a ł a ł a  b o n a  f id e ,  w y d z i a ł  o d p u s z c z a  w i n ę ,  u d z i e 
l a j ą c  o s t r z e ż e n i a ;  a l e  c z a s a m i  w y d z i a ł  m u s i  p o s t ą 
p i ć  z  c a ł ą  s u r o w o ś c i ą .

J a k i e k o l w i e k  p r z e k o n a n i e  m o ż e  p o s i a d a ć  c z y t e l -



n i k  n a  p u n k c i e  p o t r z e b y  r o z s z e r z e n i a  l u b  z m n i e j 
s z e n i a  w ł a d z y  w y d z i a ł u  w  i n n y c h  s p r a w a c h ,  n i e 
w ą t p l i w i e  m o ż e  i s t n i e ć  j e d n o  t y l k o  z d a n i e  c o  d o  
z n a c z e n i a  n i e z a l e ż n e j  i s u m i e n n e j  k o n t r o l i .  Z e  
w s z y s t k i c h  s p o s o b ó w  o c h r o n y  w ł a s n o ś c i  p u b l i c z n e j  
j e s t  t o  s p o s ó b  n a j p r o s t s z y ,  n a j ł a t w i e j s z y  i w y s t a r c z a 
j ą c y .  P o d a t n i c y  s ą  w d z i ę c z n i  z a  t ę  k o n t r o l ę ;  z n a j ą  
o n i  b o w i e m  j e j  w a r t o ś ć .  R a c h u n k i  f u n d u s z u  d o b r o 
c z y n n e g o  p o d l e g a ł y  p r z e z  d ł u g i  c z a s  k o n t r o l i  w ł a 
d z y  c e n t r a l n e j ;  a l e  r o z c i ą g n i ę c i e  t e j  k o n t r o l i  i n a  
i n n e  c i a ł a  m i e j s c o w e  j e s t  ś w i e ż e j  d a t y .

P i l n a  p o t r z e b a  k o n tr o l i  f in a n s o w e j.

K o n t r o l a  f i n a n s o w a  j e s t  n i e z m i e r n i e  c e n n a .  
A  j e d n a k  m i m o  w s z y s t k o  w y d a t k i  m i e j s c o w e ,  j a k o  
t e ż  m i e j s c o w e  o p o d a t k o w a n i e  s t a l e  w z r a s t a j ą .  W  r o 
k u  k o ń c z ą c y m  s i ę  z d n i e m  31  m a r c a  1 8 9 6  c a l a  s u 
m a  w y d a n a  n a  c e l e  m i e j s c o w e  w y n o s i ł a  7 5 ,6 7 5 ,5 2 6  
f u n t ó w ,  c z y l i  p r z e s z ł o  4 5 4 ,0 5 3 ,1 5 6  r b l .  W  r o k u  1 8 6 8  
s u m a  t a  w y n o s i ł a  3 0 , 2 4 0 ,0 0 0  f u n t ó w ,  a l e  n a w e t  t ę  
s k r o m n ą  s t o s u n k o w o  k w o t ę  u z n a n o  w ó w c z a s  z a  z d u 
m i e w a j ą c ą .  W  c e l u  p o k r y c i a  b u d ż e t u  n a  r o k  1 8 9 5 — 6  
z y s k a n o  d r o g ą  p o d a t k ó w  3 5 , 8 9 8 ,0 4 2  f u n t y ;  1 3 ,4 4 9 ,1 7 3  
p o k r y t o  z  p i e n i ę d z y ,  p o ż y c z o n y c h  w  t y m  c e l u ;  s k a r b  
d a l  o d  s i e b i e  3 ,1 9 8 ,5 2 4 ,  r e s z t ę  z a ś  u z y s k a n o  z k a r ,  
o p ł a t  r o g a t k o w y c h ,  o r a z  i n n y c h  ź r ó d e ł .  C a ł a  s u m a  
p o d a t k ó w  p o b i e r a n y c h  w  A n g l i i  i  W a l i i  w z r a s t a ł a  
k a ż d e g o  r o k u  o s t a t n i e g o  d z i e s i ę c i o l e c i a .  W  r o k u  
f i n a n s o w y m  4 8 8 5 — 6 w y n o s i ł a  2 6 ,1 4 2 ,8 9 1 ;  w  r o k u  
f i n a n s o w y m  1 8 9 5 — 6  w y n o s i ł a ,  j a k  j u ż  w i e m y ,  
3 5 ,8 9 8 ,1 4 2 ,  c o  o z n a c z a  p r z y r o s t  38%  w  c i ą g u  d z i e 
s i ę c i u  l a t .  W a r t o ś ć  p o d l e g a j ą c e j  o p o d a t k o w a n i u  
w ł a s n o ś c i  w  A n g l i i  i W a l i i  s t a l e  w z r a s t a ;  a l e  m i m o  
t o  p o d a t e k  o d  f u n t a  r o ś n i e  r ó w n i e ż .  J e d n o c z e ś n i e  
w s z e l a k o  n i e s p ł a c o n y  d ł u g  s a m o r z ą d n y c h  c i a ł  m i e j 
s c o w y c h  n a r a s t a  w  t y m  s a m y m  s z y b k i m  s t o s u n k u .  
J a k k o l w i e k  d ł u g i  t e  m u s z ą  b y ć  s p ł a c o n e  w  o z n a 
c z o n y m  t e r m i n i e  l a t  t r z y d z i e s t u ,  c z t e r d z i e s t u  l u b
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p i ę ć d z i e s i ę c i u ,  t o  j e d n a k ż e  n a r a s t a j ą  n o w e  d ł u g i ,  
k t ó r e  p r z e w y ż s z a j ą  z n a c z n i e  w y s o k o ś ć  s p ł a c o n y c h  s u m .

W y d a t k i  s a m o r z ą d n y c h  c i a ł  m i e j s c o w y c h  n i e 
u s t a n n i e  w z r a s t a j ą ;  s u m a  o p ł a c a n y c h  p o d a t k ó w  
n i e u s t a n n i e  w z r a s t a ;  r ó w n o c z e ś n i e  w z r a s t a  i s u m a  
n i e s p ł a c o n e g o  d ł u g u .  C z y ż b y  n i c  n i e  m o ż n a  b y ł o  
p o r a d z i ć  n a  t e n  s t a n  r z e c z y ?

P o z w a l a m  s o b i e  p o s t a w i ć  t r z y  w n i o s k i :
1. R a c h u n k i  w s z y s t k i c h  s a m o r z ą d n y c h  c i a ł  

m i e j s c o w y c h  p o w i n n y  b y ć  k o n t r o l o w a n e  p r z e z  k o n 
t r o l e r ó w  o k r ę g o w y c h  z  r a m i e n i a  w y d z i a ł u  d l a  s a 
m o r z ą d u  m i e j s c o w e g o  N i e  w ą t p i ę ,  ż e  k o n t r o l e r o w i e  
o b i e r a n i  s t a r a j ą  s i ę  s u m i e n n i e  p e ł n i ć  s w e  o b o w i ą z k i .  
S ą  o n i  j e d n a k ż e  n i e r a z  o s o b i s t y m i  p r z y j a c i ó ł m i  w y 
b i t n y c h  c z ł o n k ó w  z a k r y s t y i  l u b  r a d y ,  k t ó r y c h  r a 
c h u n k i .  m a j ą  k o n t r o l o w a ć ;  n i e  m a j ą  o n i  z a z w y c z a j  
ż a d n e g o  w y k s z t a ł c e n i a  z a w o d o w e g o  j a k o  k o n t r o l e 
r o w i e ,  a n i  t e ż  n i e  p o s i a d a j ą  d o s t a t e c z n e j  w i e d z y  
p r a w n i c z e j  n a  t o ,  a b y  m o g l i  r o z s t r z y g n ą ć ,  k t ó r e  p o -  
z y c y e  w y d a t k ó w  s ą  d o p u s z c z a l n e ,  a  k t ó r e  n i e .

2 ,  D a l s z e  o g r a n i c z e n i a  p o w i n n y  b y ć  n a ł o ż o n e  
n a  p r a w o  w ł a d z  m i e j s c o w y c h  z w r a c a n i a  s i ę  d o  p a r 
l a m e n t u  o  p o p a r c i e  p o ż y c z k i  p o  z a  p l e c a m i  w y 
d z i a ł u  d l a  s a m o r z ą d u  m i e j s c o w e g o .

K a ż d a  w ł a d z a  m i e j s c o w a  p o w i n n a  w y g o t o w y 
w a ć  i p u b l i k o w a ć  r o c z n y  b u d ż e t — s z c z e g ó ł o w e  z e 
s t a w i e n i e  p r a w d o p o d o b n y c h  d o c h o d ó w  i  t a k i c h ż e  
w y d a t k ó w  w  c i ą g u  n a s t ę p n e g o  r o k u  f i n a n s o w e g o ;  
w  k o ń c u  z a ś  r o k u  p o w i n n a  w y g o t o w a ć  i  o p u b l i k o 
w a ć  s z c z e g ó ł o w y  r a c h u n e k  w p ł y w ó w  1 w y d a t k ó w  
z c a ł e g o  r o k u .  W i a d o m o  m i ,  ż e  d z i e j e  s i ę  t o  w  n i e 
k t ó r y c h  r a z a c h ,  a l e  n i e  w e  w s z y s t k i c h .  K a ż d y  p o -  
d o t n i k  p o w i n i e n  p o s i a d a ć  m o ż n o ś ć  o t r z y m a n i a  k o p i i  
o b y d w ó c h  r a c h u n k ó w  b e z  ż a d n e j  t r u d n o ś c i .  R a c h u n 
k i  z a ś  p o w i n n y  b y ć  z e s t a w i o n e  j a s n o ,  w  p r o s t y  s p o 
s ó b  i ł a t w o  z r o z u m i a ł y  d l a  d o s t a r c z a j ą c y c h  p i e n i ę 
d z y ,  w y d a w a n y c h  p r z e z  w ł a d z e  m i e j s c o w e .

K O N I E C .
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