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Przedmowa ttomacza.

Na mocy postanowienia Komitetu ministrow
0 porzagdku wykonywania punktu 7-go Najwyzszego
Ukazu z dnia 12 grudnia 1.904 r., dotyczagcego Kro-
lestwa Polskiego (punkty 12 i 13), majg by¢ nieba-
wem wprowadzone w naszym kraju tak bardzo
upragnione i tak niezmiernie potrzebne samorzgdne
instytucye ziemskie i miejskie, ktoreby daty spote-
czeAstwu naszemu petng moc pracowania dla dobra
1 rozwoju wtasnego kraju.

Praca ta bedzie nadzwyczaj trudna z przyczyny
koniecznego zaczynania jej od samego niemal po-
czatku, kraj bowiem przez lat czterdzie$ci z gora
pozbawiony byt organéw zycia spotecznego, nie wy-
tworzyt wiec ani odpowiednich zasad samorzadu,
ani organizacyi, ani instytucyi, ani nakoniec tak
niezbednej tradycyi i doSwiadczania.

Lecz mimo catej trudnoéci, zadanie musi by¢
spetnione, i to speinione mozliwie sumiennie, oraz
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umiejetnie; przy braku wyrobienia cnot obywatel-
skich i odpowiedniej rutyny o sumienno$¢ na razie
bedzie nieco trudno, jakkolwiek watpi¢ ani przez
chwile nie mozna, ze brak ten zasadniczy zostanie
usuniety bardzo szybko po wprowadzeniu instytucyi
samorzadnych, ktore wiasnie i ducha obywatelskie-
go wyrabiaja i potrzebnej rutyny dostarczaja.

Umiejetno$¢ rozpada sie na teoretyczng i prak-
tyczng; ta druga jest niewatpliwie od pierwszej
wazniejsza, ale mozna ja zdoby¢ dopiero z czasem,
w miare dluzszego zajmowania sie zagadnieniami
samorzagdu miejscowego, czy to wiejskiego, czy tez
miejskiego; kiedy przeciwnie nabycie umiejetnosci
teoretycznej wylgcznie od naszej dobrej woli zale-
zy, poniewaz badanie instytucyi samorzadnych na
catym bodaj Swiecie, gdzie one istniejg, nikomu nie
zostanie wzbronione. Istnieje bowiem obfita lite-
ratura przedmiotu, ktérej przyswojenie sobie obecnie
jest naszym pilnym obowigzkiem.

Rzecz prosta, ze przedewszystkim powinnismy
sie stara¢ o0 nawigzanie nici przerwanej tradycyi
wiasnej i siegngwszy w przeszto$é, oblec w nowo-
czesne ksztatty to wszystko, co na ozywienie zastu-
guje, a wszak nie jedna obywatelska mysl, nie jedna
zapoczatkowana instytucya znajdzie sie w naszej
niedalekiej przesztosci.

Nastepnie uda sie zapewne zdoby¢ nie jeden
wzér godny nasladowania w sgsiedniej Grlicyi, ktéra
od lat czterdziestu posiada wiasny samorzad i roz-
wija sie pod tym wzgledem normalnie i pomysl-
nie; wiele dobrego w tym kierunku moze nam
przynies¢ najblizszy zjazd prawnikéw i ekonomi-



stdw polskich, wyznaczony na poczatek 1906 roku
w Krakowie.

Nakoniec musimy siegna¢ do obfitej skarbnicy
obcych, szczesliwszych od nas narodowosci, u kto-
rych samorzad spoteczny od wiekdéw istniejgc, do-
szedt do wysokiego stopnia doskonatosci. Pomiedzy
temi narodami niewatpliwie pierwsze miejsce zaj-
muje Anglia, ten niemal ideat zycia samorzadnego
i parlamentarnego. Na szczeScie nasze, kwestya sa-
morzadu, kwestya obowiazkéw i praw obywatol-
skich, kwestya granic kompetencyi wiadzy centralnej
i administracyi wykonawczej tak bardzo w Anglii
wszystkich obchodzi, ze istnieje obfita i doskonata
literatura tego przedmiotu, a czerpanie z niej pet-
nemi garsciami, jezeli wolno mi uzy¢ tego wyraze-
nia, jest rzeczg wskazang i rozumiejgca sie samo
przez sie.

Czyniac zados$¢ zleceniu redakcyi Biblioteki
Dziet Wyborowych, ktoéra zmienione warunki nasze-
go zycia uwzgledniajgc, zapragneta dorzuci¢ ze swej
strony cegietke do przysztego gmachu naszego zy-
cia samorzadnego, oddaje na uzytek spoteczen-
stwa przektad ksigzki, omawiajacej prawa i obo-
wigzki obywatela angielskiego, napisanej przez Wil-
liama Blake Odgers’a, a noszacej tytuk Samorzail
Miejscowy. Przektad obejmuje cato$é, z wyjatkiem
kilku drobnych ustepéw, dotyczacych sie histo-
ryi samorzadnych instytucyj angielskich, ktéra za-
dnego dla nas praktycznego znaczenia mie¢ nie mo-
ze, jakotez z wyjatkiem catego jednego rozdziatu,
traktujgcego o Londynie, poniewaz samorzad mia-
sta Londynu jest niezalezny od samorzadu reszty
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kraju; poniewaz jest niezmiernie skomplikowany
i poniewaz nie podobna go wprost zrozumiet' bez
doktadnej i szczegbtowej znajomos'ci historyi nie
tylko Anglii, ale nawet samego miasta Londynu.

Po za tern przektad obejmuje wszystko, co nam
daje autor angielski, a daje nam bardzo wiele, mo-
wi bowiem o wszystkich istniejacych instytucyach
samorzagdu wiejskiego i miejskiego w Anglii, o ich
obowiagzkach i prawach, o ich wzajemnym do siebie
stosunku i o stosunku do wiadzy centralnej, o ich
zaletach i wadach, o pozadanych reformach i uzu-
petnieniach, o pozytku lub szkodzie, jakie one przy-
nosza w swej niezupetnie jeszcze doskonatej i na-
prawy potrzebujgcej postaci, stowem, o cal®s'ci nie-
zmiernie zajmujacego i waznego dla nas w chwili
obecnej przedmiotu.

Jestem pewien, ze ksigzka ta stanie sie nie-
zbedna w bibliotece kazdego dziatacza spotecznego,
kazdego dziennikarza i publicysty, kazdego urzedni-
ka i cztonka instytucyi samorzadnych, kazdego na-
reszcie obywatela, ktéry zapragnie zbadac¢ i poznaé
do gruntu kwestye samorzadu miejscowego, a takim
obecnie bedzie niewatpliwie kazdy mieszkaniec Kro-
lestwa Polskiego.

W mitej przeto nadziei, ze speitnitem skromny
wprawdzie, ale wazny obowigzek obywatelski, pole-
cam niniejszg ksigzke pilnej uwadze wszystkich
szczerych zwolennikébw i wyznawcéw samorzadu
miejscowego na ziemiach polskich.

Warszawa w lipcu 1905 roku.



ROZDZIAL 1.

WSTEP.

Zakres samorzadu miejscowego.—Znaczenie konstytucyj-
ne.— Poréwnanie rzagdéw centralnego i miejscowego w An-

glii.— Potozenie kobiet— Przedstawicielstwo i podatki. —
Wzajemny wptyw na siebie rzadéw centralnego i miej-
scowego.

Przedmiotem niniejszego tomu jest opisanie
istniejacego ustroju samorzagdu miejscowego w An-
glii, jakotez podanie krotkiego opisu spraw, ktore
pod wiadze tegoz samorzagdu miejscowego podpada-
ja. Poniewaz za$ zadna instytucya angielska nie mo-
ze by¢ zrozumiana w oderwaniu od swej historyi,
przeto do opisu réznych instytucyi samorzadu lokal-
nego zostat dodany zarys historyczny instytucyi, sta-
nowigcych w swej catosci system angielskiego samo-
rzadu miejscowego.

Przez samorzad miejscowy, w przeciwstawieniu
do rzadu centralnego, rozumie sie administracye tych
wszystkich spraw, ktére obchodzg mieszkancéw pe-
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wnego okregu lub nawet pewnej miejscowosci i kto-
re wprost nie dotyczg narodu jako catosci. Samorzad
miejscowy zajmuje sie obowigzkami obywatela wzgle-
dem sasiadow lub sgsiedztwa. Jego to bowiem obo-
wigzkiem jest zaopatrywanie biednych i bezradnych.
Administracya praw, ksztatcenie biednych dzieci, ja-
kotez troska o przytutki dla obtakanych, szpitale,
inne wreszcie potrzeby niezamoznych chorych, stano-
wig tre$¢ instytucyi samorzgdu miejscowego. Obo-
wigzkiem obywatela jest tez nie czyni¢ samemu
i nie pozwala¢ innym czyni¢ na swym gruncie nic
takiego, co przynosi szkode zdrowiu, lub co staje
w drodze komukolwiek do zgodnego z prawem Kko-
rzystania ze swej wiasnosci. Swieze powietrze, zdro-
we jadto, wreszcie dobra woda sg zasadniczemi wa-
rukami zdrowia publicznego. Obowigzkiem samorzg-
du lokalnego jest dogladanie, aby dana miejscowos$é
byla zaopatrzona w czysta wode, aby s$rodki spo-
zywcze nie podpadatly zafalszowaniu, aby powietrze
nie ulegato zatruciu, aby ulice byly nalezycie oswie-
tlone, drogi za$ wystarczajgce na potrzeby i przed-
stawiajgce catkowite bezpieczenstwo.

Dopoki obracamy sie w zakresie zasad ogol-
nych, nie ma wiele miejsca na spory co do wia-
Sciwego zakresu samorzgdu miejscowego. Trudnosé
polega dopiero na zastosowaniu przyjetej zasady do
konkretnego wypadku. Bez wzgledu na ustrdj pan-
stwa, ogromna ilos¢ spraw musi podlega¢ sa-
morzadowi miejscowemu. Sprawy te mogg by¢ za-
tatwiane badZz przez urzednikéw panstwowych, badz
tez przez mieszkancOw danego okregu. W Anglii
wszystkie sprawy miejscowe zalatwiane sg przez sa-
mych mieszkancow, lub tez przez ich przedstawicieli.
Ten system zawsze w Anglii przewazal.

Teoretycy rzadow konstytucyjnych kltadg zaw-
sze ogromny nacisk na potezny system samorzadu
miejscowego, ktdry uwazajg za kamien wegielny
wolnosci politycznej. | nie ulega watpliwosci, ze
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przodkowie dzisiejszych anglikbw w swych zgroma-
dzeniach lokalnych nauczyli sie tego poszanowania
siebie, tego zmystu samopomocy i ufania sobie sa-
mym, ktére uczynity z narodu angielskiego to, czem
jest obecnie. Lecz jakkolwiek wszyscy przyznajg, ze
instytucye samorzadu miejscowego odgrywajg nie-
zmiernie wazng role w zyciu i w dziejach wolnego
panstwa, to jednakze wiasciwa natura tej roli nie
jest tak bardzo jasna. Czy wolne i samorzadne in-
stytucye miejscowe stwarzajg w catym narodzie du-
cha wolnosci, ktéry pocigga za sobg konstytucyjny
zarzad centralny, czy tez przeciwnie, rzad konsty-
tucyjny, Kkierowany przez wolny nardéd prowadzi
z koniecznosci do systemu wolnych instytucyj miej-
scowych? Co jest przyczyng a co skutkiem? Lub tez
moze zaréwno rzad konstytucyjny, jak i zdrowe in-
stytucye samorzgdu miejscowego, sg jedynie zeumetrz-
nym i widomym znakiem ducha wolnosci, ozywiajg-
cego caly nardd, oddziatywajgc naprzemian na
uksztattowanie sie charakteru narodowego? Jest to
stara zagadka logiczna: Post hoc vel propter koc. Ale
jedno przynajmniej zadnej nie ulega watpliwosci,
a mianowicie to, ze catlkowity system samorzadu
miejscowego moze i$¢ w parze z absolutnym bra-
kiem wolnosci politycznej. Historya Indyi wskazuje,
ze samorzadne instytucye miejscowe, odznaczajace
sie ogromng zywotnoscig, mogg istnie¢ catkiem nie-
zaleznie od jakiegokolwiek rzadu reprezentacyjnego
i moga by¢ z powodzeniem kierowane przez ludzi,
nie posiadajgcych nawet pojecia o wolnosci poli-
tyczne;j.

Na szczescie, nic podobnego nie zapisujg dzieje
Anglii. Nasze instytucye samorzagdu miejscowego
zawsze przyczyniaty sie i obecnie jeszcze ciaggle przy-
czyniajg sie do wolnosci politycznej. Instytucye zas
polityczne ani nie utrudniajg, ani nie powstrzymujg
rozwoju niepodlegtosci miejscowej. Zakres samorza-
du miejscowego wecale sie nie zmniejszyt; przeciwnie,
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nawet, nieustannie sie powieksza. Prawodawstwo ma
obecnie raczej daznos¢ odsrodkowa, nizeli dosrodko-
wa. Parlament uznal niepodobieristwo spetnienia
wszystkich swych obowigzkéw i dlatego zostat znie-
wolony do przekazania wielkiej czesci wiladzy insty-
tucyom samorzadu miejscowego. W jednym wypad-
ku atoli powzieto postanowienie w Kkierunku wprost
przeciwnym, mianowicie w sprawie wiezien. Pier-
wotnie wiezienia znajdowaty sie pod kierunkiem
instytucyi samorzgdu miejscowego. Lecz aktem z ro-
ku 1877 zarzad wiezien po ditugim sporze odebrano
instytucyom miejscowym i przekazano rzadowi cen-
tralnemu. Opozycya, ktéra sie przeciw temu aktowi
utworzyta, twierdzita, ze wiezienia podobne sg zu-
petnie do doméw pracy i do przytutkbw dla obia-
kanych, pozostawionych kierownictwu instytucyi
miejscowych. Na to znowu odpowiedziano, ze prze-
pisy kryminalne powinny by¢ o ile moznosci jedno-
stajnie stosowane w catym kraju. Wiezienia za$
stanowiag czes$¢ catego ustroju kryminalnego, a dopo-
ki pozostajg pod zarzgdem niezawistych instytucyi sa-
morzadnych, dopdéty nie mozna nawet marzy¢ ojedno-
litosci w wydawaniu wyrokéw uwiezienia. Ten ar-
gument przewazyt szale i zgodnie z tg zasadg za-
rzad wiezienia oddano rzgdowi centralnemu.
Przedmiotem tego tomu jest powiadomienie
obywatela angielskiego 0 jego istotnych prawach
i obowigzkach. W nastepnym rozdziale autor bedzie
usitowat przedstawi¢ czytelnikowi og6lny zarys an-
gielskich instytucyi samorzadnych, wzietych w cato-
sci. Af nastepnych za$ rozdziatach beda poddane
rozbiorowi poszczegblne okregi, a wiadze ich samo-
rzadne beda rozpatrywane szczegétowo. Wpierw je-
dnakze nalezy porownaé¢ kilka wybitnych ryséw za-
rzadu miejscowego i centralnego w Anglii dla roz-
patrzenia wszystkich podobienstw i roéznic.
Przedewszystkiem angielskie instytucye miej-
scowe, zaréwno jak i konstytucya polityczna, rozwi-
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nety sie samorzutnie, a zatem nieregularnie. Pierwot-
nie obie instytucye jezyly sie anomaliami. Nawet
obecnie od kazdego o0golnego twierdzenia, dotycza-
cego obu instytucyi, istnieje cale mnéstwo wyijat-
kéw, wprawiajagcych w zamieszanie badacza i w zdu-
mienie obywatela. Anglicy bardzo mato dbajg
0 ksztatt i regularno$¢; uzytecznos'¢ stawiajg wy-
zej ponad symetrye. | zaprawde, gdzie, jak w An-
glii, rzad partyjny nalezy do tradycyi, gdzie kazdy
whniosek, stawiony przez stronnictwo znajdujgce
sie u wladzy, spotyka sie z opozycyg partyi, be-
dacej w mniejszosci, tam symetrya staje sie idea-
tem nie do osiggniecia: prawa tworzg sie ostroznie
1 na zasadzie kompromisu.

Uczyniwszy to ogolne spostrzezenie, mozna po-
wiedzieé, ze angielskie instytucye miejscowe i poli-
tyczne rozwijaty sie w ten sam mniej wiecej sposib.
W czasach anglo-saskich obie byly zasadniczo cha-
rakteru demokratycznego; potem obie staty sie cia-
$niejsze i bardziej ekskluzywne; obecnie za$ nako-
niec w obydwodch zasada reprezentacyi panuje nie-
podzielnie. Nie nalezy atoli przypuszcza¢, ze taki
rozw0j byl badz harmonijny, badz wspoéiczesny. An-
gielskie instytucye miejscowe i panstwowe nie upa-
daly i nie szty naprzéd razem. Kazda grupa rozwi-
jata sie na wilasny sposOb, nie zwracajgc uwagi na
grupe druga, jakkolwiek przeciez te same sity"spo-
teczne i polityczne dziataty w obu wypadkach.
Zarzady naszych hrabstw stawaly sie coraz arysto-
kratyczniejsze witasnie wtedy, kiedy gminy zyskiwaty
prawo posytania swych przedstawicieli do parlamen-
tu; zarzad za$ spraw lokalnych w naszych gminach
stawat sie coraz ciasniejszy wtedy wiasnie, kiedy po'
Scieciu Karola 1 i po wygnaniu jego drugiego syna
wolnos$¢ polityczna zostata zapewniona. Nawet in-
stytucye samorzagdu miejscowego nie rozwijaty sie
obok siebie réwnomiernie. Okregi i gminy nigdy nie
posuwaty sie rownym krokiem. Poszczegdlne gminy
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nie trzymaty sie w jednej linii Zadna z wielu rad
i zaden z wielu wydzialtbw samorzadu angielskiego
nie bylty wybierane wedtlug tych samych metod, lub
przez te samag klase wyborcow.

W sferze intereséw politycznych zdaje sie byc¢
rzeczg catkowicie naturalng, aby prawa jednostki
ustepowaty przed rangg, bogactwem lub wplywem
terytoryalnym. Lecz nalezatoby przypuszczaé, ze na
matych przestrzeniach, w zarzadzie ktéremi ledwie
garstka ludzi jest zainteresowana, nie powinno byc¢
zadnego ograniczenia zasady reprezentacyjnej. Tym-
czasem ma sie wprost przeciwnie. Wiasnos$¢ zawsze
posiadata wage w sferze samorzadu miejscowego.
Prawo wyborcze zostato naprzéd rozciagniete w ce-
lach politycznych, a potem dopiero w celu wybie-
rania miejscowych cial samorzadnych. Pomijamy tu-
taj kilka ustepéw z historyi systemu glosowania
w angielskich instytucyach samorzadnych, poniewaz
praktyka zyciowa wykazata juz ich niedoskonatosc
i zniewolita do ich porzucenia. Natomiast powiemy
0 probie czynionej ze strony instytucyi samorzad-
nych, a zmierzajgcej do zapewnienia kobietom w za-
kresie samorzadu miejscowego prawa wyboru, a na-
wet wybieralnosci. Pod tym wzgledem angielski sy-
stem lokalny poszedt dalej, anizeli system politycz-
ny. Kobieta w Anglii nie moze bra¢ udzialu w wy-
borach politycznych, ani tez nie moze zasiada¢ w par-
lamencie. Jezeli atoli ma odpowiednie kwalifikacye,
to posiada wszystkie prawa w samorzadzie miejsco-
wym; moze réwniez piastowaé¢ wiele urzedéw miej-
scowych, nie wytgczajgc komisyi szkolnej. Najwaz-
niejsze urzedy jednakze, a mianowicie urzedy radne-
go miejskiego lub gminnego, sg do tej pory dla ko-
biety w Anglii niedostepne. Jako przepowiednia te-
go, co najblizsza przyszto$¢ moze przynies¢ Anglii,
niechaj stuzy fakt, ze w roku 1894 w Nowej Zelan-
dyi parlament zostat wybrany zaréwno przez kobie-
ty, jak i przez mezczyzn, jakotez i to, ze w tym sa-
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mym kraju wybrano Kkobiete prezydentem rady
gminnej.

Zaréwno rzad centralny, jak i miejscowy, posia-
dajg te ceche wspdlng, ze nie pobierajg zadnego
wynagrodzenia: spetniajg one wielkg ilo$¢ pracy zu-
petnie bezptatnie. Poprzednio istniata uderzajgca
roznica w klasie ludzi wybieranych do kierowania
obydwoma systemami — réznica, ktdra obecnie juz
powoli zanika. Mowigc ogolnie co do rzadu cen-
tralnego to wiadza polityczna spoczywa obecnie
w rekach mas, lecz masy te wybierajg swoimi
przedstawicielami do parlamentu ludzi o Wysokiem
wyksztatceniu i takiejze inteligencyi.’ Lecz trzydziesci
lat temu zarzad spraw miejscowych we wszystkich
niemal okregach, z wyjgtkiem najwazniejszych, do-
stawat sie przewaznie wrece drobnysh przekupniow,
wskutek czego klasa ta posiadata nieproporcyonalng
site wyborcza. Nie ulega zadnej watpliwosci, ze niz-
sza klasa srednia powinna by¢ reprezentowang
w miejscowych ciatach samorzadnych; lecz wielkiem
ztem byta abstynencya wyzej «ksztatconych klas spo-
tecznych od brania wiasciwego udzialu w zarzadzie
spraw miejscowych, jako tez niewystarczajgce przed-
stawicielstwo klasy pracujgcej w miejscowych cia-
tach wykonawczych. W miare wzrostu zaludnienia
i w miare powigkszania sie znajomosci praw i wa-
runkdéw zycia sanitarnego, zagadnienia samorzadu
miejscowego staja sie coraz bardziej zawikiane,
wskutek czego rozwigzaniu ich muszg sie poswiecac
coraz wyzej uksztatcone inteligencye. Z drugiej stro-
ny jednakze ogromna cze$¢ spraw, kierowana przez
miejscowe ciata samorzadne, jako to wyksztalcenie
elementarne, opieka nad ubogimi, wreszcie mndstwo
ulepszen sanitarnych, dotyczy bezposrednio i niemal
wytacznie klasy roboczej. Wszystkie wiec klasy spo-
teczne powinny by¢ bezposrednio reprezentowane
w instytucyach administracyjnych i pracowac¢ dla
wspdlnego dobra catego okregu. Na szczescie, ostat-
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nich dziesie¢ lat odznaczylo sie postepem w tym
kierunku na ziemi angielskiej.

Co sie tyczy prawa wyborczego, to prawo gto-
su zaréwno do rzadu centralnego, jak i do miejsco-
wego, daje wylacznie posiadanie lub zajmowanie zie-
mi czy domu. Jezeli atoli zwrécimy sie tu do sy-
stemu opodatkowania, to znajdziemy ogromnag réz-
nice pomiedzy podatkami panstwowemi a miejsco-
wemi; rzad centralny opodatkowuje zaréwno wia-
sno$¢ realng, jak i osobistg, kiedy podatki miejscowe
obejmujg wylacznie ziemie i domy. Panstwo nakta-
da zaréwno podatki posrednie, jak i bezposrednie;
kiedy tymczasem podatki miejscowe z zasady sg
tylko bezposrednie. Wiasciciel zostaje obtozony po-
datkiem w stosunku do swej w oczy wpadajgcej
realnej wiasnosci, ktorg posiada lub zajmuje w po-
staci ziemi czy domow z wylgczeniem pozostatej
wiasnosci w obiigacyach, akcyach, gotéwce, okretach,
meblach i tak dalej, jakkolwiek optaca od nich po-
datek panstwowy. Praktyka ta opiera sie na bardzo
watpliwej hypotezie, ze roczny wydatek na komorne
wwiekszosci wypadkow proporcyonalny jest do docho-
du. Rzecz zatem prosta, ze przy dzisiejSzym syste-
mie znaczna ilo$¢ bogactwa usuwa sie od podatkéw
lokalnych, bogactwa, ktore przy systemie idealnym
powinno ponosi¢ stosowng cze$¢ ciezarébw miejsco-
wych. Dlaczego bowiem wiasno$é osobista nie ma
tak samo optaca¢ podatku miejscowego, jak i wia-
snos¢ realna? Prawda, ze wiekszo$¢ wydatkéw miej-
scowych wychodzi bezposrednio na korzys¢ ziemi
i doméw; ale takie rzeczy, jak opieka nad biednymi
i wyksztatcenie elementarne, nie majg zadnego
zwigzku z wiasnoscig ziemskg na miejscu. Zdaje sie
wiec byc¢ rzeczg stuszng, aby wydatki na takie spra-
wy obcigzaly w czesci przynajmniej zarbwno istotny
dochod, jak i tatwiej uchwytny wydatek.

Istnieje inny jeszcze przedmiot, zastugujacy na
daleko wiekszg uwage od tej, jakg mu do tej pory
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poSwiecano, a mianowicie wzajemny stosunek rzadu
centralnego i miejscowego. Gdyby historya prawo-
dawstwa byta w petni opracowana, znalezionoby
niejednokrotnie, ze jaka$ wielka ustawa, dotyczaca
catego zjednoczonego krélestwa, zostata poprze-
dzona prywatnym lub miejscowym aktem prawo-
dawczym, wuzyskanym dzieki staraniom matej gru-
py daleko patrzagcych politykéw lokalnych i to na
ich wtasng odpowiedzialno$¢. Pomys$lnym skutkiem
uwienczone dosSwiadczenie miast Glasgowa i Bir-
minghamu w kierunku ulepszonych mieszkan robot-
niczych, donoszenia o wypadkach zastabnie¢, Ilub
wreszcie w kierunku gminnego zarzadzania gazownig
czy wodociggami, staje sie prawidtem, ktére potem
ciatlo prawodawcze stosuje wszedzie. Bardziej bez-
posrednie dziatanie juz nie jest wcale potrzebne.
Rada gminna Ilub miejska przedstawia doskonate
pole przygotowawcze do parlamentu. Rada okrego-
wa Londynu obecnie juz wywiera wptyw na izbe
poselska. Uchwaty, powziete przez instytucye miej-
scowe i przestane rzgdowi, majg wielki wptyw na
okreélenie jego stanowiska w wielu poszczeg6lnych
sprawach. Korespondencya, odbywajaca sie nieustan-
nie pomiedzy wurzednikami zarzgdéw miejscowych
a departamentami centralnemi, pozwala urzednikom
panstwowym dotkngé¢ sie brakéw administracyi miej-
scowej, ministrom za$ daje mozno$¢ dostarczenia le-
karstwa przy pomocy ustawmdawstwm.

ROZDZIAL II.

OGOLNY RYS ANGIELSKIEGO SAMORZADU
MIEJSCOWEGDO.

1. Parafia. Parafia jest obecnie uwazana jako
obszar $wiecki; stanowi ona podstawe nowoczesne-
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go systemu samorzagdu miejscowego w Anglii.
W Anglii i Walii, razem wzietych, istnieje obecnie
14,896 sSwieckich parafii. Z liczby tych jest 13,093
parafii wiejskich, a 1,803 miejskich. Z 13,093 para-
fij wiejskich 7,310 posiada rade parafialng; sprawa-
mi wszystkich pozostatych kieruje zgromadzenie.
Zgromadzenie parafialne, instytucya starsza o cale
setki lat zar6wno od lordéw, jak od parlamentu, do-
czekata sie petnego uznania z rgk parlamentu do-
piero w roku 1894. Obecnie we wszystkich para-
fiach wiejskich zakrystya nie posiada juz wiecej
zadnej wtadzy, z wyjatkiem w sprawach koéciota
i kosScielnej dobroczynnoéci. Rada lub zgromadzenie
parafialne posiada nadzér nad catym majagtkiem pa-
rafialnym, ma glos w zarzadzie dobroczynnych fun-
duszow parafialnych, ma prawo sprzeciwi¢ sie zam-
knieciu jakiejkolwiek drogi lub $ciezki publicznej
w parafii, ubiega¢ sie o ustanowienie komisyi szkol-
nej, nakoniec czyni¢ pewne postanowienia w kwestyi
zaopatrzenia parafii w o$wietlenie, taznie, pralnie,
cmentarze, pola zabaw i biblioteki publiczne.

2. Osada miejska. W Anglii i Walii istnieje
obecnie 307 osad miejskich. Z tych dziewietnascie
posiada, na zasadzie dawnego zwyczaju, organizacye
powiatowg. Pod wzgledem administracyi sadowej
i kilku innych jeszcze spraw sg one uwazane za od-
dzielne powiaty; pod wzgledem wszystkich innych
spraw sa jedynie osadami. Aktem z roku 1888 zo-
stat stworzony nowy gatunek osad miejskich, nosza-
cych miano osad powiatowych. Takich osad jest
obecnie 64. Inne osady posiadajg osobne kwartalne
roki sgdowe, ktérym przewodniczy urzednik, nazywa-
jacy sie rekorderem; wiele innych posiada osobng ko-
misye sedziéw pokoju.

3. Unia. Unia jest grupg parafii, zjednoczo-
nych na zasadzie aktu z roku 1834 w celach wyko-
nywania prawa o ubogich; pojedyrncza parafia, o ile
jest dostatecznie duza, moze sama stanowi¢ unie
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W kazdej unii administracyg prawa o ubogich zaj-
muje sie rada opiekuncza. Opiekunowie sg wybiera-
ni przez parafie; kazda parafia w unii, liczagca nie
mniej niz 300 mieszkancéw, wysyta co najmniej je-
dnego przedstawiciela. Obecnie niema juz zadnych
opiekunéw urzedowych; ale kazda rada ma prawo
kooptowania dwéch cztonkéw dodatkowych. W okre-
gach miejskich rada okregowa i rada opiekunhcza sa
wybierane oddzielnie i mogg sie sktada¢ z catkiem
innych oséb. W okregach wiejskich dzieje sie atoli
inaczej. Opiekunowie, jako tacy, nie sg juz wiecej
obierani dla jakiejkolwiek parafii wiejskiej; osoby,
wybrane jako cztonkowie wiejskiej rady okregowej,
sg réwnoczesnie z koniecznosci opiekunami biednych.
Kazdy z wybranych reprezentuje wiasng parafie
w radzie opiekunczej catej unii, bez zadnego spe-
cjalnego wyboru w tym celu, a to pomimo, ze
wiejska rada okregowa i rada opiekuncza sg ciata-
mi zupetnie odrebnemi.

4. Powiat. Obecnie istnieje 1,772 powiaty
(w Anglii i Walii); z tych 307 osad, 785 okregow
miejskich, a 680 okregdw wiejskich. Istnieje obok
tego jeszcze 60 portowych okregbéw sanitarnych. Na
mocy aktu z roku 1804 kazdy okreg miejski i wiej-
ski posiada swojg rade okregowa, ktéra jest jedyna
wiadzg sanitarng i gtéwng, ale nie jedyng w okre-
gu, wiadza drogowa.

5. Okregiem szkolnym moze by¢ osada, parafia,
iczes¢ parafii, lub wreszcie grupa drobnych parafii,
zjednoczonych w celach szkolnych z rozporzadzenia
departamentu szkolnego. W osadzie wyborcami sg
osadnicy; w parafii za$ optacajacy podatki. Rada
szkolna musj by¢ wybrana w kazdym okregu, w kto-
rym organizacya publicznych szkét elementarnych
okaze sie niewystarczajgca. Gdzie za$ organizacya
jest wystarczajgca, wyborcy mogg mimo to posiadac
'rade szkolng, jezeli sobie tego wyraznie zyczg; je-
Jzeli jednakze nikt sobie tego nie zyczy, musi by¢

Biblioteka —T. 3% 2
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obrana komisya, czuwajgca nad przeprowadzeniem
w praktyce prawa o przymusie szkolnym. W osa-
dzie wyznacza takg komisye rada miejska, gdziein-
dziej rada opiekurnicza, albo nakoniec w rzadkich
wypadkach miejska rada okregowa. Szkoty dla bied-
nych dzieci, odmienne od szkét w domach robo-
czych, moga by¢ wzniesione przez kombinacye unii
lub parafii, niekoniecznie nalezacych do tej samej
unii.
6. Powiat. W Anglii i Walii istniejg obec

62 powiaty administracyjne. Kazdy wybiera swojg
rade powiatowa, posiadajgcg i wykonywajacg wszel-
ka wiadze, ktéra poprzednio nalezata do sedzidw,
zasiadajgcych na kwartalnych rokach sgdowych. Ale
funkcye sagdowe nie zostaty przekazane radzie po-
wiatowej]. Liczne obowigzki rady powiatowej beda
wyszczegolnione w rozdziale dziesigtym. Obecnie
istnieje tendencya poruczania radzie powiatowej co-
raz wiekszej ilosci pracy i postawienia jej do pe-
wnego stopnia ponad radami okregowsg i parafialng,
mieszczacemi sie w granicach powiatu. Rada powia-
towa ma obowigzek dopatrzenia, aby mniejsze wia-
dze wykonywaty powierzone im obowigzki; ona to
rozstrzyga o zakresie ich dziatania oraz ich spory;
ogolnie biorgc, rada powiatowa kieruje pracg samo-
rzadu miejscowego w catym powiecie. Sama jednak-
ze pozostaje pod kontrolg rady krdélewskiej i odreb-
nego wydzialu w sprawach samorzadu miejsco-
wego.
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ROZDZIAL IWN.

PARAFIA

Obwdéd miejski. — Dwoér. — D.iwna parafia.—Rozmaite ro-

dzaje parafii.— Dzisiejsza parafia Swiecka.— Zakrystya.—

Akt z r. 189t —Zgromadzenie parafialne.— Rada parafial-
na.—Parafia duchowna.

Obwéd miejski.

Wielu pisarzy oddawato sie z zajeciem kredle-
niu pokrewienstwa pomiedzy anglosaskim obwodem
miejskim, angielska parafig, francuska lub belgijska
gming, wreszcie indyjska wsig. Twierdzg oni, ze
wszystkie te formy sa tylko odmianami jednego
wspélnego typu, powtarzajagcego sie wszedzie tam,
gdzie wystepuje rasa aryjska. Zasadnicze rysy indyj-
skiej gminy wiejskiej opisane przez sir Henryka
Mainesa, odnajdujag sie w marchii dawnych Teuto-
néw, ktéra ma by¢ rodzicem obecnego obwodu miej-
skiego i parafii. Marchia, podobnie jak igmina wiej-
ska, byta zamieszkana przez grupe rodzin potagczo-
nych mniej lub wiecej fikcyjnym weztem pokre-
wieAstwa, ktéra wspdlnie posiadata ziemie, uprawia-
jac ja na zasadzie tego samego systemu rolnego.
Prawa i obowigzki tych wspétwitasdcicieli stanowiono
i regulowano na zasadzie przypuszczenia, ze WSzys-
cy byli sobie pokrewni. Slady dawnego systemu
trzypolowego istniejg do dzi§ dnia w odlegtych pa-
rafiach angielskich; nie ulega watpliwos$ci, ze’ wspdl-
ne grunty byty w wielu miejscach uprawiane zago-
nami, niejednokrotnie przy pomocy pracy zbiorowej.
Ale nie ma dowodu na to, aby kiedykolwiek ogdélny
system demokratycznego komunizmu wiejskiego prze-
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wazat w Anglii. Podobienstwo zwyczajow nie dowo-
dzi wcale wspélnego pochodzenia. Wszystko, co mo-
zemy powiedzieé, to chyba to tylko, ze niewatpli-
wie system wspélnego uprawiania gleby przewazat
kiedy$ w Anglii i ze tam, gdzie przewazal, pozosta-
wat prawdopodobnie pod kierunkiem mieszkahcow
kazdego obwodu miejskiego, zorganizowanych w zgro-
madzenie.

Obwdéd miejski (po angielsku townshij), wyma-
wiaj tuanszij)) wzigt swojg nazwe od wyrazu tun,
czyli ptot, ktéry otaczal grupe gospodarstw wiej-
skich. Naokoto zasciankéw rozciggaty sie pola upra-
wne, przewaznie posiadane wspdlnie, czasami jednak
i oddzielnie przez pojedynczych mieszkarcéw obwo-
du. Konstytucya typowego obwodu byta demokra-
tyczna. Kazdy wolny obywatel (a wiec nie podda-
ny, odrabiajgcy parniszczyzne) brat udziat w zgroma-
dzeniu, ktére uchwalato swoéj wihasny regulamin, wy-
bierato urzednikéw i kierowato wszystkiemi spra-
wami.

Dwor.

Podb6j normandzki nie wpiynat pierwotnie na
obwod miejski i jego rade. Dopiero za dni okrutne-
go i dzielnego Henryka IlI, kiedy to system feudal-
ny zapuscit korzenie i rozkwitt w catym kraju, ma-
nor, czyli dwoér razem ze swym lordem zaczal gro-
zi¢ zajeciem miejsca demokratycznego obwodu.

Manor czyli dwor byt kawatkiem ziemi nie-
oznaczonej wielkosci, zbiegajgcym sie czestoktoc
z obwodem miejskim, czasami z catg grupg obwo-
doéw, czasami znowu catkiem niezaleznym osobnym
kawatkiem ziemi. Ceche specyalng temu kawatkowi
ziemi nadawata okolicznos¢, ze kazdy posiadajacy
w danych granicach szmat gleby uprawnej, cztowiek
wolny, czy poddany, otrzymywat go od jednego i te-
go samego pana (lorda). Obowigzkiem tego ostat-
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niego byto wzniesienie sobie gdziegolwiek domu
mieszkalnego, od czego wedtug niektérych history-
kéw pochodzi nazwa manora, mianowicie od tacin-
skiego manere—mieszkaé. Tenze sam lord zazwyczaj,
powiedzie¢ mozna zawsze, udzielat czes'ci dworu pe-
wnym wolnym dzierzawcom na warunkach Scis'te
okreslonych. Inne czesci dworu albo manoru zajmo-
wali podwitadni, obowigzani do uprawiania ziemi
lorda. Reszta stanowita ugor, na zasadzie fikcyjnego
prawa feudalnego stanowigcy wiasnos$é lorda, fak-
tycznie za$ nalezacy do wszelkiego rodzaju dzierzaw-
cOw na zasadzie wspolnego uzytkowania. Jeden
i ten sam cztowiek mogt by¢ panem kilku dworow,
a w takim razie posiadat w kazdym zastepce, ktory
utrzymywat osobny dwor i prowadzit osobne ra-
chunki. Kazdy dwoér posiadat sad, ktory miat moc
tworzenia pomniejszych praw i zatatwiania spraw
miejscowych. Niektéore dwory wykonywaty nawet
znaczng wiladze sadowa w sprawach kryminal-
nych.

Ten system dworski byt bardzo cenny w chwili,
w ktérej grozito niebezpieczehstwo od nieprzyjacie-
la, wtedy bowiem dobrze bylo spokojnemu rolniko-
wi wiedzie¢, ze mogt domagaé sie opieki od potez-
nego lorda, mieszkajgcego tuz obok w swym zamku.
Ale odwrotnia strona medalu przedstawiata sie o wie-
le mniej korzystnie. Ostona przed wrogiem miata
by¢ okupiona tylko wyrzeczeniem sie niezawistosci.
Lord - protektor byt miejscowym autokratg. Sady
dworskie dazyly -stale do utrzymania ludnosci
w ucisku. Wszyscy dzierzawcy byli obowigzani do
lenna i do ustug osobistych wobec lorda. Poddani,
przywiazani do ziemi, musieli odrabia¢ panszczyzne.
Ziemia, stanowigca wspo0lng wiasnos¢ parafii, zosta-
ta uznana jako czes¢ dworu, przysadzona lordowi
przez kréla. Poprzedni wspoétwiasciciele otrzymali
tylko bardzo ograniczone prawo wypasu w lasach
i na polach. Prawa nie byly juz wiecej stanowione.
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przez zgromadzenie parafialne, lecz przez sad dwor-
ski pod kierunkiem samego lorda lub jego zastepcy.
Wszystkie inne prawa wios'cian byty zresztg zawsze
wystawione na wielkie niebezpieczenstwo, ile razy
sam lord lub jego zastepca odznaczat sie szczegél-
niejsza energig i bezwzglednoscia.

Dawna parafia.

Wtedy to pod rzadami Henryka Il i Edwar-
déw parafia nabrala znaczenia, a Swiecki ksigdz
walczyl w obronie swych biednych parafian. Co to
byta parafia? Byta to paroikia, czyli schronienie
proboszcza, okreg, ktéry obstugiwat jeden proboszcz,
obszar, ktéry optacat dziesieciny, oraz inne kosciel-
ne podatki jednej i tej samej osobie. Styszy sie
czestokro¢ twierdzenie, ze dwdr (manor) jest dawnym
obwodem (taunszip), uwazanym jako cze$¢ systemu
feudalnego, parafia jest zas tym samym obwodem
z koscielnego punktu widzenia. Obydwa te twierdze-
nia sg zanadto ogodlne na to, aby mogty by¢ Scistemi,
jakkolwiek o wielu miejscowosciach mozna to z ca-
ta stusznoscig powiedzie¢. Jezeli wielki obwdd po-
siadat kosciét i wilasnego ksiedza, prawie zawsze
stawat sie parafig. Czasami dziekan polecit obwo-
dowi miejskiemu zbudowanie kosciota, a mieszkarncy
czynili wszelkie wysitki, by tylko polecenie to wy-
kona¢. Jezeli atoli dana miejscowos¢ nie posiadata
kosciota, nie byta parafig. Ztad wiec pochodzito, ze
gdy obwod byt za biedny na to, tub za maty, aby
utrzymywaé¢ wiasny kosciot i whasnego ksiedza, mu-
siat potaczy¢ sie z innym obwodem lub innemi ob-
wodami. Zdarzato sie to czesciej w poinocnej Anglii,
gdzie ludnos¢ byta bardzo rzadka, anizeli w potu-
dniowej. Ztad wiec parafia, podobnie jak i dwor,
mogg sktadaé¢ sie z jednego lub wielu obwodow.
System parafialny przewazal w znacznej czesci An-
glii juz za czasow Edwarda Wyznawcy; ale dopiero
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za panowania Edwarda Trzeciego podziat krélestwa
na parafie stat sie zupetny.

Ksigdz parafialny byt zapewne najbardziej wy-
ksztatconym, jezeli nie jedynym wyksztatconym
mieszkancem parafii. Miat on zaiste niejedne walng
bitwe do stoczenia z zarzgdcami dworu w trzyna-
stym i czternastym wieku. Przez przecigg kilku po-
koleA wynik walki byt watpliwy; jezeli ksigdz prze-
mo6gt w jednej parafii, lord i jego zastepca podno-
sili gtowe w drugiej. Nakoniec jednakze koé$ciét od-
ni6ost ostateczne zwycieztwo, a dokonat tego przy
pomocy zebrania parafialnego. Ksigdz wskrzesit lub
ozywit dawne zgromadzenie obwodu miejskiego, wy-
chodzace juz prawie 2z wuzycia. Nalezy sie dziwi¢,,
dlaczego zgromadzenie dworskie, w ktérem branie
udziatu byto przymusowe, nie zajeto natychmiast
miejsca dobrowolnego zgromadzenia sie mieszkan-
cow obwodu. Nie stato sie tak jednakze, by¢ moze,
wtasnie dlatego, poniewaz branie udziatu w zgroma-
dzeniu dworskiem byto przymusowe. Wtoscianin
trzymat sie uporczywie swych praw; ponadto czut
dobrze, iz w zgromadzeniu dworskiem nie posiadat
gtosu i ze nie mogt braé¢ istotnie udziatu w obra-
dach. Tradycya zgromadzen miejskich zyta jeszcze,
a ksigdz umiat okoliczno$¢ te doskonale wyzyskaé
Wezwat on mieszkaricow obwodu, aby odbywali
zgromadzenia w koS$ciele parafialnym, w ktérym sam
zajmowat naczelne stanowisko. Zgromadzenie obwo-
du miejskiego stato sie zgromadzeniem parafialnem;
ksigdz przewodniczyt, a lord i jego zastepca byli jedy-
nie parafianami. W koS$ciele wszyscy byli réwni,
wszyscy byli wolni: nawet kobietom wolno byto
bra¢ udziat w naradach. Te to zebrania parafialne
podsycaty iskre zycia i nadziei u cierpliwych wto-
§cian. Dazyty one zawsze do ksztatcenia i podnosze-
nia ludu. Klasy nizsze i $rednie za panowania Kkro-
l6w angielskich z rodziny Plantagenetéw, jakotez
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w ciggu Wojny R6z, gtéwnie zawdzieczaty zachowa-
nie swych wolnosci swemu duchowienstwu.

Obrady na zebraniu parafialnem nigdy nie
ograniczaly sie do spraw koscielnych. Pierwotnie
réznica pomiedzy sprawami $wieckiemi a koscielne-
mi nigdy nie byta $cisle przestrzegana, albo raczej
wecale nie istniata. Biskup zasiadal w sadzie powia-
towym i bral spory udziat w kierowaniu sprawie-
dliwoscia, jakotez wielu sprawami $wieckiemi. Tak
samo zgromadzenie parafialne od samego poczatku
brato niejaki udziat w Swieckich sprawach danej
miejscowosci. Raz na rok na zgromadzeniu para-
fialnem byli wybierani urzednicy parafialni, obo-
wigzki ich byly zaréwno S$wieckie, jak i koscielne.
Parafia posiadata znaczny majatek realny i osobi-
sty, jako to domy, stada owiec, ksigzki, ubrania, me-
ble i klejnoty. Poborcy zbierali komorne, Kkary,
optaty, oraz inne dochody parafialne; tym fundu-
szem administrow-ali specyalni urzednicy koscielni,
przedstawiajgcy corocznie zgromadzeniu parafial-
nemu rachunki z wydatkéw. Bilans odczytywano
w nawie koscielnej. Rachunki parafialne, dokony-
wane w taki sam sposob od roku 1349, istniejg do
dzis dnia. Tak wiec ku koncowi czternastego wieku
kazda parafia byta zorganizowang gming demokra-
tyczng, kierujagcg swemi wiasnemi sprawami, i to
kierujgcg dobrze.

W miare wzrastania wladzy krélewskiej, w miare
upadania poddanistwa i panszczyzny, wiadza lorda
malata. Ciagle wprawdzie utrzymywat on swodj sad
dworski, lecz przestat juz odgrywaé wazng role w sa-
morzadzie lokalnym. Juryzdykcya dworska byta
w wielu razach mniej lub wiecej szczeg6towo ogra-
niczona przez akt nadawczy, a ksigdz miat na tyle
sprytu, aby sad dworski do tych wiasnie przyzna-
nych mu spraw S$cisle ograniczyé. Wszystkie nowe
sprawy, $wieckie zaréwno, jak i koscielne,’ lezgce
poza juryzdykcyg dworska, dostawaty sie pod kie-
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rownictwo zgromadzenia parafialnego. Nastepnie
zaczeto odczuwac, ze przystojniej jest, aby parafia-
nie odbywali swe zebrania w zakrystyi raczej, anizeli
w kosciele, jakkolwiek wszystkie wiadomosci para-
fialne ogtaszano w kosciele, jak dawniej. Od tego
miejsca gromadzenia sie samo zgromadzenie wzieto
nowa nazwe: zgromadzenie parafialne stato sie ,za-
krystya“, ktorej zawsze jeszcze proboszcz przewo-
dniczyt. Parafia stata sie okreslong jednostkg po-
wierzchni dla wszystkich celow samorzagdu miejsco-
wego. Przewaga parafii zostata nakoniec ustalona
przez akcye ciata prawodawczego, Kkiedy prawe
0 biednych zostato nadane przez stynny statut
Elzbiety. Przez dlugi czas opieke nad biednymi
uwBzano za obowigzek religijny, przewaznie spada-
jacy na klasztory. Poniewaz za$ klasztory pozamy-
kano, Anglia za$ byta petlna nedzarzy, obowigzek
ten zrzucono na barki parafii. Akt z roku 1601 po-
stanowit, aby opiekunowie biednych byli wybierani
dla kazdej parafii, czynigc réwmoczesnie urzednikéw’
parafialnych tymiz opiekunami. Od tego czasu ile
razy wladza prawodawcza nakiadata na jakgkolwiek
miejscowo$¢ nowe obowigzki, z zasady przektadata
organizacye koscielng nad feudalna, obcigzajgc
niemi parafie, a nie dwmr. W ten sposob docho-
dzimy do nowozytnej parafii z dwiema istotnemi
czeSciami jej organizacyi, z zakrystyg i dozorcami.

Rozmaite rodzaje parafii.

Pierwotnie parafia koscielna i Swiecka byty
catkowicie identyczne. Prawo pospolite nie znato
pomiedzy niemi zadnej réznicy. Nawet jeszcze na
poczatku zesztego stulecia granice ich we wszystkich
niemal przypadkach schodzity sie. Wtedy w Anglii
1 Walii byly razem 10,152 parafie, rdznigce sie
ogromnie zarébwno w obszarze, jak i liczbie zalu-
dnienia. Istniata takze pewna ilos¢ miejscowosci
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pozaparafialnych. Wiekszos$¢ ich stanowity moczary
i tasy; ale niektére miescity sie w miastach nawet,
wyltgczonych ze szczegdélnych powodéw i posiadaja-
cych wiasne kaplice. Niektére wigksze parafie byty
dla celow drogowych lub kosScielnych podzielone na
obwody, parafie kaplicowe, lub wioski. Nie mniej
niz 1,300 tych starozytnych parafii posiadato ze-
whnetrzne czesci catkowicie oderwane i porozrzucane
po sasiednich parafiach. W miare wzrostu i prze-
mieszczania sie ludnosci okazato sie rzeczg koniecz-
ng przeksztatci¢ granice tych parafii. Ale wiadza
prawodawcza jak zwykle w takich razach, nie chcia-
ta dopusci¢ do tego, aby wiedziata prawica, co robi
lewica. Czyniono sprzeczne usitowania w celu do-
piecia tego samego zamiaru. Dla celéw Swieckich
wiele obszernych parafii zostato, jak widzieliSmy,
podzielonych, a granice wielu innych zostaty prze-
robione na mocy catego szeregu specyalnych aktéw
parlamentu; w niektérych wypadkach mate parafie
potagczono z sobg. Dla celéw kosScielnych natomiast
istniaty naprzod liczne akty, czyli postanowienia lo-
kalne, a potem dopiero dwa odrebne rodzaje aktow
parlamentu, przy pomocy ktérych nie mniej niz
3,629 nowych okregbéw i parafii utworzono w Anglii
i Walii pomiedzy rokiem 1818 a 1896 dla celow
koscielnych. Przy zaprowadzaniu tych podziatow
kosScielnych nie wiele albo nawet wcale nie zwraca-
no uwagi na zmiany, ktére niemal rdéwnoczesnie
byty czynione w tych miejscowosciach w celach
reformy zarzadu Swieckiego. Obecnie w Anglii
i Walii jest 14,896 sSwieckich parafii; obok tego jest
13,822 parafii koscielnych, a tylko w jednej trzeciej
ogolnej liczby parafii granice podziatu $wieckiego
i koscielnego schodza sie z soba.

Bytoby to niezmiernie cenng reforma, gdyby
wydziat samorzadu miejscowego i Kosciét zechciaty
wspdlnie rozwazy¢ podziat kraju na parafie i dojs¢
do jakiego$ porozumienia, na mocy ktoérego te nie-
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zgodne z sobg obszary zostatyby doprowadzone
do jasnosci, tak, aby w przyszios'ci ten sam obszar
mogt stanowi¢ gmine dla wszystkich celéw bez wy-
jatku. Obecnie ile razy jest mowa w Anglii o jakiejs$
parafii, mowi sie: o Swieckiej, czy koscielnej?

Ale zrédlo zamieszania na tem sie nie konhczy,
Istnieja bowiem jeszcze inne parafie obok $wieckiej
i kosScielnej. Po stworzeniu tak zwanych unii wia-
dza prawodawcza zaczeta uwazal parafie jako je-
dnostke, majgcg znaczenie jedynie co do danin
dla biednych. Byta to przestrzen, na ktorej zbierano
osobne daniny. Wiladza prawodawcza data dwa ra-
zy Scista definieye tego pojecia: ,We wszystkich
statutach, o ile niema w tekscie przeciwnego orze-
czenia, stowo ,parafia“ma, obok innych znaczeh do
stowa odnoszacych sie, oznacza¢ miejsce, dla ktérego
jest lub moze by¢ wyznaczona osobna oplata do-
broczynna, lub dla ktérego osobny opiekun jest lub
moze by¢ mianowanyll Wyszukana niejasnos¢ tego
okreslenia jest dobrg ilustracyg zamieszania, jakie
w roku 1860 panowato we wszystkich lokalnych
sprawach w catej Anglii.

Obok parafii Swieckich, koscielnych i dobro-
czynnych istniaty jeszcze dwa inne rodzaje parafii,
zastugujace przynajmniej na pobiezng wzmianke.
Istniata i do tej pory jeszcze istnieje parafia dodat-
kowa, okre$lona przez statut jako miasto, obwdd,
cyrkut, parafia, miejscowos$é lub okreg, z ktérych
mozna $cigga¢ osobny podatek dochodowy lub grun-
towy, albo dla ktérych moze by¢ catkiem prawnie
naznaczony osobny poborca w celu pobierania je-
dnego lub drugiego podatku. Istniata takze parafia
drogowa, okreslona w odpowiednim akcie jako
~wszelka parafia, obwod miejski lub miejscowosc,
utrzymujace swe wiasne szosy, jezeli nie byly wig-
czone do okregu drogowego lub do miejskiego okre-
gu sanitarnegol, a okreslenie to dowodzi jednego
przynajmniej, mianowicie, ze parafia drogowa nie
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byta wcale identyczna zjakimkolwiekbadz innym ro-
dzajem parafii. Ostatni rodzaj parafii zostat jednak-
ze zniesiony aktem parlamentu z roku 1894.

Parafie sa bardzo nier6wne tak pod wzgledem
obszaru, jak i zaludnienia. Wiele parafii nie liczy
wiecej niz 50 akréw, inne zas' przenosza 10,000
akréow. W roku 1891 jedenas'cie parafii nie posiada-
to wcale mieszkancow; 6,367, czyli 43% catej liczby
posiadato ponizej 300 gtéw; 7,813 pomiedzy 300
a 10,009; nakoniec 504 parafie czyli 3,4% posiadato
przeszto po 10,000 mieszkancéw. Najliczniejsza pa-
rafia, Inslington, liczyta 319,143 m. W. Northumber-
landzie 50% parafii liczyto ponizej 100 mieszkancow.
Srednie zaludnienie wynosito 1,900.

Zdkrystya.

Przed rokiem 1894 ostatnig instancyawe wszyst-
kich sprawach parafialnych byta zakrystya. Zakry-
styabyla, jak widzieliSmy, pierwotnie zgromadzeniem
obwodowem dla zatatwienia spraw kos$cielnych, bio-
rac swa nazwe od miejsca schodzenia sie na nara-
dy. Trzysta lat temu kazdy Anglik byt nietylko czton-
kiem kosciota, ale nawet byt obowigzany uczeszczac
do kosciota parafialnego. W szystkie wiadomos$ci pa-
rafialne ogtaszano w koéciele, a parafianie uwazali
za rzecz wygodna i naturalng udawanie sie po stuz-
bie bozej do zakrystyi, mieszczacej sie tuz obok ko-
§ciota, dla omawiania i rozstrzygania spraw parafial-
nych. Proboszcz, albo jaki$ inny kaptan przewodni-
czyt, ale narady nigdy nie ograniczaty sie do spraw
czysto kos$cielnych. Od samego poczatku sprawy
Swieckie przewazaty, z biegiem lat coraz wiecej na-
bierajac wagi. Urzednicy parafialni lub obwodowi
byli zawsze obierani w zakrystyi. Na takiem zgroma-
dzeniu opiekunowie parafialni przedstawiali raz do
roku bilans, wykazujacy, w jaki spos6éb ubiegtego ro-
ku dochody parafii zostalty wydane. Sprawy doty-
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czagce wtasnos$ci parafii, reparacya dr6g parafial-
nych i t. d., podlegaty takze dyskusyi. | po dzi$
dzien, jakkolwiek wiadomos$ci parafialne nie sg ogta-
szane po kos$ciotach, to jednakze musza byc¢ rozle-
pione na drzwiach wszystkich koéciotéw i kaplic
koéciota anglikanskiego. Jezeli parafia liczy ponad
2,000 mieszkancéw, zakrystya ma prawo wydzierza-
wi¢ lub zbudowa¢ osobng sale posiedzen, a to dla
unikniecia koniecznos$ci odbywania licznych a nie-
rzadko burzliwych zgromadzeA w bezpos$redniem sg-
siedztwie koSciota.

Zakrystye sa badz a) pospolite, bagdz b) obie-
ralne.

Pospolita zakrystya parafialna nie jest ciatem
reprezentacyjnem; jest ona jedynie ,zgromadzeniem
opodatkowanych mieszkancow parafii“—oto jej petny
tytut. Kazdy opodatkowany, kobieta, czy mezczyzna,
cztonek kos$ciota, czy réznowierca, mieszkajacy w pa-
rafii, czy tez nie, jest upowazniony do brania udzia-
tu w zgromadzeniu i do gtosowania o ile oczywi-
$cie, nie zalega w podatkach; takie samo prawo po-
siada kazdy inny mieszkaniec, ktéry ma obowigzek
ptacenia daniny na rzecz ubogich, jakkolwiek przy-
padajagce na niego daniny sg optacane przez wtasci-
ciela ziemi. Kazda korporacya, optacajaca danineg,
moze gtosowaé przez swego sekretarza albo innego
agenta. We wszystkich razach musi zgromadzenie
zakrystyi by¢ ogtoszone na trzy dni z géry. Kaptan
parafialny, o ile jest obecny, posiada prawo zasia-
dania w krze$le prezydyalnem. Gdzie niema kapta-
na (a by¢é moze i We wszystkich przypadkach, w kté-
rych parafia nie jest rGwnoczeé$nie parafig koscielng),
zgromadzenie ma prawo wybraé¢ sobie przewodni-
czacego. Zgromadzenie wyraza swoje zdanie przez
podniesienie rak, ale kazdy obecny moze domaga¢
sie gtosowania. W razie gtosowmnia obowdagzuje sy-
stem popularny, to znaczy, ze gtosujacy posiadaja,
od jednego do sze$ciu gtoséow, zaleznie od wysokosci
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opodatkowania. Kazdy optacajgcy 50 funtéw i mniej
posiada jeden gtos; kazde dodatkowe 25 funtéw po-
datku daje osobny gtos dopdki catos¢ szesciu gto-
sé6w nie zostanie osiggnieta. Wiecej anizeli sze$¢ gto-
sOw nie moze nikt posiadac.

W niektérych wiekszych parafiach jest tak zwa-
na zakrystya obieralna. Sami opodatkowani nie bio-
rg udziatu w zgromadzeniu, lecz wybierajag przed-
stawicieli (ktérzy ich nie zastepuja), zwanych zakry-
styanami. W Kkilku parafiach system ten zostat przy-
jety bardzo wczeénie, stato sie zwyczajem parafial-
nym wybieranie przedstawicieli prawdopodobnie
wskutek apatyi mieszkancéow w stosunku do swych
praw parafialnych, albo tez by¢ moze i z tej przy-
czyny, ze kos$ciot byt za maty na to, aby pomiescic
w sobie wszystkich, optacajgcych podatki. Sa to
zwyczajowe zakrystye obieralne, ktéorych liczba wy-
nosi 61. Zwyczaj parafialny oznacza w kazdym po-
szczeg6lnym wypadku ilo$§¢ przedstawicieli, jakotez
spos6b ich obierania polegajacy zazwyczaj na koop-
tacyi.

Istniejg tez inne zakrystye obieralne, opierajg-
ce sie na statucie. Zostaty one stworzone aktem
z roku 1831, aktem nieprzymusowym, a mogacym
byé zastosowanym przez parafie, posiadajace ponad
800 optacajgcych podatki mieszkancéw. Akt ten moze
byé stosowany po nalezytem uwiadomieniu parafian
przez wiekszo$§¢ dwoéch trzecich gtosujacych, przy-
czem ilo§¢ gtosujacych musi wynosi¢ prostg wiekszos¢
opodatkowanych mieszkancéw parafii. Po przyjeciu
aktu opodatkowani obierajg zakrystye. Kazdy opo-
datkowany posiada tylko jeden gtos. 1lo§¢ wybra-
nych zakrystyanéw wynosi stale dwunastu na kaz-
dych 1,000 opodatkowanych, lecz nie moze przeno-
si¢ 120. Proboszcz i opiekunowie koscielni sg czton-
kami ex officio. Co roku jedna trzecia cztonkéw uste-
puje; cztonkowie <ci mogag by¢é wybrani ponownie.
Akt ten nakazuje zdawanie sprawy z dobroczynnych
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funduszéw gminnych i wybdér rewizor6w do spraw-
dzania wszelkich rachunkéw. Akt ten zostat prze-
waznie przyjety przez parafie miasta Londynu; dla
metropolii jednakze akt ten zostat odwotany w ro-
ku 1855, wskutek czego obecnie jest bodaj tylko
8 parafii, rzagdzonych przez zakrystye obieralne.

Az do roku 1894 obowigzki zakrystyi polegaty

na zarzadzaniu majatkiem parafii i jej funduszami
dobroczynnemi, jezeli jakiekolwiek byty, wreszcie na
przyjmowaniu i stosowaniu pewnych dowolnych

ustaw, jak, dajmy na to, ustawa o bibliotekach pu-
blicznych. We wszystkich miejskich parafiach za-
krystya posiada to prawo do dzi$ dnia. Akt z roku
1894 nie stworzyt rady parafialnej ani w jednej
parafii miejskiej. Ale zato we wszystkich parafiach
wiejskich wtadze zakrystyi z wyjatkiem spraw, od-
noszagcych sie do samego kos$ciota lub koscielnych
funduszéw dobroczynnych, zostata przekazana radzie
parafialnej albo zgromadzeniu parafialnemu, wsku-
tek czego obecnie zakrystya przestata bra¢ wudziat
w  Swieckim zarzadzie jakiejkolwiek parafii wiej-
skiej.

AU z roku 1894.

Przez przecigg dwoéch pokolen przed rokiem
1894 parafia byta lekcewazona, a nawet pogardzana,
jako jednostka administracyjna. W roku 1834 admi-
nistrowanie prawem o biednych zostato odebrane
zakrystyanom i oddane opiekunom. Ustanowienie
policyi powiatowej w roku 1856 zastapito koniecz-
no$¢ posiadania konstabléw parafialnych, a od roku
1872 nie ma potrzeby mianowania policyantéw pa-
rafialnych. Aktem zdrowia publicznego z roku 1872
sanitarne funkcye zakrystyi w okregach wiejskich zo-
staty przekazane opiekunom, jako wiejskiej wtadzy
sanitarnej. W okregach miejskich zakrystye juz od
szeregu lat przestaty wykonywaé¢ wtadze sanitarng.
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Parafia wutracita swe znaczenie. Uwazano ja jako
jednostke w celach podatkowych i wyborczych.
Wszystkie pobory na biednych sa zbierane wedtug
parafii, wedtug parafii tez uktada sie listy wybor-
cze przy wyborach do parlamentu, rady powiatowej
i miejskiej.

Inowacye, zaprowadzone przez akt zroku 1894,
sg zarowno liczne, jak i zbawienne. Parafia stata
sie raz jeszcze podstawowgag jednostkag samorzadu
miejskiego. Giéwna przyczyna, ktéra doprowadzita
do tej zmiany, byto dopuszczenie robotnika wiej-
skiego do prawa wyborczego z roku 1884. To roz-
szerzenie prawa wyborczego zwrécito uwage na
szczeg6lne braki i potrzeby wyborcy wiejskiego. Sy-
stem parafialny, istniejagcy w angielskich parafiach
wiejskich, nie byt wcale obliczony na to, aby stwo-
rzy¢ demokratyczng szkote samorzgdu, lub na to by
utatwiaé poznanie wspélnych interes6w i wzajem-
nych obowigzkéw gmin wiejskich. Zwyczajny angiel-
ski wyrobnik wiejski takfprzywykt do zaleznos$ci od
duchownego w sprawach duchowych, od dziedzica
w sprawie swego mieszkania, a od farmera w spra-
wie wynagrodzenia za prace, ze nie uzmystawiat so-
bie faktu, iz byt niezawistym obywatelem, jakkol-
wiek uzyskat prawo wyborcze do parlamentu. Byt
to zreszta okres wupadku rolnego i wyludniania sie
wsi. Zaczeto wiec tworzy¢ rady parafialne; nako-
niec utworzenie w roku 1888 rad powiatowych do-
magato sie logicznego nastepstwa dalszego rozwoju
systemu reprezentacyjnego po za obrebem miast,
gdzie oddawna znajdowat sie on w kwitngcym sta-
nie. Zakrystya istnieje do dzi$ dnia w kazdej para-
fii miejskiej; reszta jej istnieje w parafiach wiej-
skich dla zarzadu sprawami ko$cielnemu Zakrystya
jest jednakze dla wszystkich praktycznych celéwr za-
rzgdu Swieckiego zastgpiona w kazdej parafii wiej-
skiej przez zgromadzenie parafialne i rade para-
fialnga.
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Nalezy na samym wstepie zaznaczy¢ wyraznie,
ze akt wprowadza ostrg réznice pomiedzy parafiami
miejskimi a wiejskimi. To byto zresztg nie do
unikniecia. Miasta wymagajag o wiele wiecej orga-
now wtadzy, anizeli wie$', szczeg6lniej w kwestyach
sanitarnych Parafia miejska nie zawsze znajduje
sie w granicach gminy, jakkolwiek zawsze lezy w za-
kresie okregu miejskiego. Kazda parafia, ktéora w dniu
b marca 1894 roku (data uchwalenia aktu) miesci-
ta sie catkowicie w sanitarnym okregu miejskim,
jest obecnie parafig miejska. Jezeli zas§ w tym dniu
jakakolwiek parafia miescita sie czeSciowo we-
wnatrz, czeSciowo za$ zewnatrz wiejskiego okregu
sanitarnego, to kazda jej cze$¢ stawata sie odrebng
parafig, a cze$¢ miejska jest obecnie parafig miej-
ska. Jezeli w dniu 5 marca 1894 roku ktérakolwiek
parafia miescita sie wiecej anizeli w jednym okre-
gu miejskim, to pojedyncze cze$ci takiej parafii,
0 ile rada powiatowa nie postanowita inaczej, sta-
waty sie odrebng parafiag. Od tego czasu poczynio-
no zresztg wiele innych zmian, tak, ze obecnie
w Anglii i Walii istnieja 1803 parafie miejskie,
z ktorych 191 mies$ci sie w obrebie metropolii.
Kazda parafia miejska podlega jeszcze obecnie swo-
jej zakrystyi; wurzednikami jej sa dwaj kos$cielni
1 dwaj opiekunowie biednych, obierani rocznie. Ko-
scielni sa ex officio opiekunami biednych w parafii
inne ich obowigzki sg okre$lone ponizej w tym sa-
mym rozdziale przy opisie parafii ko$cielnej.

Z drugiej strony kazda parafia, ktéora w dniu
5 marca 1894 roku mies$cita sie w sanitarnym
okregu wiejskim, jest obecnie parafiag wiejska. Jezeli
w dniu 5 marca tegoz roku jakakolwiek parafia
miedcita sie czeSciowo wewngatrz, a cze$ciowo ze-
wnatrz wiejskiego okregu sanitarnego, kazda cze$é
stata sie odrebng parafig; cze$¢ mieszczaca sie w ta-
kimze okregu, jest obecnie parafig wiejska. Krotko
moéwigc, kazda miejscowo$¢ nie mieszczaca @ sie
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w obrebie okregu miejskiego, dla ktérej mozna wy-
znaczy¢ odrebny podatek dobroczynny, lub dla kté-
rej mozna wyznaczy¢ odrebnego opiekuna, jest para-
fia wiejska, posiadajaca zgromadzenie parafialne.
W kazdej parafii wiejskiej zgromadzenie parafialne
spetnia funkcye zarzgadng, bo rada parafialna istnie-
je tylko w tych parafiach wiejskich, ktére liczg po-
nad 300 mieszkancow, w mniejszych zas' parafiach
tylko wtedy, gdy rada zostata ustanowiona przez
rade powiatowa na zadanie lub ra zgodg zgroma-
dzenia parafialnego. Jezeli okreg wiejski schodzi sie
razem z parafig, rada okregowa posiada wtadze ra-
dy parafialnej. Obecnie w Anglii i Walii istnieje
13,093 parafie wiejskie, z ktérych 7,310 posiada
rade parafialng.

Zgromadzenie parafialne.

Zgromadzenie parafialne jest w kazdym razie
zgromadzeniem wyborcéw parafialnych, bedacych
poprostu ,osobami pomieszczonemi badZ to w spi-
sie  wyborcéw samorzadu miejscowego, badz tez
w spisie wyborcéw parlamentarnych wtasciwej pa-
raifi“. Tak wiec wiele oséb jest wyborcami parafial-
nymi, jakkolwiek wcale nie optacajag podatkéw para-
fialnych, jako to wtasciciele, zamieszkujacy po za
obrebem parafii, komornicy i wszyscy posiadajacy
prawo wyborcze z przyczyn stuzbowych. Zgromadze-
nie parafialne jest wiec obszerniejszem ciatem da-
dawnego zgromadzenia zakrystyalnego, obejmujgce-
go tych tylko, ktérzy ptacili daniny na rzecz ubo-
gich, lub za ktdédrych takie daniny optacali wtasci-
ciele. Parowie Anglii, zotnierze, marynarze, urzedni-
cy policyjni, urzednicy i studzy jakiejkolwiek rady
powiatowej lub okregowej, wreszcie kobiety wolne
lub zamezne — wszyscy moga byé wyborcami para-
fialnymi. Kobiety zamezne muszg posiadaé¢ jednakze
specyalne kwalifikacye, poniewaz maz i zona nie
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moga wykonywa¢ prawa wyborczego na zasadzie po-
siadania tej samej wtasnos$ci. Ale kobieta zamez-
na nie moze posiadaé¢ praw wyborczych jedynie

z tytutu wtasnosci w obrebie parafii; akt z roku
189+ nie nadat kobietom zameznym nowego prawa.
Kazdy, kto posiada wtasnos$¢ ziemskag w parafii i kto

z racyi tejze posiadtos$ci jest zaciagniety na parla-
mentarng liste wyborczg dla powiatu, ten jest wy-
borcg parafialnym. Spis wyborcéw parafialnych jest
nalezycie przygotowany i utrzymywany. Czyje na-
zwisko nie znajduje sie na tym spisie, ten niema pra-
wa uczestniczy¢ w zgromadzeniu parafialnem i nie-
ma prawa glosowaé¢ jako wyborca parafialny. Ta
sama osoba, o ile posiada odpowiednie kwalifikacye,
moze by¢ pomieszczona na liscie wyborczej w wiecej
anizeli jednej parafii.

W kazdej parafii zgromadzenie parafialne musi
zbieraé¢ sie co najmniej raz na rok w dowolnym dniu
pomiedzy pierwszym marca a pierwszym kwietnia
z obydwoma temi dniami wtacznie. | to sie nazy-
wa zgromadzeniem dorocznem. Na tern zgromadze
niu, jezeli jag parafia posiada, bywa zazwyczaj wy-
brana rada parafialna; w takim razie zgromadzenie
musi sie odby¢é w dniu oznaczonym na dokonanie
wyboréw przez wydziat samorzadu miejscowego,
a dniem tym bywa zwykle pierwszy poniedziatek po
dziesigtym marca. Jezeli za$ parafia nie posiada ra-
dy parafialnej, to wtedy zgromadzenie parafialne
musi sie zbiera¢ co najmniej dwa razy do ro-
ku, czyli jeszcze raz: obok zebrania dorocznego.
Obrady nie moga sie rozpoczyna¢ przed godzing
sz6stg wieczorem, aby umozliwi¢ branie w nich udzia-
tu ludziom pracy. Prezes rady parafialnej, gdzie
ta istnieje, ma prawo przewodniczenia obradom;
gdzie niema rady parafialnej, zgromadzenie wybiera
swego wtasnego przewodniczgcego co roku. Wszyst-
kie kwestye rozstrzygaja sie wiekszo$cig obecnych
wyborcéw i przez podniesienie rak, o ile nikt sie
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nie domaga gtosowania. Pisanie protok6tu jest obo-
wigzkowe. Wydatki pokrywajag sie z optat dobro-
wolnych. W niektéorych wypadkach zgromadzenie
parafialne moze by¢ wurzadzone dla «czes'ci parafii.
Na kazdem zgromadzeniu parafialnem mozna roz-
trzgsa¢ sprawy parafialne i rozstrzygac¢ je drogag po-
stanowien.

Gtowng atrybucyg zgromadzenia parafialnego
jest rozwazanie takich spraw, jak oSwietlenie i ochro-
na parafii, zaopatrywanie jej w ‘taznie, pralnie,
cmentarze, pola do zabaw, wreszcie biblioteki pu-
bliczne. Obok tego zgromadzenie parafialne posiada
czeSciowg kontrole nad zarzadem débr parafialnych;
ma prawo wzbroni¢ zamkniecia lub zmiany kierunku
jakiejkolwiek droégijpublicznej; moze wreszcie zwrécic
sie do departamentu edukacyjnego o utworzenie lub
rozwigzanie wydziatu szkolnego. Gdzie istnieje rada
parafialna, tam nie wolno jej bez zezwolenia zgro-
madzenia parafialnego popiera¢ Ilub odrzucaé¢ pro-
jektow instytucyi dobroczynnych, sprzedawaé¢ lub
wymienia¢ ziemi, czy budynkdéw, zarzgdza¢ wydat-
kéw, pociagajgcych za sobg podatek wyzszy nad trzy
pensy na funcie, albo zacigga¢ pozyczke. Gdzie nie
ma wcale rady parafialnej, zgromadzenie posiada
niektore jej atrybucye wtgcznie z temi, jakie posia-
data ongi zakrystya, jakotez wyznaczenie opiekundéw;
rada za$ powiatowa moze zgromadzeniu parafialne-
mu nada¢ jakiekolwiek atrybucye rady parafialnej;
zgromadzenie parafialne nakoniec moze wyznaczac
komisye, naktada¢ podatki nie przewyzszajgce sze-
§ciu penséw na funcie, jakotez te wszystkie optaty,
jakie sg potrzebne do przeprowadzenia w czynie
wszystkich prawem dozwolonych uchwat, o ktdrych
pierwotnie byta mowa.

Rada parafialna.

Rada parafialna jest korporacya, ktérej wurze-
dowanie nigdy sie nie konczy, ktéra moze bez
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zadnej specyalnej koncesyi posiada¢ wtasno$é mar-
twej reki, ale ktoéra nie posiada pieczeci. W An-
glii i Walii istnieje 7,310 rad parafialnych. Rada
parafialna istnieje w kazdej parafii, liczacej 300
mieszkancow i wiecej, jakotez w kazdej parafii, li-
czacej ponad 100, lecz ponizej 300 mieszkancow, je-
zeli zgromadzenie parafialne powzigeto odpowiednia
uchwate. Jezeli ludnos$¢ jakiejkolwiek parafii nie
przenosi 100 gtéw, wtedy rada powiatowa moze,
jezeli uzna za pozgdane, ustanowi¢ rade parafialna,
ale tylko ze zgoda zgromadzenia parafialnego, Rada
powiatowa moze takze grupowaé¢ mate parafie pod
zarzadem wspoélnej rady parafialnej, ale tylko za
zgodg zgromadzenia parafialnego kazdej poszczegdl-
nej parafii. Z drugiej strony znowu rada powiatowa
moze dzieli¢ wielkie parafie wiejskie na obwody
w celach wyborczych.

Rada parafialna sktada sie z przewodniczacego
i takiej liczby radnych (nie mniej jednakze, niz
pietnastu), jaka rada powiatowa co jaki$ czas wy-
znaczy. Kazdy wyborca parafialny, mezczyzna czy
kobieta, wolny lub zamezny, nadto kazda osoba za-
mieszkata przez przecigg roku w samej parafii lub
w pasie trzymilowym moze by¢é wybrana., Prezes
musi mie¢ te same kwalifikacye, co i radny, ale mo-
ze byé wybrany zpos$r6d rady albo tez zpozaniej. Radni
petnig urzedowanie przez przecigg trzech lat. Pie-
rwotnie zwotywano osobne zgromadzenie parafialne
w tym celu; obecnie jednakze radni parafialni moga
by¢, i zwyczajnie bywajg, wybierani na rocznem
zgromadzeniu wyborcéw parafialnych. Na zebraniu
musi by¢ dana sposobno$¢ stawiania pytan obecnym

na zebraniu kandydatom i otrzymywania od nich
wyjasnien; kazdy kandydat ma prawo brania udzia-
tu w zgromadzeniu i przemawiania, gtosowa¢ za$

moze wtedy tylko, kiedy jest wyborcg parafialnym.
Wybor odbywa sie na zasadzie przepiséw, objetych
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aktem z roku 1894. Przepisy te ujete sg w catos'¢
aktem z dnia 1 stycznia 1898 roku. Wszyscy wybor-
cy parafialni posiadajg réowny glos; wybér odbywa
sie za$ przez podniesienie rak, jakkolwiek metoda
ta nie jest wygodna. Poprzednio kazdy wyborca
mogt zniewoli¢ parafie do wydatku na gtosowanie.
Obecnie jednakze jeden wyborca nie ma juz wiecej
prawa obstawania przy gtosowaniu. Prezes moze
przysta¢ na glosowanie, w przeciwnym za$ razie
musi ono by¢ zgdane przez obecnych na zgromadze-
niu wyborcéw, nie mniej niz pieciu, lub dwie
trzecie obecnych, bez wzgledu na to, jaki jest naj-
mniejszy komplet. Faktycznie glosowanie czesto sie
nie odbywa, poniewaz koszt, roztozony na tak maty
obszar, jest stosunkowo znaczny. Gtosowanie odby-
wa sie przy pomocy gatek.

Rada parafialna odziedziczyta wiekszg czesé,
Swieckich atrybucyi zgromadzenia zakrystyalnego,
podlegajac jednakze kontroli zgromadzenia para-
fialnego. Naznacza ona opiekun6w, oraz ich zastep-
cow. Odziedziczyta tez atrybucye i obowigzki opie-
kunéw kos$cielnych co do apelacyi w sprawie list
szacunkowych, optat na biednych i podatkéw po-
wiatowych; dalej co do dostarczania ksigg para-
fialnych, biur, oraz pomp dla strazy ogniowej; na-
koniec co do sporzadzania i wutrzymywania dzia-
tek ziemi. W tasnos¢ parafialna, nie zostajaca
v zwigzku ze sprawami kos$ciota lub ko$cielng do-
broczynnos$cia, zarzgdzana poprzednio przez opieku-
néw, pozostaje obecnie w zarzadzie rady parafial-
nej; takaz sama wtasno$é, zarzgdzana przez kurato-
row, moze by¢ przekazana takze radzie parafialnej.
Rada parafialna ma prawo prosi¢ rade powiatowga
0 nabycie lub przymusowe wydzierzawienie gruntu
pod dziatki i ma prawo zarzadza¢ w ten spos6b
uzyskanemi dziatkami. Ma prawo réwniez czynie
przedstawienia w sprawie niezdrowych mieszkan
1 w drodze stojgcych budynkéw. Ma prawo dostar-
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czac lokaléw na biura parafialne, lokaléw na zgroma-
dzenia i p6l do zabaw; ma prawo zarzagdzaé¢ i ulep-
sza¢ pastwiska wiejskie, jakotez inne miejsca otwar-
te, uzywac¢ studzien, Zrodet Ilub strumieni w celu
dostarczenia wody, troszczy¢ sie o nieczyste stawy
i kanaty, przyjmowaé¢ dary, zyskiwaé prawo drogi,
wreszcie naprawia¢ $ciezki. Rada zarzadza sprawa-
mi, uchwalonemi na zasadzie dowolnych wuchwat.
Rada ma prawo nabywaé¢ grunt na zasadzie umowy
dla jakiegokolwiek celu prawem dozwolonego; w ra-
zie nie doj$cia do skutku dobrowolnej umowy, ma
prawo za zgoda i na zlecenie rady powiatowej
otrzymaé¢ go droga wywtaszczenia. Pozwolenie jej
jest potrzebne do zawieszenia lub odmienienia pu-
blicznego prawa drogi, ma ona prawo poprze¢ lub
odrzuci¢ proponowang zmiane granic parafii. Rada
ma prawo za zezwoleniem rady powiatowej Ilub
wydziatu dla samorzgdu miejscowego pozycza¢ pie-
nigdze na pewne cele az do potowy opodatkowanej
warto$ci parafii. Ale bez zgody zgromadzenia pa-
rafialnego nie moze natozy¢ podatku, przenoszacego
sze$¢ penséw na funcie, a w zadnym razie nie ma
prawa naktada¢ podatku, przenoszacego sze$¢ pen-
s6w na funcie, z wyjatkiem podatkéw, wynikajgcych
na zasadzie dozwolonych a dobrowolnie powzietych
uchwat.

Radzie parafialnej przekazano bardzo wazne
atrybucye wzgledem dobroczynnych funduszéw para-
fialnych, ktére jednakze w najwiekszej ilosci wy-
padk6w nie zostajg wykonywane poty, poéki funda-
cya nie istnieje od czterdziestu lat. Gdzie opieku-
nowie sa ex officin kuratorami jakiegokolwiek para-
fialnego funduszu dobroczynnego i gdzie wurzednicy
koscielni sa ex officio kuratorami jakichkolwiek nie-
koscielnycn funduszéw dobroczynnych, rada para-
fialna ma obowigzek wyznaczenia innych kuratoréw
na ich miejsce; gdzie zakrystya wyznaczyta kurato-
row, lub korzystajgcych z jakiego$ niekoScielnego
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parafialnego funduszu dobroczynnego, tam wtadza
jest obecnie wykonywana przez rade parafialng;
gdzie zas' nakoniec nie ma przedstawicielstwa ludo-
wego w ciele zarzgdzajacem podobnym funduszem,
tam rada parafialna moze wyznaczy¢ dodatkowych
cztonkéw w liczbie dozwolonej przez komisye do
spraw dobroczynnych.

Zaréwno rada, jak i zgromadzenia parafialne,
majg prawo zbiera¢ sie w publicznych szkotach ele-
mentarnych, a nawet w niektérych razach w koécie-
le parafialnym. Nie wolno za$ zgromadza¢ sie
w szynkowniach, chyba, ze juz absolutnie nie ma
innego odpowiedniego lokalu. Rachunki kazdej ra-
dy parafialnej i kazdego zgromadzenia parafialnego
muszg by¢é wygotowane do dnia 31 marca kazdego

roku i sprawdzone przez okregowego kontrolera,
bedgcego urzednikiem wydziatu do samorzagdu miej-
scowego.

Jeszcze byé moze za wcze$nie na to, aby wy-
dawaé¢ sad o zmianach, wywotanych przez akt
z roku 1894, po ktérym spodziewano sie, ze zmieni
fizyonomie wsi angielskiej. Ale jakkolwiek nie dal
on tego wszystkiego, czego sie po nim niektorzy
spodziewali, to jednakze niewatpliwie spotegowat
w umystach wiejskiej ludnos$ci angielskiej poczucie
praw obywatelskich, poczucie odpowiedzialnoS$ci,
jakotez rozszerzy! widnokragg wtadzy i obowigzkéw
kazdego poszczegdélnego wyborcy. | nie jest rzeczg
niewtasciwg spodziewaé¢ sie, ze nastepne podtwiecze
sprowadzi tak wybitny rozwdéj zycia obywatelskiego
na wsi, jaki ostatnie dwa pokolenia widziaty wsrod
miejskiej ludno$ci kraju. A co najmniej, dla bada-
cza samorzgagdu miejscowego w Anglii przyjemnie
jest zauwazy¢é wysitki, czynione w celu wprowadze-
nia pewnego systemu i symetryi do poprzedniego
chaosu prawodawczego. Obecnie w catej Anglii

W alii w stosunkach wiejskich istnieje potrdjne
stopniowanie wtadz miejscowych, a mianowicie: ra-
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da parafialna, rada okregowa i rada powiatowa,
z ktérych kazda wykonywa odpowiednie funkcye na
§cisle oznaczonym obszarze, bedac zkoordynowana
z dwiema drugiemi wedtug jakiego$ rozumnego
planu.

Parafia koscielna.

Od chwili zniesienia przymusowych danin ko-
Scielnych aktem z roku 1868, parafia duchowna
przestata posiada¢ donio$lejsze znaczenie praktyczne
dla celéw samorzgdu miejscowego. Jestto prawie
catkowicie instytucya dobrowolna. Ongi odgrywata
wielkg role w sprawach lokalnych i niedawno do-
piero zeszta ze sceny zycia angielskiego jako odre-
bna instytucya samorzadna, to tez krotki jej opis
jest zupetnie na miejscu. Zresztg jakkolwiek oby-
watel angielski ma tylko nieliczne obowigzki jako
parafianin w kos$cielnem tego stowa znaczeniu, to
jednakze posiada, jako taki, pewne wazne prawa
og6lne, prawa przez ustawe popierane. W teoryi
prawa angielskiego kazdy Anglik jest cztonkiem ko-
§ciota anglikanskiego. Przywilej odstepstwa jest
przyznany Anglikowi na zasadzie diugiego szeregu
ustaw, z ktoérych kazdy traktuje jaki$§ specyalny
punkt i usuwa jakie$ specyalne ograniczenie; ale
przez korzystanie z prawa ustepstwa obywatel an-
gielski nie traci swych praw jako cztonek kosciota
narodowego; jest on tylko uwolniony od pewnych
odpowiednich i przykrych obowigzkéw, jakie mu
poprzednio narzucano. Nie nalezy zapominaé, ze za-
rowno odstepca, jak i cztonek koéciota, ptacg dzie-
sieciny zwyczajne, jako tez i nadzwyczajne.

Sprawy parafii duchownej sa zatatwiane przez
zakrystye, ktora, $mielej mowiac, jest zgromadzeniem
kaptana, wurzednikéw koscielnych i parafian. Byto
dawniej ljest jeszcze obecnie obowigzkiem zakrystyi
stanowi¢ daniny kos$cielne, w celu zebrania potrze-
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bnych funduszéw na reparacye kos$ciota i cmenta-
rza, na utrzymanie wszystkich sprzetéw i przyboréow
koécielnych. Akt z roku 1868 postanowia, aby pta-
cenie danin kos$cielnych (z wyjagtkiem tam, gdzie by-
to poprzednio zahypotekowane) nie mogto byé wy-
muszone droga prawng. Ale tenze sam akt
uznaje wyraznie ich prawomocno$é, poniewaz
oSwiadcza, ze organizacye korporacyjne mogag opta-
ca¢ daniny koscielne i ze odpowiednie na ten cel
sumy moga by¢ w ich rachunki wstawione. Tenze
sam akt dalej stanowi, ze kto zaniechat ptacenia da-
niny koé$cielnej, nie ma prawa gtosowaé¢ nad wy-
datkami z tegoz funduszu pokrywanemi Daniny ko-
S§cielne stanowig wiec doskonalag ilustracye tego, co
prawnicy nazywajg obowigzkiem bez catkowitego
zobowigzania, to znaczy obowigzkiem uznanym jako
taki, lecz przez nikogo niewymuszanym.

Ksigdz jest duchownym wurzednikiem parafii ko-
§cielnej. Bez wzgledu na to, czy jest rektorem, wi-
karym, czy tylko urzednikiem, prawo, regulujgc jego
prawa i obowigzki, ma na wzgledzie jedynie urzad,
a nie piastujaca go osobe. Obowiagzki kaptana po-
legajg na spetnianiu funkcyi koscielnych przez pra-
wo przepisanych. Ma on takze pewne $wieckie obo-
wigzki, na zasadzie ktérych przyktada reke w cha-
rakterze duchownym. Jest on takze obowigzany
notowaé¢ wszystkie pogrzeby dokonane na jego cmen-
tarzu i jest upowazniony do pobierania zwyczajem
uswieconego wynagrodzenia, bez wzgledu na to, czy
brat udziat w pogrzebie czyli tez nie. Kaptan jako
taki spetnia wtadze nadzorcza nad koSciotem; w wie-
lu okolicznos$ciach ksigdz jest uwazany za wtasci-
ciela kos$ciota i nalezacej do niego ziemi. Ksigdz
jest takze wtascicielem cmentarza z zastrzezeniem,
ze parafianie majag prawo by¢é na nim chowani.
Wedtug prawa pospolitego, kazdy parafianin, czy
tez nie, zmarty w granicach parafii, ma prawo do
tego, by pochowano go na cmentarzu; cztowiek zmarty
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w innej parafii ma prawo do tego, aby by¢ pocho-
wanym na swym wtasnym cmentarzu parafialnym.

Gtownymi sowieckimi urzednikami parafii du-
chownej sa opiekunowie. Zazwyczaj jest ich dwbéch,
wybieranych corocznie w ciggu pierwszego tygo-
dnia po Wielkanocy. Jezeli ksigdz i parafianie nie
zgadzajg sie na kandydatéw, ksigdz mianuje jedne-
go, zaskrystya za$ drugiego. Biskup ma prawo za-
tozy¢ swoje veto, jezeli uderzajgco nieodpowiedni
cztowiek zostat wybrany na urzad. Kazdy placacy
podatki gospodarz domu posiada prawo wybieralno-
§ci, a podobnie jak ze wszystkiemi urzedami samo-
rzgdu miejscowego w Anglii, stuzba jest przymuso-
wa. Parowie i cztonkowie parlamentu sg na zasa-
dzie prawa pospolitego wolni od obowigzku stuze-
nia w charakterze wurzednikéw kos$cielnych, a podo-
bny wyjatek zostat tez rozciggniety na zasadzie 0so-
bnych statutéw i na rozmaite zawody. Obowigzkiem
urzednik6w koscielnych jest dozieranie, aby kosciott
i cmentarz byty utrzymywane w nalezytym porzad-
ku. Sa oni obowigzani sktada¢ corocznie rachunki
ze swych wydatkéw przed wydziatem samorzadu
miejscowego. Ich obowigzkiem jest ré6wniez utrzy-
mywanie porzgdku w czasie stuzby bozej w koscie-
le. W dawnych czasach kos$cielni petnili tez obo-
wigzki jako CENSOres morum i w czasie wizytacyi wiel-
kanocnej przedstawiali do nagany lub kary kazdego
parafianina, ktéry s,vem zachowaniem sie na. takie
przedstawienie zastugiwat.
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ROZDZIAL IV.

OSADA MIEJSKA.

Angielskie miasta.— Tworzenie nowych osad miejskich.—
Konstytucya osady miejskiej lub miasta. — Urzednicy
miejscy. — Funkcye rady. — Finanse miejskie.

Z wiekszych miast angielskich 397 jest osada-
mi, to znaczy, ze ich mieszkancy stanowia, korpo-
racye i rzadza sie sami; kierujg oni sprawami swe-
go wtasnego miasta bez mieszania sie w to jakiejkol-
wiek zewnetrznej wtadzy lokalnej. Fakt, ze miasto
jest korporacyg, udziela mu ipSO facto wiecznotrwa-
tos'ci w tym <charakterze, prawo posiadania ziemi,
jako majatku martwej reki, nakoniec prawo posia-
dania pieczeci i nazwy korporacyjnej, na mocy kto-
rych wolno mu dziata¢ samodzielnie, zawiera¢ kon-
trakty, procesowaé¢ i by¢ procesowanym. Fakt, ze
miasto stanowi i korporacye na zasadzie specyalne-
go aktu, nadaje mu moc stanowienia praw dodatko-
wych dla spraw miejskich. Ustr6j zarzadu municy-
palnego jest obecnie we wszystkich miastach pra-
wie jednolity. Mate miasteczko prowincyonalne, jak,
dajmy na to, Chippenham ze swemi 4,618 mieszkan-
cami, ma ten sam system administracyi, co Manche-
ster lub Liverpool. Poprzednio jednakze panowata
ogromna réznorodno$¢ pod tym wzgledem.

Tworzenie nowych municypalnosci.

Od czasu wstgpienia na tron krolowej Wiktoryi
ilo§¢ mieszkancéw miast angielskich niemal sie po-
dwoita. Wskutek tego za panowania krélowej Wik-
toryi powstaty 104 nowe osady miejskie, a proce-
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dura jest nastepujgca: Skoro pewna ilos§¢ mieszkan-
coOw miasta, bedagcych witascicielami domoéw, uwaza
sie za godnych posiadania zarzgdu miejskiego, to
mogg oni zwréci¢ sie z podaniem do rady Kkro-
lewskiej, proszagc o patent korporacyjny. Petycya zo-
staje ogtoszona w piSmie London Gazette; wiado-
mos$¢ o niej musi by¢ takze przestana do rady po-
wiatu, w ktérym dana gmina sie znajduje. Potem
ta sama petycya dostaje sie do rak tak zwanej Rady
Prywatnej, ktéra zarzgdza badanie miejscowe, zbie-
rajgac gtosy za i przeciw propozycyi. Komisya tej
Rady Prywatnej ma prawo wygotowania planu obje-
cia przez nowa korporacye istniejacych wtadz lokal-
nych, lub tez innego stosunku wzajemnego pomie-
dzy niemi. Kazda wtadza lokalna, planem tym ob-
jeta, moze wystagpic przeciw jego wykonaniu.
W razie opozycyi plan wymaga zatwierdzenia przez
akt parlamentu; w przeciwnym razie proste rozpo-
rzagdzenie jest wystarczajgce. |Istniejace wtadze nie-
jednokrotnie protestujg przeciw takiemu ich znie-
sieniu. PrzejScie do wyzszego bytu, potaczone
z utratg osobowos$ci, moze by¢ mile dla buddy-
stow, lecz nie zawsze podoba sie luminarzom pro-
wincyonalnym. W razie nadania przywileju oznacza
on rdéwnocze$nie ilos¢ radnych, jakich osada ma
posiada¢, jakotez ilo$¢ i granice dzielnic, jezeli mia-
sto ma by¢ podzielone. Akt ten zarzgdza rédwniez
wyboér pierwszych urzednikédw i przygotowywa wszyst-
ko, co jest potrzebne do tego, aby nowy ustréj kor-
poracyjny mogt wejs¢ w zycie.

Zarzad miejski.

Pierwotne granice osad miejskich nie byty usta-
nawiane wedtug jakiegokolwiek statego przepisu.
Przecinaty one parafie, unie i powiaty. Inaczej mo-
wigc, gminy byty wycinane z otaczajgcej je czesci
pafnstwa w taki sam beztadny sposéb, w jaki po-
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wstawaty wszystkie inne miejscowe obszary samo-
rzgdne w Anglii. Obecnie jednakze wydziat dJa
samorzagdu miejscowego posiada petng wtadze czy-
nienia wszelkich zmian w granicach gminy, jakie
wydajg sie pozagdane. Z tego tytutu wydano juz bar-
dzo wiele odpowiednich rozporzadzen.

Municypalne prawo wyborcze opiera sie na
mocnej podwalinie potagczonego z optatg podatkéw
faktu zamieszkania. Kazda osoba, zajmujaca dom,
S§klad, sklep, lub inny budynek w gminie, za ktére
optaca podatek, a obok tego mieszkajgca w promie-
niu siedmiu mil od gminy, ma prawo by¢é obywa-
telem miasta. Kobieta niezamezna, lub wdowa, ma
prawo gtosu przy wszystkich wyborach municypal-
nych; lecz kobieta zamezna, jakkolwiek posiada od-
powiednie kwalifikacye na zasadzie zatrudnienia
i optacania podatkéw, nie moze gtosowac¢, chociaz-
by nazwisko jej byto pomieszczone na lis'cie oby-
watelskiej. Kobieta nie moze petni¢ obowigzkow
radnego miejskiego, ani tez piastowac jakiegokol-,-
wiek urzedu korporacyjnego. Gtéwne prawa i obo-
wigzki obywatela miasta s3: 1) ze ma prawo bra¢
udziat w gtosowaniu na radnych, obieralnych rewi-
zor6w i asesoréw; 2) ze ma prawo obieralnosci
na jakikolwiek urzad korporacyjny i ze podlega ka-
rze, jezeli wybrany wzbrania sie petni¢ dany urzad;

ze ma prawo obieralnoéci i obowigzek stuzenia
jako sedzia gminny. Opiekunowie wypisujg corocz-
nie liste obywateli kazdej parafii w gminie dla
poddania jej komisyi rewizyjnej. Odpowiedni urzed-
nik poddaje rewizyi liste wyborc6w municypal-
nych réwnoczeé$nie z rewizyag listy wyborcéw parla-
mentarnych.

Ciatem zarzagdzajgcem gminy miejskiej jest ra-
da, ztozona z majora, aldermanéw i radnych. Liczba
radnych jest $cisSle oznaczona przez akt korpora-
cyjny. Obierajg ich za$ wyborcy municypalni, to
znaczy osoby zapisane jako obywatele, lub te oso-
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by, ktére posiadajac wszystkie kwalifikacye, z wy-
jatkiem zamieszkania, mieszkajag w promieniu po-
miedzy siedmiu a pietnastu milami, a majg jeszcze
odrebng kwalifikacye na zasadzie wtasnos$ci. Kazdy
wyborca municypalny moze by¢ obrany radnym,
o ile nie jest osobiscie zainteresowany w kontrakcie
zawartym z radg miejskg, albo o ile posiada Swie-
cenia kaptanskie, lub jest nakoniec kaptanem jakiej$
kongregacyi inowierczej. Wybory do rady odbywajg
sie co rok w dniu 1 listopada. Radny peini swe
obowigzki przez przecigg trzech lat, a co rok je-
dna trzecia radnych ustepuje kolejno. Wychodzace-
go radnego mozna wybraé powtdrnie.

Wybory do rady prowadza sie na wzér wybo-
row do parlamentu. Jezeli gmina nie rozpada sie na
dzielnice, major spetnia obowigzki urzednika wybor-
czego Jezeli gmina za$ rozpada sie na dzielnice, wy-
bory dorady odbywajg sierownocze$nie we wszystkich
dzielnicach, a aldermani, wyznaczeni w tym celu na
kazda dzielnice, spetniajg obowigzki urzednikéw wy-
borczych. Jezeli jest wiecej kandydatéw, anizeli miejsc
wakujgcych i potrzebne jest gtosowanie, to odbywa
sig ono przy pomocy balotowania. W wielu gminach
wyborami miejskiemi kieruja gtéwnie wzgledy poli-
tyki partyjnej; wybory municypalne uwazane sg ja-
ko $rodek zbadania politycznego usposobienia mie-
szkancow, a czysto miejscowe sprawy wywierajg na
wynik wyboréw wptyw bardzo maty. Osoby, do-
puszczajgce sie korupcyi podczas wyboréw municy-
palnych, podlegajg takim samym karom, jak wtedy,
gdyby sie byty dopudcity tego samego przewinienia
podczas wyboréw parlamentarnych. Jezeli zachodzi
potrzeba zakwestyonowania wyboru na zasadzie nie-
dozwolonych praktyk korupcyjnych, nalezy sie uda¢
ze skargg do sadu apelacyjnego. Petycya podlega
badaniu ze strony specyalnego urzednika, zestanego
przez sad apelacyjny, ktéry musi byé obroncg adwo-
kackim co najmniej od lat pietnastu. Procedura jest
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po najwiekszej czesSci podobna do procedury obo-
wigzujgcej w takich samych sprawach parlamen-
tarnych.

Liczba aldermandédw wynosi jedne trzecig liczby
radnych, ktéra, jak to juz widzieliSmy, waha sie w za-
lezno$ci- od rozmiaréw gminy. Kazdy, kto jest lub
moze byé obrany radnym, moze tez zostat¢ i alder-
manem. Aldermana wybiera rada na kwartalnem
zebraniu w dniu 9-ym listopada. Gtosowanie od-
bywa sie przy pomocy kartek podpisanych i oso-
biscie oddanych przewodniczgcemu zgromadzenia.
W razie réwnos$ci gtoséw przewodniczacy ma gtos
decydujacy. Jezeli radny zostanie obrany alderma-
nem, ustepuje ze swego urzedu radzieckiego. Alder-
mani petnig swe obowigzki przez przecigg sze$ciu
lat, przyczem potowa ich usuwa sie od urzedowa-
nia kolejno co trzy lata. Dtuzszy termin urzedowa-
nia aldermanéw ma na celu nadanie stato$Sci i cig-
gtosci polityce rady. Jezeli chwilowo major nie-
zdolny jest do petnienia swych obowigzkdéw, jeden
z alderman6éw moze go zastepowaé, a gdzie gmina
jest podzielona na cze$ci, tam, jak widzielismy, al-
dermani petnig obowigzki urzednikéw wyborczych,-
ale niezaleznie od omo6wionych r6znic, alderman nie
posiada wiekszych praw i nie spetnia innych funk-
cyi, anizeli zwyczajny radny.

Major jest gtownym wurzednikiem catej korpo-
racyi. Posiada on pierwszenstwo przed wszystkiemi
osobami w gminie. Majora wybiera rada z pomig-
dzy aldermanéw albo radnych, albo nakoniec z lu-
dzi, mogacych by¢ i jednymi i drugimi. Wycho-
dzgcy alderman ma takze prawo obieralnos$ci i za-
zwyczaj aldermana obiera sie na ten urzad. Ponie-
waz reprezentuje on catg gmine na zewnatrz, szczeg6l-
niej za$ wtedy, kiedy gmina goséci kogokolwiek,
przeto major zazwyczaj otrzymuje pensye, Kktorej
wysoko$¢é oznacza sama rada. Wybdér odbywa sie
dnia 9 listopada na zwyczajnem kwartalnem zgro-
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madzeniu rady, a statut przepisuje, aby wybor sta-
nowit pierwszy punkt porzadku dziennego. Major
jest ex officio wyzszym urzednikiem gminy i prze-
wodniczagcym wszystkich zebran rady. Jako przewo-
dniczacy rady miejskiej okregowej, jest on takze
sedzig pokoju dla powiatu. Z wyjatkiem majora
i ex-majora wszyscy wyzsi urzednicy miejscy sa
mianowani przez korone. Major jest urzednikiem
wyborczym przy wyborach do parlamentu i przy
wyborze radnych, o ile miasto nie rozpada sie¢ na
dzielnice. Jezeli umrze, lub zbankrutuje podczas pet-
nienia stuzby, wtedy sekretarz miejski zobowigzany
jest"zwota¢ posiedzenie radnych dla dokonania po-
nownego wyboru. Jezeli za$§ czasowo tylko jest nie-
zdolny do pracy wskutek choroby lub jakiej$ innej
przyczyny, to ma prawo wyznaczenia zastepcy.

OmoéwiliSmy obecnie trzy sktadowe czynniki
rady, a mianowicie: majora, aldermanéw i radnych.
WidzieliSmy, ze wprost lub pos$rednio sg oni wy-
bierani przez obywateli miasta z pomiedzy siebie
samych. Rzad centralny nie bierze zadnego udziatu
w ich wyborze. We Francyi Maire i jego zastepca
Adjoint sa mianowani przez rzad, i po najwiekszej
cze$ci stanowig bardzo dzielne szprychy w kole rady
municypalnej. Hiszpanskie rady municypalne posia-
dajg od roku 1869 przywilej wybierania swego wta-
snego Alcalde; lecz pozorna ta wolno$é wyboru jest
skrepowana przepisem, ze musi umie¢ czyta¢ i pi-
saé. W Niemczech korona na prawo Veta przy wy-
borze burmistra, wskutek czego wybér jego wymaga
sankcyi krolewskiej. W Anglii, na szcze$cie, nie ma
podobnych ograniczen, to tez gminy uzywajg isto-
tnej wolnoéci co do mianowania wtasnego ciata
rzgdzacego.

Urzednikami gminy sa: sekretarz, skarbnik i tacy
urzednicy, jacy zawsze byli w danej gminie miano-
wani, albo jakich rada uwaza za potrzebnych. Se-
kretarz petni swe obowigzki dopdéki sie tak radzie
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podoba, ktéra tez wyznacza jego pensye. Trzyma on
w swej pieczy patenty, akty, protokuly i dokumenty
gminne, a jego obowigzkiem jest wzywanie do od-
bywania zebrad rady i petnienie obowigzkéw sekre-
tarza rady zaréwno podczas posiedzen, jak iw in-
nych okolicznoéciach. Skarbnik petni swe obowigzki
takze zgodnie z wolg rady, a pensya jego, jezeli
wogble otrzymuje jakagkolwiek, jest tez oznaczona
przez rade. Jego obowigzkiem jest zarzgdza¢ docho-
dami i rozchodami korporacyi. Wszyscy obrani przez
rade urzednicy musza dostarcza¢ gwarancyi nalezy-
tego petnienia swych obowigzk6éw, a istniejg surowe
przepisy na punkcie ich odpowiedzialnoé$ci.

Wspomniani wyzej wurzednicy stanowig zwy-
czajny sztab kazdej gminy, lecz wiele gmin posiada
w dodatku do swych normalnych funkcyi catkowi-
cie lub cze$ciowo organizacye powiatowg, wskutek
czego majag tez wtasnych sedziow pokoju i wtasne
kwartalne roki sgdowe. Organizacya ta pocigga za
sobg oczywisCie koniecznosT posiadania innych je-
szcze urzednikéw, ktorych obowigzki zostang opisane
ponizej. Na podstawie aktu z roku 1875, dotycza-
cego sprzedazy artykutéw spozywczych i aptekar-
skich, wydziat samorzgdu miejscowego moze do-
maga¢ sie od rady ustanowienia publicznego ana-
lityka.

Obecnie trzeba rozwazy¢ obowigzki i prawa
rady. Rada musi odby¢ corocznie cztery posiedze-
nia kwartalne dla zatatwienia spraw biezgcych.
Major moze zwotaé posiedzenie kazdej chwili. Je-
zeli major odmawia zwotania posiedzenia, pieciu
cztonkéw rady ma prawo uczyni¢ to za niego. Na
trzy dni przed posiedzeniem sekretarz rady rozsyta
zawiadomienie o porzagdku dziennym. Major, w jego
nieobecnos$ci za$ zastepca Ilub alderman, =zasiada
w krzeSle prezydyalnem. Sprawozdanie z posiedze-
nia musi by¢ spisane i podpisane przez prezesa na-
stepnego posiedzenia. Sprawozdanie to moze by¢
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przejrzane i skopiowane przez kazdego obywatela
za optatg jednego szylinga.

Rada moze wyznacza¢ komisye dla wszelkich
spraw, ktére wedtug opinii rady, lepiej zostang za-
tatwione przy pomocy komisyi; ale akty komisyi
musza hyc sktadane radzie do aprobaty.

Funkcye rady sa zaré6wno prawodawcze, jak
i administracyjne.

Odpowiedni akt upowaznia rade do stanowie-
nia takich praw dodatkowych, jakie wydajg sie jej
potrzebne na to, aby dobrze kierowa¢ i zarzadza¢
gming, aby zapobiega¢ i usuwac¢ jakiekolwiek szko-
dliwe rzeczy, nie podlegajace karze w sposéb suma-
ryczny na zasadzie jakiegokolwiek aktu, juz w gra-
nicach gminy obowigzujgcego. Za niewykonywanie
tych praw mozna naktada¢ kary nie wyzsze niz 5
funtéw. Co do wszystkich aktéw parlamentu kaz-
dy obywatel jest zobowigzany zna¢ je i stosowact
sie do nich jakkolwiek zaczng obowigzywaé¢ wprzéd,
nim zostang ogtoszone i oddane w rece publiczno-
§ci; ale co do do dodatkowych praw gminnych uczy-
niono ustepstwo dla utomnod$ci ludzkiej, na zasa-
dzie tego ustepstwa bowiem zadne prawo dodatko-
we nie moze zacza¢ obowigzywaé dop6ty, dopoki nie
byto ogtaszane ©przez «czterdzie$ci dni. Muszag one
by¢ takze ztozone wydziatowi dla samorzgdu miej-
scowego, a czasami nawet sekretarzowi pafstwa;
rada panstwa moze odrzuci¢ jakiekolwiek prawo do-
datkowe w catos$ci lub w czesci.

Administracyjne funkcye rady mozna podzieli¢
na zwyczajne i specyalne. Wielka ilo§¢ gmin po-
siada specyalne akty, na zasadzie ktérych rady ich
maja szczegdlng wtadze prowadzenia pewnych przed-
siewzie¢ uzytecznos$ci publicznej, jak dajmy na to,
dostarczanie wody lub gazu. Niezaleznie od tego,
istniejg liczne akty parlamentu, naktadajgce wazne
obowigzki na rade kazdej gminy municypalnej. Na
przyktad rada gminna jest obecnie prawie zawsze
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wtadza sanitarng danej miejscowos$ci ijako taka. po-
siada wszystkie prawa i obowigzki zwyczajnej okre-
gowej rady miejskiej na mocy aktéw o zdrowiu pu-
blicznem z lat 1875 i 1896. Gdzie w gminie nie ma
wydziatu szkolnego, rada musi z wtasnego grona
wybra¢ komisye, majagca pilnowa¢ wykonywania przy-
musu szkolnego, aby uczyni¢ =zados'¢ aktowi o wy-
chowaniu elemeniarnem. Bada miejska jest lez wta-
dzg zniewolong do dziatania w mysl aktéow* o mie-
szkaniach robotniczych, o cmentarzach, o zaktada-
niu wreszcie bezptatnych bibliotek, muzedw i szkdt
sztuk pieknych.

Zw'yczajne funkeye rady polegaja na zarzadza-
niu wtasnos'cig miejska, utrzymywaniu odpowiedniej
sity policyjnej, regulowaniu targéw i cmentarzy, na-
ktadaniu optat i. o ile tego zajdzie potrzeba, na za-
cigganiu pozyczek. W braku specjalnego aktu lokal-
nego, cnbowigzkiem rady jest dojrzenie, aby miasto
byto nalezycie wybrukowane, o$wietlone, oczyszczo-
ne i zaopatrzone wr gaz, oraz W wode, a kiedy na
mocy jakiegokolwiek aktu lokalnego obowigzki te
powierzone sa specjalnym cztonkom komisyi, posia-
dajg oni prawo przekazania swej wtasnoséci i obo-
wigzkéw radzie. Rada posiada te same prawa i obo-
wigzki co do mostow miejskich, jakie rada po-
wiatowa posiada wzgledem mostéwr powiatowych.
Rada moze naby¢ grunt, nie wynoszacy atoli wiecej
niz pie¢ akrow pod budynki miejskie i moze
wznie$¢: ratusz, dom radny, pomieszczenie dla se-
dziow, w potaczeniu ze stacjag policyjng i aresztem
lub bez nich, dom na roki sgdowe i postepowanie
drobiazgowe, dom dla sadéw przysiegtych z po-
mieszczeniem dla sedziow lub bez niego, lokal po-
trzebny do gtosowania, nakoniec jakikolwiek inny
budynek niezbedny w celach gminnych. Rada nie
posiada praw*a sprzedazj', obcigzania hypotekag Ilub
wydzierzawiania na dlugi®termin jakiegokolwiekbadz
gruntu gminnego bez zgody wydziatu dla samo-
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rzagdu miejscowego. Wyjatek stanowi dtugoletnia
dzierzawa gruntu na mieszkania robotnicze pod
okre$Slonemi warunkami. Zte uzycie wtasnos'ci gmin-
nej (szczegdlniej w celach wyboréw parlamentar-
nych) jest surowo karane.

Finanse gminne.

Ten przedmiot moze by¢ traktowany w trojaki
spos6b: jako wydatki, pozyczki i rachunki. Wszyst-
kie pienigdze, otrzymywane przez gming w zwyczaj-
nym biegu spraw (jako to: podatki, optaty, komorne
i dochody z wtasno$ci korporacyjnej), sa wptacane
do funduszu noszgcego miano ,funduszu gminnego",
i z tego to funduszu pobierane sa wszystkie pie-
nigdze, potrzebne na zwyczajne wydatki gminne.

Jezeli, jak to zazwyczaj sie dzieje, fundusz ten nie
wystarcza na pokrycie wydatkéw, rada nie posiada
prawa zaciggania czasowej pozyczki; musi w pe-

wnych odstepach czasu uzyskaé¢é wyznaczenie optat
gminnych dla wyréwnania deficytu. Optaty te nazy-
wajag sie optatami gminnemi. Rada rozktada sume,
ktéra ma optaci¢ kazda parafia. Opodatkowanie jest
zazwyczaj oparte na oszacowaniu wedtug optat do-
broczynnych; lecz w razie potrzeby moze by¢ prze-
prowadzone takze inne oszacowanie. Opiekunowie
kazdej parafii sg odpowiedzialni za zebranie opta-
ty. Gdyby kiedykolwiek zdarzyto sie, ze fundusz prze-
wyzszytby wydatki gminy i ze nie bytoby potrzeby
naktadania osobnych optat, to nadwyzka musi by¢
uzyta wedle wskazéwek rady na cele publiczne i na
ulepszenie gminy. Ale rada gminna nie posiada prawa
tworzenia nadwyzki, majacej by¢ uzyta w taki sposob,
ani tez nie jest mocna przyjaé statych zobowigzan
do obracania mozliwych w przyszto$ci nadwyzek na
jakis cel scisle okre$lony.

Wszystkie optaty na rece skarbnika gminnego
sg wptacane do funduszu gminnego; on tez przyj-
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muje wszystkie wptaty i czyni wszystkie wyptaty.
Niektéore wyptaty, jak dajmy na to, regularne pen-
sye kwartalne, moga by¢ czynione bez zlecenia rady
gminnej. Inne wyptaty nie mogag by¢ czynione bez
zlecenia rady, a zlecenie to musi byé podpisane
przez trzech cztonkéw rady i kontrasygnowane przez
sekretarza.

Nadzwyczajne wydatki gminne nie mogg by¢
pokrywane z funduszéw gminnych. Pienigdze, po-
trzebne na dzieta mniej lub wiecej statej uzyteczno-
§ci, zyskuje sie droga pozyczki, zwracanej ratami
i obcigzajacej podatki. Sita pozyczkowa korporacyi
miejskiej jest rozlegta i réznorodna. Obecnie moga
byé zaciggane osobne pozyczki na zasadzie ogdlnych
aktow parlamentu na zwyczajne cele municypalne,
jako to: cmentarze, przytutki dla obtgkanych, parki,
kapiele, szpitale, kanaty, wreszcie inne urzagdzenia
sanitarne, szkoty przemystowe Ilub poprawcze, bi-
blioteki, zabudowania publiczne, nakoniec plany
ulepszenia domoéw mieszkalnych; na zasadzie za$
aktow lokalnych mozna pozyczaé¢ pienigdze na wszyst-
kie cele, do ktérych =zatwierdzenia uda sie naktonic
parlament. Wszystkie pozyczki, zaciggniete na zasa-
dzie og6lnych aktéw parlamentu, muszg by¢ zwroé-
cone w ciggu okre$lonego terminu badz to przy po-
mocy réwnych rat rocznych kapitatu i procentu,
badz tez przy pomocy funduszu, przeznaczonego na
umarzanie ditugéw; pozwolenie jednej z wtadz cen-
tralnych musi by¢ osiggniete przed zaciggnieciem
pozyczki. Wtadza centralna, ktérej pozwolenie na
zaciggniecie pozyczki jest potrzebne, moze byé roéz-
na, czasami ministeryum finanséw, czasami (gdy

chodzi o porty i przystanie) ministeryum handlu,
zazwyczaj jednakze — szczeg6lniej za$, gdy chodzi
o roboty sanitarne i rozmaite ulepszenia — wydziat

dla samorzgdu miejscowego. Po wtasciwem zawia-
domieniu nastepuje zbadanie rzeczy na miejscu,
a jezeli pozyczka zostanie zatwierdzona, wtadza cen-
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tralna oznacza termin, na ktéry rozcigga sie zwrot
pozyczki. Jest bowiem rzeczg zupetnie stuszng, aby
koszt reform miejskich, majgcych trwa¢ przez szereg
tat, zostat roztozony na odpowiedni przecigg czasu,
a me pokryty z dochodu roku, w ktérym dana re-
forma zostata przeprowadzona.

W celu unikniecia kontroli jakiegokolwiek de-
partamentu rzgdowego, rady miejskie udajg sie nie-
jednokrotnie z podaniem wprost do parlamentu
0 zatwierdzenie jakiego$ proponowanego wydatku.
Ale i ta metoda zostata obecnie ograniczona, kor-
poracya miejska nie moze bowiem pokry¢ kosztéow
przeprowadzenia jakiejkolwiek wuchwaty parlamen-
tarnej co do funduszéw miejskich bez zgody
absolutnej wiekszo$ci wszystkich cztonkéw rady
gminnej, jakotez publicznego zgromadzenia opodatko-
wanych, zwotanych w tym specyalnie celu. Wiele
municypalnosci skorzystalo w znacznej mierze ze
swej sity pozyczkowej. Wedtug obliczenia z roku
1895 Londyn posiadat dtugu 4,503,400 funtow, tgczna
za$ kwota obdtuzenia wszystkich innych gmin wy-
nosita 14,554,184 funty.

Rachunki najwiekszej iloSci wtadz lokalnych
sg obecnie kontrolowane przez wydziat dla samo-
rzgdu miejscowego, ale gminy miejskie sg wolne od
tej juryzdykcyi. Sprawdzanie rachunkéw odbywa sie
przy pomocy trzech kontroleré6w gminnych, z kté-
rych dwaj sg wybierani przez obywateli, tak zwani
obieralni kontrolerowie, jeden za$ jest wyznaczony
przez majora i nazywa sie kontrolerem prezydyal-
nym. Kontroler obieralny musi posiada¢ kwalifi-
kacye na radnego, ale nie moze by¢ cztonkiem rady.
Kontroler prezydyalny musi byé cztonkiem rady.
Skarbnik rpusi sporzgdza¢ swe rachunki po6trocznie,
a w miesigc po ich zestawieniu musi razem ze sto-
sownemi dokumentami i $wiadectwami przedstawic
kontrolerom. Po drugieim skontrolowaniu roku finan-
sowego sekretarz miejski musi ztozy¢ sprawozdanie



56

przed wydziatem dla samorzagdu miejscowego z do-

chodéw i wydatkéw korporacyjnych w ciggu roku
dokonanych. Sprawozdanie musi by¢ odestane w cig-
gu miesigca .po dokonaniu kontroli; obowigzkiem

mwydzialu dla samorzgdu miejscowego jest przygo-
towanie rocznego wyciggu z tych sprawozdan dta
ztozenia ich parlamentowi. Osobliwy hamulec zo-
stat natozony na to, aby funduszéw gminnych nie
obracano na niewtasciwe lub niedozwolone cele.
Mianowicie sad apelacyjny stanowi jakby rodzaj
wyjatkowej kontroli, do ktérej mozna sie uciec w ra-
zie, gdy zwyczajna kontrola zawrodzi; lecz rzadko
tylko czyni sie podania na rece tego dziwmego deus
ex machina.

Powraznym brakiem w municypalnym systemie
angielskim jest brak budzetu miejskiego, ktéryby
wskazywat finansowe potozenie gminy i oceniat jej
finansowe potrzeby na rok nastepny.

ROZDZIAL V.

UNIA.
ITistorya unii. — Opiekunowie biednych. — Ich wybor .—
Ich obowigzki. — Kontrola rzadu centralnego.

Pierwotnie dla celéw opieki nad biednymi, ale
okoliczno$ciowo i dla innych celéow takze, Anglia
podzielona jest na unie. Unia jest obszarem, pozosta-
jacym pod juryzdykcya wydziatu opiekuiczego. Jak
sama nazwa wskazuje, unia sktada sie przede-
wszystkim z grup parafii, wredtug prawa o biednych;
ale konstytucya wunii moze by¢ zapewniona poje-
dynczej parafii, jezeli ludno$¢ przyjmie na siebie
odpowiednie gwarancye. Obecnie istnieje 649 unii,
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z ktorych kilka jest pojedynczemi parafiami, reszta
za$ stanowi grupy pojedynczych parafii.

Zaréwno unie, jak i wydziaty dobroczynne, nie-
znane sg z pospolitego prawa angielskiego; obiedwie
instytucye sg catkowicie wytworami kodeksu. Obecny
angielski system praw o biednych datuje sie od roku
1601, to jest od chwili, w ktérej zostat uchwalony
wielki, statut krolowej Elzbiety.

Srodek ten stat sie koniecznym wskutek upad-
ku rolnictwa, wskutek ogrodzenia wspo6lnych grun-
tow, wskutek upadku panszczyzny, jakotez wskutek
wielu innych zmian spotecznej i ekonomicznej na-
tury, utrudniajgcych coraz bardziej klasie wtoscian-
skiej uczciwy sposéb zarabiania na zycie. Stosowny
akt stanowit, ze nalezy wyznaczy¢ specyalnych urzed-
nikow dla kazdej parafii, zwanych ,opiekunami
biednych", ktérych obowigzkiem bytoby ,zapedza¢
do pracy" wszystkich biednych, oraz ich dzieci, jako-
tez zebra¢ odpowiedni fundusz ,w celu konieczne-
go ulzenia biednym", za pomocag ,opodatkowania
kazdego wtasciciela gruntéw, domoéw, dziesiecin, ko-
palni wegla, lub zdatnych do sprzedazy zagajnikow
parafialnych”. Funduszem tym zarzgdzata pierwotnie
zakrystya kazdej parafii. Urzednicy kosScielni byli
opiekunami ex offieio

W ten spos6b zatem opieka nad biednymi byta
powierzona parafii, a kazda poszczeg6lna parafia
byta obowigzana utrzymywaé¢ swych biednych. Wiele
istniato przyczyn po temu. Przedewszystkim parafia
stata sie okoto roku 1601 \ye wszystkich prawie cze-
§ciach Anglii wytacznie uznanym obszarem samo-
rzgdu miejscowego. Ponad to byt to przewaznie
jeszcze obszar o charakterze kos$cielnym; opiekg za$
nad biednymi tak diugo zajmowaty sie klasztory, ze
jakkolwiek te ostatnie zostaty zniesione, to jednakze
opieke nad biednymi uwazano jakby sprawe napoty
koscielnag. Ale Anglia byta petna witdczegow pici
obojga, watesajacych sie od jednej parafii do dru-
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giej, szukajgcych pracy i tego, coby mogli pozre¢.
Niebawem okazato sie rzecza konieczng przedsie-
wzigé kroki w celu zmuszenia wszystkich takich
wedrowcow do powrotu tam, zkad przybyli. Doko-
nano tego na mocy aktu z roku 16t>2.

Ale na mocy tego aktu nie mozna byto usu-
ngé nikogo, Kkto wurodzit sie w danej parafii, albo
zajmowat w niej przez rok najmniej dom wartos'ci
czynszowej 10 funtéw, lub mieszkat w jakimkolwiek
domu w obrebie parafii przez dni czterdziesci.
W ten sposéb powstato prawo o przynaleznosci
biednych, ktére za czas6w panowania Williama
i Maryi “przybrato posta¢ doniostego aktu. Kazdy
biedak, ktérego gmina byta zmuszona utrzymywadc,
mogt by¢ przeniesiony do parafii, w ktérej ostatnio
posiadat ,prawng przynaleznos'¢“. PrzynaleznosC za$
do jakiejkolwiek gminy zyskiwat cztowiek przez po-
siadanie bodajby najmniejszej wtasno$ci ziemskiej,
przez najmowanie mieszkania warto$ci 10 funtéw
rocznie, cztowiek, ktéry petnit jakikolwiek urzad pa-
rafialny, ptacit podatki parafialne, lub nakoniec
terminowat u jakiegokolwiek parafianina. Kobieta
mogta zyska¢ przynalezno$¢ do gminy na mocy wyj-
§cia zamaz; na tej zasadzie zyskiwata niezwtocznie
przynalezno$¢ meza, jezeli posiadat jakakolwiek.
Jezeli biedak nigdy nie mogt zyskaé¢ prznaleznosci
dla siebie, obierat sobie przynalezno$¢ ojca albo
matki; jezeli za$ zadne 1z jego rodzicéw nigdy nie
posiadato zadnej przynalezno$ci, musiat przynalezed
tam, gdzie sie urodzit. Bez takiego Ilub podobnego
prawa kodeks Elzbiety nie bytby wykonalny.

Wtedy powstaty nieustanne procesy pomiedzy
gminami. Osobiscie zainteresowani sedziowie wyda-
wali nieogledne wyroki przenoszenia ubogich z je-
dnej parafii do drugiej, wskutek czego powstawaty
liczne kosztowne apelacye do sesyi kwartalnych,
a nawet do sadéw krolewskich. Rozsadni ludzie spo-
strzegli, ze jezeli wigkszy obszar zostanie uznany
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jako jednostka dla celéw opieki nad biednymi,
znaczna ilos§¢ tych kosztownych proceséw pomiedzy
graniczagcemi z sobg gminami zostanie zniesiona.
Parafialny dom ubogich byt réwniez nedzng i Zle
prowadzong instytucyg. Wskutek tego to widzimy
juz w roku 1662 parafie jednoczace sie w celach
opieki nad biednymi na zasadzie specyalnych aktow,
uprawniajacych je do utrzymywania swych wszyst-
kich biednych w jednym wspélnym domu pracy.
Na zasadzie statutu, przeprowadzonego w roku 1782,
wszystkie parafie, zdolne do zgody na tym punkcie,
miaty prawo jednoczy¢ sie w celach przynoszenia
swym biednym ulgi. Ten sam akt tworzyt nowych
urzednikéw, zwanych opiekunami biednych, ktérzy
mieli dziata¢ wspélnie z nadzorcami i urzednikami
kosécielnemi.

Ale obecny systematyczny plan unii, pokry-
wajacych caty kraj, zostat stworzony na zasadzie
aktu z roku 1834. Na podstawie tego samego aktu
opieke nad biednymi odebrano nadzorcom i oddano
wydziatom opiekunczym, stworzonym wtedy wta-
§nie w tym samym celu. Bezrzad parafialny i poli-
tyka prac potowicznych zupetnie zdemoralizowata
biedakéw wiejskich. Jednem z pierwszych =zadan
zreformowanego parlamentu byto catkowite prze-
ksztatcenie zarzadu sprawami biednych. Ustano-
wiono centralng komisye o bardzo rozlegtej wtadzy,
ktérej pomiedzy innemi polecono obowigzek zgru-
powania parafii w unie. W kilka lat potem komi-
sya ta stata sie komisyg statg, jako wydziat prawa
0 biednych; wydziat ten w roku 1871 zostat wcie-
lony do wydziatu dla samorzgdu miejscowego.

W tworzeniu unii komisya kierowata si¢ ogdlng
zasada brania miasta jarmarkowego za centrum i t3-
czenia z soba okolicznych parafii, ktéorych mie-
szkancy odwiedzali jarmarki. Przypuszczano, ze taki
osrodek bedzie wygodny dla uczestnictwa opiekundw
1 nrzednikéw parafialnych. Ro6wnoczeénie starano
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sie o to, aby unia byta dostatecznie mata dla umozli-
wienia opiekunom posiadania osobistej znajomosci
wszystkich szczeg6téw ich zarzagdu. Unie, powstate
na zasadzie poprzednich aktéw, byty szanowane.
Potozenie istniejacych domoéw pracy i inne oko-
licznos$ci, jakotez wuczucia miejscowe wptywaty na
modyfikacye ogdlnego planu. Zadnej, lub nie wielka
tylko uwage zwracano na granice municypalne, lub
na dawny podziat ziemi na setki, albo na jakikol-
wiek obszar samorzgdu miejscowego, z wyjatkiem
jednej parafii. Wynikiem tego jest fakt, ze unie sg
bardzo nier6wne pod wzgledem wielkos$ci i zalu-
dnienia, a czestokro¢ takze bardzo nieregularne
w ksztattach. W roku 1894 2z og6lnej liczby 649
unii 188 jeszcze przecinato granice parafialne i to
pomimo usitowan ustanowionej w roku 1887 komi-
syi granicznej. Ale okoliczno$¢ ta zostata stopniowo
usunieta przez wydziat dla samorzadu miejscowego,
ktéry posiada petng wtadze tworzenia nowych unii
i rozwigzywania istniejagcych, albo nakoniec zmie-
niania ich granic przez przenoszenie parafii z jednej
unii do drugiej. Mimo to jednakze liczba unii w An-
glii i Walii pozostata, praktycznie biorgc, niezmie-
niona; w roku 1877 byto ich 647. w 1892 byto ich
648, obecnie za$ jest ich 649. Dla pewnych celow
specyalnych wydziat dla samorzgdu miejscowego
grupuje unie w tak zwane powiaty unijne, ale obszar
tych powiatoéw nie odpowiada wcale obszarowi po-
wiatow we wtasciwem tego stowa znaczeniu, no-
szagcym te samg nazwe.

Ciatem tzarzgdzajacem w kazdej wunii jest wy-
dziat opiekunczy. W roku 1834 powierzono temu
ciatu cata administracye spraw dobroczynnych i kie-
rownictwo domami pracy. Nastepnie dodano jeszcze
wiele innych funkcyi. W roku 1855 opiekunowie
i dozorcy kazdej parafii wiejskiej, zostali ostateczng
instancyg dla przestrzegania aktu o usuwaniu rze-
czy szkodliwych i zapobieganiu chorobom. Od roku
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1872 do 1894 opiekunowie byli wtadzg sanitarng
wszystkich okregéw wiejskich. A na zasadzie aktu
z roku 1878, gdziekolwiek obszar wunii schodzit sie
z obszarem okregu drogowego, opiekunowie mogli
by¢ wtadzg drogowg ze wszystkiemi witadzami okre-
gowego wydziatu drogowego. Od roku 1868 do 1878
obowigzkiem wydziatu opiekunczego byto takze nad-
zorowanie zdrowotnego stanu piekarn. Ale obecnie
wszystkie te prawa i obowigzki sa przekazane ra-
dzie okregowej.

Po za metropoliag opiekunowie az do roku 1894
rozpadali sie na dwie klasy, a mianowicie: opieku-
kunéw ex officio i opiekunéw obieralnych, posiada-
jacych pewne kwalifikacye na zasadzie wtasnoS$ci.
Sedziowie pokoju, zamieszkujagcy na obszarze unii,
byli opiekunami ex officio. Kwalifikacya dla opie-
kunéw wybieralnych zostata oznaczona przez rzad
na I funtéw rocznie. Wtadciciele i optacajacy po-
datki obierajgcych parafii mieli prawo gtosu przy
wyborze opiekunéw. Przewazat system wyboréw plu-
ralnyc-h, a kazdy wyborca moégt .posiadaé¢ od jedne-
go do sze$ciu gtoséw, zaleznie od posiadanej wta-
snoéci. W unii posiadacz mdégt gtosowaé zarédwno
jako wtasciciel, jak i optacajgcy podatek, i dlatego
to przy dostatecznej kwalifikacyi moégt posiadaé¢ na-
wet dwanas$cie gtoséw. Nie zamieszkujgcy w parafii
posiadacz mdgt wyznaczy¢ zastepce do gtosowania.
Wybér podany w watpliwo$§¢ sprawdzano przy po-
mocy kartek wyborczych, odebranych w kazdym do-
mu od gtosujgcego lub jego zastepcy. W najwiekszej
ilosci parafii opiekunowie petnili swe obowigzki za-
ledwie przez dwanasdcie miesiecy, wskutek czego wy-
b6r odbywat sie corocznie.

Akt z roku 1894 potozyt koniec tym wszyst-
kim porzgdkom wyborczym. Obalit on opiekunéw
ex officio, zniést kwalifikacye wyborcze na wtasno-
§ci oparte, gtosowanie pluralne, zastepstwa i odbie-
ranie kartek wyborczych po domach. Opiekunowie
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sag obecnie wybierani przez wyborcéw parafialnych
za pomocga kartek. Ten sam akt odebrat wszystkie
wtadze sanitarne opiekundéw i oddat je radzie okre-
gowej. Ale mimo to pomiedzy nowem ciatem a wy-
dziatem opiekufnczym w kazdym okregu wiejskim
istnieje jaknajs$cis'lejszy zwiagzek. Kazdy wie, jaki

radny okregowy jest z koniecznos$ci i niezbednie
rowniez i opiekunem ubogich. Reprezentuje on swga
wtasng parafie w wydziale opiekufAczym wunii i to

bez zadnego specyalnego w tym celu wyboru, a to
pomimo, ze wiejska rada okregowa i wydziat opie-
kunczy sag catkowicie odrebnemi ciatami. Ale w okre-
gu miejskim wydziat opiekunczy i rada okregowa sg
do tej pory obierane oddzielnie i moga sie sktadac
z catkowicie r6znych oséb.

Racyonalno$¢ tego nowego zarzadzenia dla
okregoéw wiejskich byta wielokrotnie podawana w wat-
pliwo$é. Istnieje zarzut, ze praca radnego okrego-
wego jest zupetnie odmienna od pra<y opiekuna
biednych i wymaga nieco odmiennych kwalifikacyi.
Dlaczeg6z wiec jeden i ten sam cztowiek musi pia-
stowa¢ obydwa urzedy? Powiadaja, ze dobry radny

moze by¢ lichym opiekunem i naodwrdt, przytem
odpowiedni cztowiek moze wtadnie nie posiadac¢ do-
statecznej ilosci wolnego <czasu do peinienia oby-

dwéch obowigzkéw. OdpowiedZz na to brzmi, ze na
zasadzie doSwiadczenia przekonano sige, iz o ile obo-
wigzki jakiegokolwiek tego rodzaju stanowiska zo-
stang pomnozone, to lepsi obywatele beda sie ubie-
gali o wybor, przeciwnie za$ ludzie zdolni nie beda
wysuwali sie jako kandydaci na urzad, na ktédrym
wtadza ich jest bardzo ograniczona, mozno$¢ za$
zostania pozytecznym skapa. Nakoniec praca obecnie
podzielona pomiedzy wydziat opiekunczy i wiejska
rade okregowga jest $cisle biorgc identyczng z ta,
jaka wydziatl opiekunczy spetniat sam bez zadnej
pomocy przed rokiem 1894.
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Obecna oryanizacya wydziatu.

Kazdy wydziat opiekunczy jest ciatem korpora-
cyjnem, noszagcem miano: Opiekunowie biednych
unii X (albo parafii X) w powiecie Y. Wydziat ten
urzeduje nieprzerwanie i posiada pieczeci, moze po-

zywa¢ sadownie i by¢ pozywanym, moze w tym
imieniu nabywaé¢ i posiada¢ ziemige bez koncesyi
martwej reki. Wszyscy opiekunowie sga obecnie obie-
ralni. Petnig oni swe obowigzki przez przeciag

trzech tat; jedna trzecia ustepuje z urzedowania co
rok. Nie istniejg juz obecnie opiekunowie ex officio
czyli mianowani. Wyborcy parafialni kazdej parafii
obierajg wprost wszystkich cztonkéw. llos'¢ opieku-
néw dla kazdej parafii jest z géry oznaczona przez
postanowienia powotujagce do bytu unie; ale moze
by¢ nastepnie zmieniona bagdZz przez wydziat dla sa-
morzagdu miejscowego, badz przez rade powiatowgy
(albo tez, gdzie unie przecinajg granice powiatéow,
przez wspdélng komisye obydwdch rad powiatowych).
Z reguty kazda parafia, posiadajgca niemniej niz
trzysta gtéw, posyta do unii co najmniej jednego
przedstawiciela; ale parafia o ludno$ci ponizej trzy-
stu gtéw moze byc z polecenia wydziatu dla samo-
rzagdu miejscowego przytagczona do jakiej$' sgsiedniej
parafii. Innemi stowy, jest to pochtoniecie mniejszej
parafii przez wigksza. Z drugiej strony znowu, je-
zeli ludno$¢ parafii przenosi 30,000 gtéw, to moze
byé¢ podzielona na obwody, kazdy za$ obwod
moze posiada¢ prawo wybierania jednego lub wiecej
opiekunow.

Opiekunowie, jako tacy, nie sg obecnie obie-
rani dla zadnej parafii w okregach wiejskich. Jedy-
nie tylko w parafiach wiejskich odbywa sie odrebny
wyboér opiekunéw biednych. Wyborcy sa parafial-
nymi wyborcami kazdej parafii albo jej cze$ci. Wy-
boér musi by¢ przeprowadzony zgodnie zprzepisami,
ustanowionemi przez wydziat dla samorzgdu miej-
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scowego w rozporzadzeniu z dnia 30 wrze$nia 1894
roku. Wybory odbywajg sie przy pomocy glosowa-
nia; kazdy wyborca moze odda¢ tylko jeden gtos na
kazdego kandydata z liczby nie przenoszacej ilosci
majacych sie obraé¢ cztonkéw.

Kobieta,, nawet zamezna, moze by¢ opiekunem.
Obecnie bowiem nie wymaga sie zadnych kwalikacyi
wtasnos$ci. Opiekunem moze byé wybrany kazdy,
kto jest wyborcag parafialnym jakiejkolwiek badz
parafii w obrebie unii, albo kto mieszkal na obsza-

rze unii w ciggu dwunastu miesiecy poprzedzaja-
cych wybory, lub kto ma prawo by¢ radnym gminy
miejskiej, jezeli dana parafia lezy catkowicie

lub czeéciowo w granicach tejze gminy. Nie moze
za$ by¢ obrany opiekunem, kto jest gdziekolwiek-
badz w Anglii lub Walii ptatnym wurzednikiem in-
stytucyj dobroczynnych w wunii lub w parafii, kto
jest nieletnim albo obcym obywatelem, kto w ciagu
dwunastu miesiecy przed terminem wyboréw otrzy-
mywat zapomoge unijng, czy tez parafialng, Kkto
w ciggu pieciu lat przed terminem wyboréw zostat
uznany za bankruta lub karany za wystepek, lub
nakoniec kto jest zainteresowany w kontraktach
z wydziatem. Jezeli ktérykolwiek opiekun nie bie-
rze udziatu w zebraniach wydziatu przez przeszto
sze$¢ po sobie nastepujacych miesiecy, to o ile nie
jest obtoznie chory lub nie moze wskaza¢ jakiego$
innego wystarczajgcego powodu, opréznia swoje sta-
nowisko. Opiekun, ktéry jest radnym okregu wiej-
skiego, opuszcza réwniez swoje stanowisko w wy-
dziale opiekunczym, jakotez i w radzie okregowej,
jezeli bez stusznego powodu nie uczeszczat przez
przeszto sze$¢ miesiecy na posiedzenia rady okrego-
wej, jakkolwiek regularnie uczeszczatby na zebrania
wydziatu.

Wydziat niezwtocznie po ukonstytuowaniu sie
moze pomnozy¢ swa liczbe nie wiecej jak o dwie
osoby z po za siebie, osoby, posiadajgce prawo by¢
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opiekunami dla unii; kazda osoba tak obrana staje
sie dodatkowym opiekunem i cztonkiem wydziatu.
Wydziat moze réwniez obra¢ sobie przewodniczacego
i jego zastepce z po za swoich cztonkéw, z warun-
kiem atoli, aby kandydaci posiadali prawo by¢ opie-
kunami tejze unii; taki przewodniczacy, albo tez jego
zastepca, staje sie rowniez dodatkowym opiekunem
i cztonkiem wydziatu. Dodatkowi opiekunowie nie
moga by¢ atoli radnymi okregowymi nawet w okre-
gu wiejskim, biorg oni udziat w posiedzeniach jedynie
wtedy, kiedy jest mowa o biednych; to samo doty-
czy i przedstawicieli parafii, ktére, jakkolwiek ob-
jete przez unie, nie znajduja sie w obrebie okregu
wiejskiego.

Obowigzki opiekundw.

Pierwszym obowigzkiem opiekundw jest nies'¢
pomoc biednym. Nadzorcy parafialni majag prawo
udzieli¢ pomocy tylko czasowo i to w naglacych
wypadkach. Kazda unia ma swo6j dom pracy albo
tez udziat w domu pracy, w ktérych biedacy, oraz
ich dzieci sa pomieszczeni, odziewani i karmieni,
bedac za$§ w chwilowym niedostatku otrzymu-
jac czasowag pomoc. Wydziat opiekunczy [nadzoru-
je zarzad domu pracy i szkoty dla biednych pod
kontrolg wydziatu dla samorzadu miejscowego, mia-

nuje urzednikéw i stuzbe zdrowia dla wunii, nako-
niec kierujagcych domem pracy, kapelanéw i nauczy-
cieli. Obowigzkiem opiekun6w jest réwniez dopa-

trzenie, aby pensyonarze domu pracy spetniali swa
robote i stosowali sie do przepiséw domowych; obo-
wigzkiem ich jest réwniez, o ile to jest mozliwe, do-
starczy¢ pracy dla kazdego do pracy zdolnego mez-
czyzny, otrzymujecego pomoc po za domem. Nikt
nie ma prawa upominaé¢ sie o pomoc pozadomowa,
jako obowigzkowga, ale w razie potrzeby kazdy ma
prawo wymaga¢ przyjecia go do miejskiego domu
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pracy tej unii, do ktoérej jest zaliczony, dopdéki mu sie
nie wykaze, iz nalezy do innej wunii (to znaczy,
ze jaka$ inng unie mozna zniewoli¢ do utrzymywa-
nia go). Zarzadzajacy domem musi tez przyjag¢ do
domu pracy kazde dziecko, przyprowadzone tamze
na zasadzie jakiegokolwiek rozporzgdzenia, wydanego
na mocy aktu o opiece nad dzie¢mi, ogtoszonego
w roku 1897; dziecko takie musi by¢ utrzymywane
w domu pracy dopdki nie dostarczy mu sie utrzy-
mania w jakikolwiek inny sposéb.

W zarzgdzaniu znacznemi sumami pienigznemi,
przymusowo zbieranemirok roczniena te wszystkie cele
dobroczynne, opiekunowie muszg czestokro¢ bardzo
starannie rozwaza¢ drazliwe zagadnienia, jakotez po-
stepowaé¢ z wielka przezorno$ciag i rozwaga. W kaz-
dym poszczegdlnym wypadku muszg oni rozstrzy-
gnac¢, czy nalezy udzieli¢ pomocy po za domem czy
tez nalezy przyja¢ do domu. Co do tego punktu
prawa o biednych jest w rdznych uniach bardzo r6-
znie stosowane. W dniu 1 stycznia 1898 r. 836,913'
0séb (czyli 2,7°/0 catego zaludnienia) otrzymywato
zapomogi w Anglii i Walii; z tych 107,071 byto pet-
noletnich, do pracy zdolnych biednych; 231,788 otrzy-
mywato pomoc w obrebie domu, za$ 605,125 po"za
domem. W tym samym czasie stosunek biednych
w  Anglii i Walii, otrzymujgcych zapomoge we-
wnetrzng byt na tysiac mieszkancéw 7,4; stosunek
za$ otrzymujacych zapomoge zewnetrzng 19.5. Ale
kiedy w Londynie cyfry te wynosity 156 i 12.0, to
w Walii wynosity 4,2 i 28,1. W ciaggu ostatnich trzy-
dziestu lat koszt zapomogi wewnetrznej wzr6st z je-
dnej trzeciej niemal do potowy kosztu wszystkich
zapomo6g ogo6tem wudzielonych. W razie koniecznoé$ci
udzielenia zapomogi wewnetrznej opiekunowie mu-
szg rozstrzygnag¢, czy nalezy jej udzieli¢ w gotéwce
czy tez w naturze. Zapomogi w naturze (jako to:
jadto, ubranie, wegiel, kotdry i t. d.) rzadziej bywa-
ja zle uzyte, nizeli gotéwka.
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Najwieksza czes'¢ potrzebnych pieniedzy zy-
skuje sie przy pomocy podatku dobroczynnego, kté-
rego zebranie jest, jak to juz widzielis'my, obowigz-
kiem nadzorcéw kazdej parafii, a nie opiekundéw,
ktérzy wydaja jedynie rozporzgdzenie, aby kazda pa-
rafia /» obrebie unii dostarczyta oznaczonej kwoty..
Dla kazdego trwatego dzieta, jako to: wzniesienia
nowego domu pracy, szpitala, przytutku, opiekuno-
wie moga pozyczy¢ pienigdze, o ile uzyskajg pozwo-
lenie wydziatu dla samorzgdu miejscowego. Pozy-
tek z takiego wydatku trwa przez wiele lat, to tez
jest rzecza stuszng, aby i koszt byt na odpowiednia
ilos¢ lat roztozony. Ale wyjagwszy takie cele, wy-
dziat opiekunczy nie posiada prawa zaciggania po-
zyczek: nie ma on prawa uprzedza¢ swych docho-
dow, pozyczaé¢é na rachunek przysztych optat, ani
wreszcie ptaci¢ procentéw za sumy w ten sposéb
zaciggniete.

Urzad opiekuna biednych w ludnym okregu nie
jest wcale synekurg. Woprawdzie listy szacunkowe
parafii sa3 wykonywane przez nadzorcéw, lecz pod-
legajg rewizyi ze strony komitetu opiekunéw, tak
zwanego komitetu podatkowego, ktory wystuchuje
i rozstrzyga wszelkie skargi. Od wyroku opiekundw
stuzy prawo apelacyi do kwartalnych rokéw sagdo-
wych. Jakkolwiek opiekunowie sg $ciSle biorgc wta-
dzg co do praw o biednych, kilka spraw, nie po-
zostajgcych w zwigzku z biednymi, zostato im po-
wierzonych. W okregach wiejskich, gdzie niema wcale
wydziatu szkolnego, komitet opiekundw stanowi tez
komitet szkolny. Obowigzkiem opiekundw jest takze
mianowanie ioptacanie zapisujgcych narodziny i zgo-
ny i dostarczanie im odpowiednich lokali. Na ich
barki takze wtozono pilnowanie przepis6w o0 szcze-
pieniu ospy. We wszystkich miejscowo$ciach po za
metropoliag wydziat opiekunéw stanowi wtadze, kté-
rej obowigzkiem jest opieka nad dzie¢mi na zasadzie
aktu z roku 1897. Jak w przewaznej ilosci angiel-
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skich ciat administracyjnych, wiekszo$¢ funkcyi spet-
nia sie przy pomocy odnos$nych komitetéw.

Kontrola centralna.

W zadnym innym wydziale samorzadu miej-
scowego kontrola wtadz naczelnych nie jest wyko-
nywana tak skutecznie i kompletnie, jak w wydziale
opiekunéw biednych. Unia jest jak glina garncar-
ska w rekach wydziatu dla samorzagdu miejscowego
i moze by¢ ksztattowana wedtug jego woli. Wydziat
moze tworzy¢ nowe unie, zmienia¢ sktadowe para-
fie istniejacych juz unii, nakoniec rozwigzywac je.
Jedynem ograniczeniem w wykonywaniu tej wtadzy
jest wzglad na wtasnoéé i majatek poszczegdlnych
parafii. Przeniesienie parafii z jednej wunii do dru-
giej moze bardzo znacznie zmieni¢ wydatki, jakie
dana parafia musi ponosi¢. Jakkolwiek biedakow
nigdzie nie brak, to jednakze nie sg oni réwno roz-
dzieleni po catym kraju. Na zasadzie aktu z roku
1879 wydziat dla samorzgdu miejscowego moze za
zgodg opiekunow tgczy¢ unie dla jakichkolwiek ce-
l6w, pozostajagcych w zwigzku z administracyg fun-
duszé6w dobroczynnych. W razie jakiego$ naduzycia
przy wyborach na opiekunéw biednych we wtasci-
wym czasie nalezy zwréci¢ sie do wydziatu dla sa-
morzagdu miejscowego; nowowybrany wydziat opie-
kuAczy nie posiada w tym kierunku Zzadnej wtadzy.
Z wyjatkiem nizszej stuzby, zaden urzednik nie mo-
ze by¢ mianowany bez sankcyi wydziatu dla samo-
rzadu miejscowego. Urzednicy juz wyznaczeni moga
by¢ usunieci przez tenze wydziat bez porozumiewa-
nia sie z opiekunami; ale zato nie mogg byé¢ usu-
nieci przez opiekunéw bez porozumienia sie z wy-
dziatem. Wydziat ten interesuje sie tez po ojcow-
sku cata dziatalnos$ciag opiekunéw: udziela im rady
we wszystkich watpliwo$ciach i trudnos$ciach i roz-
strzyga spory pomiedzy rozmaitemi wydziatami opie-
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kuriczemi albo tez pomiedzy wydziatem i jego urzed
nikami.

Nie bedziemy sie tu wdawali w roztrzgsanie
pytania, czy prawa o biednych powinny by¢ wyko-
nywane w catym kraju wedtug jednej modty, czy
tez wtadze miejscowe powinny posiada¢é moc wy-
ciskania na nich swej indywidualno$ci; istnieje wsze-
lako jedna kwestya, co do ktorej kontrola cen-
tralna jest niezmiernie zbawienna. Wydziat dla sa-
morzadu miejscowego poddaje co poét roku sumien-
nej kontroli rachunki wszystkich wydziatow opiekun-
czych. Kontroler (ktéry jest urzednikiem, mianowa-
nym przez wydziat dla samorzadu miejscowego) za-
wiadamia urzednikéw kazdej parafii w unii na czter-
nascie dni naprzéd o dniu, w ktérym zamierza od-
by¢ kontrole. Ksigzki poborowe, oraz inne rachun-
ki musza by¢é wtedy niezwtocznie uporzgdkowane,
zbilansowane i ztozone na przecigg co najmniej sie-
dmiu dni przed terminem kontroli w jakiems$ wygo-
dnem miejscu w kazdej parafii, gdzie mogg by¢ przez
owych siedm dni codzien pomiedzy 11 rano a 3 po
potudniu przegladane przez kazdego, optacajacego
danine dobroczynng w parafii. Niezwtocznie musi
by¢ postana wiadomo$¢ do kazdej phrafii i ogtoszo-
na co najmniej w jednem piSmie miejscowem
0 czasie wyznaczonym na kontrole, jakotez o miej-
scu, w ktéorym ksiegi parafialne sag ztozone.
Urzednik parafialny, wzbraniajacy jakiemukolwiek
opodatkowanemu przejrzenia ksigzek, podpada karze
40 szylingéw. Kazdy opodatkowany w parafii, nale-
zacej do unii, ma prawo by¢ obecnym przy kontroli
lczyni¢ zarzuty jakiejkolwiek pozycyi przedstawionych
rachunkow. Kontroler ma prawo wymaga¢ obecno-
§ci przy kontroli kazdej osoby, posiadajgcej jakikol-
wiek dokument, papier, towary lub ruchomoéci, od-
noszgce sie do podatku dobroczynnego Ilub pomocy
dla biednych, jakotez kazdej osoby odpowiedzialnej
przed uniag za jakiekolwiek sumy i ma prawo we-
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zwa¢ kazda taka osobe do przedstawienia wszyst-
kich rachunkéw i zatacznikéw, jakotez uczyni¢ i pod-
pisa¢ zeznanie co do tychze rachunkdw.

Obowigzkiem kontrolera jest skre$li¢ kazdg po-
zycye wydatku, ktéra wedtug jego =zdania jest nie-
wtasciwa, a wiec i nieprawna, jakotez zredukowac
wszystkie wyptaty i pobory, jakie uzna za wygoéro-
wane. W dodatku obowigzkiem jego jest natozenie
na osobe, ktéra zdaje przed nim rachunek, sumy ja-
kiegokolwiek deficytu lub straty, spowodowanej nie-
dbalstwem lub ztg wolg danej osoby, albo tez sumy,
ktérg dana osoba powinna wnie$¢, ktédrej jednakze
na swojag pozycye w rachunek nie wciggneta. Opie-
kunowie, ktorym powierzono wtadze i rozdawnictwo
funduszéw dobroczynnych, muszg wiedzieé¢, ze istnie-
ja pewne specyalne cele-, na pokrycie ktérych wolno
tych funduszéw uzywac; jezeli wiec pozwolg na to,
aby fundusze im powierzone zostaty obrécone na
inne cele, to zdradzajg potozone w nich zaufanie.
To tez kazdy opiekun, ktéry gtosowat za niepra-
wnem uzyciem funduszu dobroczynnego jest nara-
zony na zwrot wydanej sumy. Zazwyczaj atoli kon-
troler czyni odpowiedzialnymi tych tylko opiekundéw,
ktérzy faktycznie podpisali czek lub zlecenia skarb-
nika unii. Dana kwota musi by¢ wyptacona skarbni-
kowi w ciggu siedmiu dni.

Opiekun, ktoremu kontroler pomytke w ksigz-
kach zanotuje, ma prawo domaga¢ sie wskazania po-
woddéw, dlaczego tak sie stato. Nastepnie od opinii
kontrolera moze apelowa¢ do wydziatu dla samo-
rzgdu miejscowego z prosha o skorzystanie z przy.
stugujacego mu prawa i o uwolnienie go od zapta-
cenia przypadajacej na niego kwoty na zasadzie od-
powiednich postanowien, Jezeli btgd zostat popet-
niony w dobrej wierze, kwota zostaje zazwyczaj
skreslona z pozycyi opiekuna. Albo nakoniec opie-
kun moze wnie$¢ skarge do sagdu apelacyjnego z pro$-
ba o zniesienie zarzgdzenia kontrolera. W takich
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razach sad zazwyczaj nie miesza sie do szczegd6tow
sprawy i znosi wyrok kontrolera tylko wtedy, kiedy
popetnit on jaki$§ btad zasadniczy.

ROZDZIAL VI.

OKREG POWIATOWY.

(Okregi powiatowe. — Konieczno$¢ i zakres prawodawstwa

sanitarnego. — Historya prawodawstwa sanitarnego.—Jego

owoce. — Okregi sanitarne.— Rady okregowe: ich konstytu-

cya, wiladza, urzednicy i finanse. — Kontrola centralna. —
Sanitarne wiladze portowe.

Cala Anglia razem z Walig, oprécz metro-
polii, jest obecnie podzielona na 1,772 okregi,
z ktorych 307 jest osad miejskich, 785 okregéw miej-
skich, 680 za$ wiejskich. Gramce okregéow wiejskich
byty pierwotnie identyczne, obecnie za$ jeszcze
w wielu razach schodzg sie z granicami unii dobro-
czynnych. Miejskie okregi sanitarne zostaty powy-
cinane z wunii stosownie do potrzeb zaludnienia,
przyczem niewiele uwagi zwracano na granice para-
fialne lub na granice jakiegokolwiek innego obszaru
samorzagdu miejscowego. Co po oderwaniu miejskich
cze$ci zostato z obszaru unii, stato sie okregiem
wiejskim. Ten podziat kraju datuje sie od r. 1872
i zostat pierwotnie zaprowadzony dla celéw sanitar-
nych z zamiarem poddania kazdego domu w calem
panstwie pod juryzdykcye jakiejkolwiek wtadzy sa-
nitarnej, miejskiej albo wiejskiej.

Granice tych okregéw sanitarnych ulegty od tej
pory zmianie, aby, o ile to jest mozliwe, zamkng¢
caty okreg w obrebie jednego powiatu. Obecnie
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wiec nosza one miano okregéw powiatowych. Ale
okregi powiatowe sg bardzo nieré6wne pod wzgle-
dem wielko$ci i zaludnienia, jakotez bardzo niere-
gularne pod wzgledem ksztattu. | tak, wypuszcza-
jac z uwagi osady okreg miejski Childwall w Lan-
cashire liczyt w roku 1891 zaledwie 199 mieszkan-
cow i 32 zamieszkate domy; tymczasem okreg miej-
ski Wallasey, lezacy w tym samym powiecie, po-
siadat zaludnienie przeszto 45,000 mieszkancoéw i opo-
datkowej wtasnos$ci 341,292 funty.

Historya ustawodawstwa prawodawczego.

Systematyczne ustawodawstwo sanitarne w An-
glii posiada bardzo krotkag historye, faktycznie za$
mozna powiedzie¢, ze zaczelo sie aktem zdrowia pu-
blicznego v roku 1848. Onego czasu ustawodaw-
stwo sanitarne byto gwatltownie potrzebne z powo-
du wzrostu zaludnienia i nagtego rozwoju wielkich
miast. Ale wiedza sanitarna byta zaledwie w ko-
lebce; prawa jej zostaty dopiero niedawno uznane
jako prawa wogé6le. Prawda, ze w roku 1847 iw ro-
ku 1848, gdy cholera nawiedzita Anglie, nie patrza-
no juz wiecej na epidemie, jako na deszcz strzat,
ciskanych reka jakiego$ gniewnego Apollina. Wia-
domo juz byto, ze jest ona wynikiem zaniedbania
przepiséw sanitarnych, jakotez pogwatceniem praw
sanitarnych. Ponadto do$wiadczenie nauczyto ludzi,
ze przez izolowanie chorych i przez staranng de-
zynfekcye ich odzienia, mozna powstrzymac¢ rozsze-
rzanie sie choroby. Ale mimo to ludzie wiedzieli
jeszcze bardzo niewiele o istocie i przyczynach cho-
rob zakaznych i zarazliwych. Nauka poczynita od
tego czasu postepy; wskazata ona jako przyczyne
wiekszej ich cze$ci zyjacy zarazek. Wiemy obecnie,
ze przynajmniej jedna czwarta chor6b, niweczacych
zycie, jest do unikniecia, ze jakkolwiek wypadki spo-
radyczne moga sie przytrafi¢, to jednakze zarazenie
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sie jest zwyczajng przyczyna takich choréb i ze za-
razenia mozna unikngé¢ przy dostatecznej ostro-
znoéci. Wiemy réwnie, ze czysta woda i czyste po-

wietrze sg gtdwnemi warunkami zdrowia, gdy prze-
ciwnie, zanieczyszczone powietrze i takaz woda sg

pewnemi zapowiedziami epidemi, Zze wyziewy z ka-
natéw i wszelkie inne niezdrowe otoczenie tak ob-
nizajag zywotno$¢ jednostki, iz konstytucya jej nie

moze oprzeé sie zarazkom chorobotwérczym, ze za-
razek tyfusu jest zdolny do nieograniczonego nie-
mal rozszerzania sie w wodzie, ze mleko posiada
niezwykta moc przenoszenia zarazkéw szkarlatyny
i dyfteryi i ze ziemia, przesigknieta rozktadajaca sie
materyg organiczng, jest doskonatg kolebkag zaraz-
kéw tyfusowych. Jakkolwiek tedy wiadomoséci na-
sze sa jeszcze niezmiernie dalekie od zupetnosci,
wiemy jednakze dostatecznie o warunkach zdro-
wia i choroby na to, aby bra¢ sie do czynu;
czyn ten musi z konieczno$ci przybra¢ posta¢ usta-
wodawczg. W takich razach jednostka jest wzgle-
dnie bezradna. Tylko zjednoczona akcya moze roz-
strzyga¢ skutecznie zagadnienia zdrowia publicznego.
Zdaje sie rdéwniez, ze jedynie silne ramie prawa
zdolne jest podtrzymaé¢ akcye zbiorowga. Z drugiej
Strony jednakze samo ustawodawstwo nie zapobie-
gnie rozszerzaniu sie choroby. Wspétdziatanie oby-
wateli jest konieczne, a najlepsza droga zapewnie-
nia sobie tego wspo6tdziatania, jest pouczanie po-
wszechne o wtasnos$ciach i przyczynach kazdej cho-
roby, ktérej mozna zapobiedz.

Rzecz zdrowiu szkodliwa ulega zaskarzeniu na
zasadzie prawa pospolitego. | tak dajmy na to, je-
zeli kto$§ nagromadza na swym gruncie nieczystos$ci
do tego stopnia, iz zaczyna przynosi¢ szkode sasia-
dom, mozna go $ciga¢ kryminalnie. Ale zadanie
prawa pospolitego zaczyna sie i koAczy na karaniu
jednostek. Nie nvie ono nic o zapobieganiu lub le-
czeniu. Nie posiada ono mocy zapobiegania tym
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niezdrowym warunkom, jakie wywotuje nagromadze-
nie sie istot ludzkich po miastach i miasteczkach.
Wskutek tego trzeba koniecznie przywotaé na po-
moc ustawodawstwo.

Pierwszym znanym aktem sanitarnym byt akt
z roku 1388, naktadajgcy kare 20 funtéw za wrzu-
canie zwierzecych nieczystos'ci i odpadkéw do rowodw
i rzek. Podczas rzadéw Henryka VIII uchwalono
ustawe o kanatach, na mocy ktérej tworzono komi-
sye kanatowe. Akt okreélat obowigzki komisyi, po-
legajace pomiedzy innemi na oczyszczaniu rzek, stru-
mieni publicznych i rowéw. W siedemnastym wie-
ku uchwalono specyalne ustawy, dotyczgce epidemii
dzumy. Juz za panowania Jerzego Il ludniejsze
i bogatsze miasta zaczety szukaé¢ lekarstwa we wta-
snej potrzebie, udajagc sie do parlamentu =z poda-
niem o specyalne ustawy i od tego czasu az do dni
dzisiejszych uchwalono wiele ustaw specyalnych,
nadajgcych ludnym miejscowos$ciom wtadze samo-
rzagdu lokalnego i ktadgce uprzednio nacisk na bru-
kowanie, o$wietlanie, oczyszczanie i ulepszanie ob-
jetych ustawami okregéw, potem za$ uznajgce wage
i znaczenie prawidet zdrowotnych, a wigc starajgce
sie im zapobiedz.

Akt z roku 1833 byt krokiem w kierunku po-
wszechniejszego ustawodawstwa. Nakazywat on oSwie-
tlanie i strzezenie parafii; pozwalat opodatkowanym
naznacza¢ inspektoré6w, majgcych prawo zawierac
kontrakty na roboty publiczne, wreszcie akt ten na-
ktadat kary za zanieczyszczanie wody gazem. Akt
6w nie byl przymusowy. Przepisy jego mogty by¢
przyjete przez kazda parafie na zasadzie uchwaty
zakrystyi w tym celu na zgromadzenie zaproszonej,
i w taki sposdb zostaty przyjete przezgwiele parafij.

W roku 1847 przyjeto wiele aktéw ustawo-
dawczych w celu zjednoczenia i upowszechnienia
postanowien, zazwyczaj objetych aktami lokalnemi
w réznych celach publicznych. Zadaniem ich byto
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dostarczenie wzorowych przepiséw, ktére mozna przy-
ja¢ w aktach lokalnych tjdko na zasadzie powotania
sie na nie. Z malemi wyjatkami, przepisy te zostaty
nastepnie przyjete przez wszystkie ustawodawstwa
miejscowe.

W roku 1848 nchwalono'pierwszy akt zdrowia
publicznego, ktéry moznaby nazwa¢ kamieniem we-
gielnym angielskiego ustawodawstwa sanitarnego.

Nie stosowat sie on do metropolii, lecz byt przezna-
czony tylko dla innych wielkich miast i ludnych
miejscowos'ci. Akt ten stworzyt og6lny wydziat

zdrowia, ktérego cztonkowie byli mianowani przes
korone, majgc prao naznaczenia inspektorow w celu
dojrzenia, aby przepisy aktu byly wykonywane.
Ogélny wydziat zdrowia miat takze moc tworzenia
miejscowych wydziatéw zdrowia. W miejscowoéciach,
w ktérych $miertelno$¢ byta wyjgtkowo wysoka, wy-
dziat zdrowia mogt postepowaé samodzielnie; w zwy-
czajnych wypadkach jednakze mo6gt dziata¢ tylko na
zasadzie petycyi opodatkowanych. Pewne wyszcze-
g6lnione prawa zostaty udzielone wszystkim wydzia-
tom miejscowym; w osadach municypalnych rada
miejska stawata sie wydziatem miejscowym; w in-
nych miejscach wydziat musiat by¢ wybrany przez
opodatkowanych. Pewne wyszczeg6lnione prawa by-
ty nadane wszystkim wydziatom miejscowym, a og6l-
ny wydziat zdrowia byt upowazniony do zmieniania
aktow lokalnych. W szczeg6lnoséci wydziaty miej-
scowe miaty moc budowania kanatéw, dren6w, stu-
dzien, wodociggéw i gazowni: uprzata¢ odpadki,
nadzorowaé¢ klozety i rzeznie; chroni¢ wodociggi od
zanieczyszczenia; brukowaé¢ i regulowac¢ ulice; dozo-
rowaé¢ mieszkania i hotele; dostarcza¢é gruntu na
cmentarze i zabawy; nakoniec zaopatrywaé teznie
publiczne w wode,

Akt o samorzadzie miejscowym w roku 1858
pozwalat na tworzenie wydzialu miejscowego na za-
sadzie uchwaty opodatkowanych kazdej miejscowosci,
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posiadajacej okre$lone granice, i to bez interwencyi
og6lnego wydziatu zdrowia. To tez wydziatl ten
przestat istnie¢, a reszte jego funkcyi rozdzielono
pomiedzy inne wydziaty rzgdowe. Potem funkcye
te zostaty przekazane w roku 1871 $wiezo utworzo-
nemu wydziatowi dla samorzgdu miejscowego. Akt
zdrowia publicznego z roku 1872 podzielit caty kraj
na miejskie i wiejskie okregi sanitarne, mianujac
opiekunow wiejska wtadzg sanitarng. Akt z roku
1872 odebrat wszystkie funkcye sanitarne zakrystyi
kazdej parafii i przekazat je opiekunom. W okre-
gach miejskich za$ zakrystye na pewng ilos¢ lat
przedtem utracity juz wszystkie wtadze sanitarne.
Ztad od roku 1872 do 1894 sanitarng wtadzg w kaz-
dym okregu wiejskim byt wydziat opiekundéw, kiedy
tymczasem we wszystkich okregach miejskich spet-
niata ja badz rada miejska danej gminy, badz spe-
cyalni komisarze, badz nakoniec miejscowy wydziat
zdrowia.

Akt zdrowia publicznego z roku 1875 znidst

akt z roku 1848 i rozmaite poprawki tego aktu,
formutujac je ponownie w skondensowanej i zrozu-
miatej formie. Nie dotyczy on do metropolii, ale

stanowi kodeks zdrowia dla catej reszty Anglii.
Angielskie nstawodawstwo sanitarne wydato do-
bre owoce. Wytepito ono niemal zupetnie tyfus,
ktéory poprzednio pobierat roczny haracz z tysiecy
zywotéw ludzkich. Przymusowe szczepienie zadato
powazny cios ospie, jakkolwiek nie zabito jej. Ogoél-
ny stan zdrowia catej ludnos$ci znacznie sie popra-
wit, a prawdopodobienstwo zycia znacznie sie zwig-
kszyto. W 1881 roku, 16,000 os6b zmarto na szkar-
latyne, a 5,000 na ospe. W 1896 roku, 5,476 o0sdb
zmarto na szkarlatyne, a tylko 541 na ospe, z tych za$
541 zgonow az 444 zdarzyto sie w okregu Glouce-
ster w czasie panujgcej tamze epidemii. W roku
1847 procent $miertelnos$ci wynosit 24,7 na tysiac
w roku za$ 1896 wynosit 17,1. Ten nizszy procent
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§miertelno$ci oznacza przezycie 2,000,000 ludzi, kté-
rzy zgodnie z poprzednim procentem $miertelnodci
byliby pomarli. Zysk nie polega jedynie na zacho-
waniu zycia. Choroby te okaleczaty i ostabiaty po-
zostatych przy zyciu; zadawaty one zaréwno tym,
co pozostawali przy zyciu, jak i tym, co wulegali
chorobom, ogromng ilo$§¢ cierpienia, nedzy i strat
pienieznych, ktérym mozna byto zapobiedz przy po-
mocy odpowiednich $rodkéw hygienicznych. Utrata
sit i zmniejszona zdolno$¢ do pracy dzieki niezdro-
wym warunkom moze by¢ nieznang iloscig, ale nikt
nie moze zaprzeczy¢ jej rozmiaréw. Istnieje tez $ci-
sty zwigzek pomiedzy przeludnionemi mieszkaniami
a wystepkami. Nie wiecej nie trzeba dodawac¢ dla
wykazania waznoéci spraw, z ktéoremi wtadze sani-
tarne majg do czynienia.

Rady okregowe.

Tworcy aktu o samorzadzie miejscowym z ro-
ku 1894 byli w trudnem potozeniu. Powiadomili oni
w akcie z roku 1888, ze majg by¢ obierane rady
okregowe. Ale co miato stanowi¢ okreg dla tych
rad okregowych? Rady powiatowe nie przedsta-
wiaty zadnych trudnodci; wszak istniaty powiaty, cze-
kajace na swe rady. Postanowiono przytem, aby
parafia byta jednostkg samorzgadng. Ale musiata
znalez¢ sie co$ pomiedzy parafig i powiatem, co na-
lezato nazwaé¢ okregiem. Kazdy powiat miat sie

sktada¢ z pewnej ilosci okregéw, a kazdy okreg
z pewnej ilosci parafii. Istniato dosy¢ okregow,
z ktérych mozna byto czyni¢ wybér — okregi sani-
tarne, szkolne, drogowe i tak dalej. Ale Zaden

z nich nie zostat wyznaczony na mapie z jakiemkol-
wiek uwzgledniem granic parafii lub powiatu. Istnia-
ty unie, bedace grupami parafii, to prawda; lecz na
nieszczescie, nie wchodzity one wcale w system po-
wiatow. Z pomiedzy 649 unii 183 mieScito sie wie-
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cej, anizeli w jednym powiecie. W skutek tego mu-
siano wzigé¢ péd rozwage okregi sanitarne i nieco
je przeksztatci¢c. Dagzono wiec, o ile to byto mo-
zliwe, do pomieszczenia cato$ci danej parafii w tym
samym okregu, a catego okregu wiejskiego w obre-
bie tego samego powiatu. Potem otrzymane w ten
spos6b okregi nazwano okregami powiatowemi i kaz-
defnu z nich dano rade powiatowg.

Okreg powiatowy moze by¢ badz miejski, badz
wiejski; jego rozmiar i granice zalezg gtéwnie od
obszar6w poprzednich unii i wtadz sanitarnych.
Gdziekolwiek obszar jakiejkolwiek wunii potozony
byt catkowicie po za miejskim okregiem sanitarnym,
staw at sie w roku 1894, o ile caty miescit sieg w tym
samym powiecie, wiejskim okregiem powiatowym,
zarzgdzanym przez wiejskg rade okregowg. Jezeli
cze$¢ unii potozona byta wewnatrz, cze$¢ za$ ze-
wnatrz miejskiego okregu sanitarnego, to cze$¢ le-
zaca w catosci po za sanitarnemi okregami miej-
skiemi, o ile wszystkie mie$city sie w tym sa-
mym powiecie, stawaty sie w roku 1894 wiejskim
okregiem powiatowym, zarzadzanym przez wiejskg
rude okregowga. Gdzie wunia potozona byta w wie-
cej anizeli jednym powiecie, cze$¢ objeta kazdym
powiatem, dostatecznie wielka na to, aby posiadac
pieciu radnych okregowych, stawata sie niezwtocz-
nie odrebnym okregiem wiejskim z odrebng rada
powiatowga; jezeli miataby mniej anizeli pieciu ra-
dnych, a nie byto specyalnego postanowienia p od
tym wzgledem, stawata sie cze$cig najblizszego okre-
gu powiatowego wtasnego powiatu. Obszar jakiego-
kolwiek miejskiego okregu sanitarnego stawatl sie
w roku 1894 miejskim okregiem powiatowym; jezeli
to osada, zarzgdza nig rada miejska osady, jezeli
za$ byta po za osadg, to miejska rada okre-
gowa. Ale okregi istniejace w roku 1894 ulegty od
tego czasu znacznej zmianie na zasadzie zarzadzen
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wydziatu dla samorzadu miejscowego, jakotez na za-
sadzie wielu uchwat réznych rad powiatowych.
Nalezy starannie zaznacza¢ réznice pomiedzy
wiejskag a miejskag rada okregowga, poniewaz wtadza
prawodawcza przekazata tej drugiej liczne funkcye,
szczeg6lniej w sprawach sanitarnych, ktérych wta-
dza wiejska nie posiada. Ale najwazniejsza ré6znica
pomiedzy temi dwoma ciatami zostata juz wskazane
w rozdziale poprzednim. Wiejska rada okregowa
jest nietylko jedyna sanitarng i gtéwnag drogowa
wtadzg w okregu, lecz cztonkowie jej sg z obowigz-
ku opiekunami biednych; kazdy z nich przedstawia

wtasng parafie w wydziale opiekuficzym unii. Obe-
cnie w zadnej parafii okregu wiejskiego nie wybiera
sie osobnych opiekunow. Tymczasem w okregu

miejskim wszystkie sprawy dobroczynne sg ciggle
jeszcze zarzgdzane przez unijny wydziat opiekuniczy,
niezalezny od okregowej rady miejskiej i oddzielnie
od niej wybierany i moze sie sktada¢ z catkiem
réznych os6b. Z tego wyptywa inna jeszcze péi-
niejsza sprawa, a mianowicie, ze nie moze by¢ ra-
dnym jakiegokolwiek okregu wiejskiego ten, kto jest
ptatnym wurzednikiem dla spraw dobroczynnych w ja-
kiejkolwiekbadz wunii albo parafii w Anglii albo
W alii. Co sie tyczy okregu miejskiego, niema podo-
bnego ograniczenia, miejska bowiem rada okrego-
wa niema nic do czyntenia z zarzadem spraw do-
broczynnych.

Konstytucya rady olcreyowej.

Kazda rada okregowa jest ciatem korporacyj-
nem; petny jej tytut opiewa: Miejska lub wiejska
rada okregowa okregu X. Pod tem mianem moze
pozywaé¢ i by¢ pozywana. Posiada ciggto$¢ urzedo-
wania i wspo6lng piecze¢. Moze posiadaé¢ grunt dla
swoich specyalnych celéw bez osobnej koncesyi mar-
twej reki. Kazda rada okregowa moze za zezwole-
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niem rady powiatowej zmieni¢ nazwe okregu, a wiec
i swojg wtasng nazwe.

Rady okregowe piastujg swoéj urzad przez prze-
cigg lat trzech. W zasadzie jedna trzecia (o ile moz-
nos$ci jak najscislej) wszystkich cztonkéw kazdej ra-
dy opuszcza urzedowanie kolejno w dnfu 15 kwie-
tnia kazdego roku, przyczem na ich miejsce obiera
sie nowyah cztonkéw; w niektérych okregach na za-
sadzie osobnego postanowienia cata rada en bloc
ustepuje co trzy lata, zamiast zeby jedna trzecia
ustepowata co rok kolejno. Liczba radnych w kaz-
dej radzie okregowej waha sie zaleznie od wielkos$ci
jakotez zaludnienia okregu; ale jeden cztonek musi
byé¢ obrany dla kazdej sktadajgcej okreg parafii, li-
czacej nie mniej niz 300 gtéw. Radni petnig swe
obowigzki bezptatnie. Obecnie wszystkich obieraja
parafie; nie ma wcale cztonkéw mianowanych albo
ex officio. Wyborcy sg wyborcami parafialnymi
kazdej w sktad okregu wchodzacej parafii, albo kaz-
dego obwodu parafii, jezeli parafia w celach wy-
borczych podzielona jest na obwody. Gtosowanie
odbywa sie przy pomocy kartek. Kazdy wyborca
ma prawo odda¢ nie wiecej—ich jeden glos na kaz-
dego z dowolnej ilosci kandydatéow nie przewyzsza-
jacych liczbg ilosci majgcych sie wybra¢.

Kobieta, nawet zamezna, moze by¢ radnym okre-
gowym. Obecnie juz nie wymaga sie kwalifikacyi
majgtkowej. Nie moze by¢ obrany cztonkiem miej-
skiej rady okregowej ten, kto nie jest wyborca pa-
rafialnym w jakiejkolwiek parafii w obrebie okregu,
lub kto nie mieszkat w okregu w ciggu catych dwuna-
stu miesiecy przed terminem wyboréw. Cztonek
wiejskiej rady okregowej posiada wiekszg swobode
w wyborze miejsca zamieszkania. Wymaga sie je-
dynie, aby byl wyborcg parafialnym jakiejkolwiek
parafii w obrebie unii, lub tez aby mieszkat w unii
w ciggu dwunastu miesiecy poprzedzajgcych elek-
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cye, jakkolwiek przeciez unia jest czestokro¢ wiek-
szym obszarem, niz okreg wiejski.

Wybory odbywajg sie na zasadzie regulaminu,
opracowanego przez wydziat dla samorzadu miej-
scowego. Kazdy kandydat musi by¢é mianowany na
pis'mie. Sekretarz rady okregowej petni obowigzki
urzednika wyborczego. Kandydat nie bywa wuzna-
ny jako taki, jezeli jest dzieckiem lub cudzoziem-
cem, jezeli w ciggu dwunastu miesiecy otrzymywat
wsparcie parafialne, jezeli w granicach pieciu lat
byt karany lub uznany na bankruta, lub nakoniec
jezeli jest zainteresowany wtjakichkolwiek kontra-
ktach z radg. Ptatny urzednik jednej rady okrego-
wej moze byc¢ obrany cztonkiem innej, ale nie tej
samej rady okregowej, ktora zatrudnia go i ptaci.
Przyczyna, dla ktérej dany kandydat nie moze by¢
opiekunem, nie pozwala mu tez by¢ radnym okre-
gu wiejskiego.

Radni obierajg swego przewodniczacego, ktory,
o ile jest mezczyzng i osobiscie nie zdyskwalifiko-
wany przez jakikolwiek akt parlamentu, jest na za-
sadzie swego urzedu sedzig pokoju dla powiatu,
w ktorym miesci sie jego okreg. Przed objeciem
tego urzedowania musi jednakze sktada¢ przysiege,
obowigzujgcag sedziego pokoju. Jezeli zostanie wszak-
ze obrany przewodniczgcym ponownie, to nie jest
obowigzany ponownie sktada¢ tej samej przysiegi.

Jezeli ktorykolwiek radny okregowy jest nie-
obecny na wszystkich zebraniach rady przez prze-
cigg przeszto sze$ciu miesiecy, nie chorujac i nie
usprawiedliwiwszy sie nalezycie, traci swoje stano-
wisko. Kazdy za$ radny okregowy, ktory jest row-
nocze$nie opiekunem, traci swe stanowisko w radzie
okregowej, zaréowno jak i w wydziale opiekunficzym,
jezeli bez wtasciwej przyczyny przez przeszto sze$é
miesiecy nie brat udziatu we wszystkich posiedze-
niach wydziatu, jakkolwiek regularnie bywat na
wszystkich zebraniach rady okregowej.

Biblioteka —T. 3% 6
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Witadza rady okregowej.

Tej nowej instytucyi samorzadnej legislatura
nadata bardzo obszerng i rozlegts wtadze. Aby zas'
mogta wykonaé swe ro6znorodne obowigzki, kazda
rada okregowa ma prawo postarania sie o stosowne
pomieszczenie na biura, prawo naznaczania i opta-
cania sekretarza, inspektora, skarbnika, oraz innych
urzednikow.

1. Wiadze sanitarne. — W pierwszem miejsc
witadza prawodawcza przelata na miejskag rade okre-
gowg wszystkie wtadze, poprzednio posiadane przez
miejscowy wydziat zdrowia, jeszcze z pewnemi do-
datkami. Kanaty kazdego okregu nalezg do rady
okregowej. Ciato to moze nabywa¢ i budowaé¢ no-
we kanaty. Moze sporzgdzi¢ mape swego systemu
kanatowego. Musi utrzymywacé¢ swe kanaty w sta-
nie takiej czysto$ci, aby nie przynosity nikomu
szkody. Musi prawnie zniewoli¢ wtadciciela domu do
tego, aby potagczyt swéj dom z kanatami okregowe-
mi, jezeli dom znajduje sie w odlegtos$ci stu stop
od kanatu i nie jest nalezycie skanalizowany. Za-
den nowy dom w okregu nie moze by¢ zbudowany
bez nalezytego skanalizowania, zgodnie z uznaniem
inspektora. Domy odlegte o wiecej niz 100 stép od
kanatu, mogag by¢ potgczone z kloakg. Specyalne
przepisy pozwalajg radom okregowym wznosi¢ i utrzy-
mywaé zaktady przeznaczone do czyszczenia nieczy-
sto$ci kanatowych, albo tez w inny sposéb usuwac
je, aby uczyni¢ nieszkodliwemi. Za zezwoleniem
wydziatu dla samorzadu miejscowego przylegajace
do siebie okregi miejskie moga taczy¢ sie z sobg
i pracowac¢ razem na polu kanalizacyi. Rady okre-
gowe moga badz same wusuwaé nieczystos$ci z ulic
i doméw, badz tez wchodzi¢ w uktady z przedsie-
biercami. Jezeli w ktorymkolwiek domu jest jaka$
zarazliwa choroba, albo tez jezeli jakiekolwiek mie-
szkanie pozostaje w stanie nieczystym, rada okre-
gowa moze na zasadzie zaSwiadczenia wurzednika
zdrowia domagaé¢ sie, aby byt otynkowany albo
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w inny sposéb oczyszczony. Do przyjemnoé$ci wy-
raznie zabronionych mieszkancom okregéw miejskich
nalezy utrzymywanie chlewéw po domach. Nakoniec
dodaé¢ nalezy, iz na podstawie przepiséw stosownego
aktu obowigzkiem kazdego wtasciciela domu jest
utrzymywanie domu, oraz przylegto$ci w stanie zdro-
wia i czysto$ci, kiedy obowigzkiem rady jest dopa-
trzy¢, aby przypisom tym istotnie stato sie zado$¢.

Gdzie okreg nie jest zaopatrzony w wode przez
jakie$§ towarzystwo wodociggowe, rada okregowa mo-
ze podjg¢ sie dostarczenia wody. Moze takze na-
byé¢ albo wydzierzawi¢ zaktady jakiejkolwiek kom-

panii wodociggowej. Rada moze dostarcza¢ wody
na miare i pobiera¢ odpowiednig optate od ilosci,
albo tez moze natozy¢ podatek wodny. Jezeli in-

spektor doniesie, ze jakikolwiek dom nie jest nale-
zycie w wode zaopatrzony, rada okregowa moze
zniewoli¢ wtasciciela do pobierania wody okregowej.
W potaczeniu z dostarczaniem wody rada okrego-
wa ma takze obowigzek dostarczania hydrantéw
ogniowych. Rada okregowa posiada réwniez moc,
W porozumieniu z rada powiatowga, przestrzegania
przepiséw tyczacych sie do zakazu zanieczysz-
czania rzek. Ale obecnie samej radzie okregowej
nie wolno takze zanieczyszcza¢ naturalnych stru-
mieni nieczysto$ciami kanatowemi.

Kazda rada powiatowa posiada petng wtadze
dozorowania mieszkan suterenowych i hoteli, a wy-
dziat dla samorzagdu miejscowego moze pod pewne-
mi warunkami upowazni¢ rade okregowa do wyda-
wania przepiséw dla domoéw, wynajmujgcych miesz-
kania jakkolwiekby te nie byty hotelami. Rada okre-
gowa jest rowniez ciatem, ktéremu powierzono wy-
konywanie przepiséw na zasadzie aktéw dotycza-
cych do mieszkan klasy robotniczej. Rada po-
siada nastepnie prawo zapobiegania '‘przykrym lub
szkodliwym rodzajom przemystu jako to mydlar-
niom tub topielniom +toju, zaktadanym bez pozwo-
lenia rady, i do pilnowania porzadku w koncesyo-
nowanych zaktadach.
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W tadze sanitarne nie korzystaty nalezycie ze
swych praw wobec choréb zakaznych. Kazdy, kto
cierpi na jaka$ chorobe zakazZng, samowolnie znaj-
duje sie na ulicy lub w jakiemkolwiek miejscu pu-
blicznem, albo tez kto wchodzi do publicznych $rod-
kéw lokomocyi bez ostrzezenia woznicy, podlega ka-
rze nie przenoszacej 5 funtéow; ale rzadko kiedy
przepis ten bywa przestrzegany. Rada okregowa
moze zaktada¢ cmentarze, wznosi¢ kostnice, w pew -
nych razach moze uzyska¢ zlecenie sedziego pokoju,
aby ciato osoby, zmartej na chorobe zarazliwg, by-
to przeniesione do kostnicy. Jest rzeczg wcale
niepozagdang, aby ciato cztowieka, zmartego na cho-
robe zarazliwg, byto trzymane w domu dtuzej nad
kilka godzin. W przeciwnym bowiem razie rolety
sie opuszcza, okna zamyka i wszystko przyczynia
sie do rozszerzania choroby. Rada okregowa moze
poleci¢ spalenie zakazonej bielizny, wynagradzajac
strate wtascicielowi. Moze réwniez poleci¢, aby
dom zostat poddany dezynfekcyi. Moze dostarczyé
odpowiedniego §rodka dezynfekcyjnego, jakoftez apa-
ratu do dezynfekcyi przy pomocy pary. Wtadza ta
powinna by¢ sumiennie i $cis$le wykonywana, szcze-
go6lniej, ze sformutowano obecnie specyalne przepisy
co do systematycznego zawiadamiania wtadzy miej-
scowej o chorobach zakaZznych.

Rada okregowa posiada moc budowania i utrzy-
mywania szpitali, a dwie lub wiecej wtadz miejsco-

wych moga posiada¢ jeden wspoélny szpital. Istnie-
je takze prawo odzyskiwania kosztow od pacyen-
tow, ktdrzy nie sg biedakami. Niektére szpitale do-

starczaja prywatnych pomieszczen dla pacyentéw,
pragnacych ptaci¢ za taka wygode z ustugg i do-
zorem. Nalezy uzywaé¢ wszelkich $srodkéw po temu,
aby sktania¢ ludzi z klas zamozniejszych do korzy-
stania z udogodnien szpitalnych wtedy, kiedy cierpia
na choroby zakazne; cztowiek zamozny jest bowiem
tak samo zarazliwy, jak i biedak.

W miejscowos$ciach wiejskich zagadnienia na-
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tury sanitarnej sg zazwyczaj nie tak trudne, niz
w gesto zaludnionych miastach; to tez konsekwen-
tnie zwyczajna wtadza instytucyi wiejskich jest
mniej rozlegta, anizeli wtadza instytucyi miejskich.
Mo6wigc ogoélnie, wiejska rada okregowa posiada pra-
wie te same prawa co i miejska rada okregowa pod
wzgledem kanalizacyi, oraz usuwania wszelkich rzeczy
zdrowiu szkodliwych. Posiada nawet wiekszg wta-
dze pod wzgtedem dostarczania wody. Jest ona zobo-
wigzana dopatrzyé¢, aby kazdy dom w okregu byt na-
lezycie zaopatrzony w wode. Nie posiada za$ wta-
dzy rady miejskiej co do oS$wietlenia, drég, ulic,
publicznych tazni, lub p6l do zabaw. Wydziat dla
samorzadu miejscowego moze jednakze nadaé¢ wiej-
skiej radzie okregowej wszystkie lub niektére tylko
wtadze instytucyi miejskiej na skutek podania wiej-
skiej rady okregowej Ilub opodatkowanych, przed-
stawiajgcych jedne dziesigtag warto$ci opodatkowa-
nej wtasnosci okregu.

W celu nalezytego wykonywania tych wszyst-
kich funkcyi kazda rada okregowa, czy to miejska,
czy tez wiejska, mianuje dwo6ch urzednikéw zdro-
wia, mianowicie jednego doktora i jednego‘inspe-
ktora.

Doktér, ktéory musi posiada¢ praktyke lekar-
skg, jest sanitarnym doradca rady. Obowigzkiem
jego jest bywaé¢ na posiedzeniach, kiedy tego zaj-
dzie potrzeba, udziela¢ rady wzgledem przepiséw sa-
nitarnych, utrzymywaé¢ rade w $wiadomos$ci stanu
zdrowotnego catego okregu i zwraca¢ uwage na ja-
kiekolwiek braki istniejagcych urzadzen lub na gro-
zacy wybuch epidemii. Nadzoruje on dziatalnos¢
inspektora lub inspektoréw; sam moze réwniez wy-
konywaé¢ obowigzki inspektora. Jego obowigzkiem
jest takze sktadanie rocznego sprawozdania o stanie
zdrowia i warunkach zdrowotnych okregu przed wy-
dziatem dla samorzagdu miejscowego, a szczegdlniej
sktada¢ raport w razie wybuchniecia epidemii. Je-
zeli raporty sa nalezycie robione, cze$¢ jego pensyi
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zostaje zwrdécona radzie okregowej z funduszéw ra-
dy powiatowej.

Inspektor zdrowia jest mianowany i optacany
przez rade okregowg. Jego to obowigzkiem jest wy-
szukiwa¢ i donosi¢ o wszystkich wr jego okregu rze-
czach dla zdrowia szkodliwych, jako tez przedsie-
bra¢ odpowiednie $rodki do ich wusuniecia zgodnie
z prawem. On sktada roéwniez raporty doktorowi
okregowemu. Jego obowigzkiem jest dostarczanie
probek pokarmu dla publicznego analityka. Ludzie
prywatni za optatg drobnego wynagrodzenia majg
prawo do ustug wurzedu rozbiorczego <co do S$rod-
kow aptekarskich i artykutéw spozywczych. Obaj
ci urzednicy majag prawo ogladania i konfiskowania
miesa, ryb, mleka, jarzyn, owoc6éw, chleba Ilub in-
nych artykutéw spozywczych, wystawionych lub
przygotowanych na sprzedaz, jezeli wydajg sie im
chore, niezdrowe do jedzenia, lub niezdatne jako
pokarm dla cztowieka.

2. Wtiladza drogowa. — Nastepnie legislatura
przekazata radzie okregowej znaczng wtadze drogo-
wag. Giéwne drogi i mosty powiatowe nalezg do
rady powiatowej, z wyjatkiem tych, ktéore miejska
rada okregowa moze wybra¢ dla zachowania pod
swym wtasnym zarzgdem. Ale nad wszystkiemi in-
nemi drogami posiada wtadze rada okregowa miej-
ska, czy tez wiejska. Jaka jest ta wtadza, dowie
sie czytelnik w rozdziale VIII. Obowigzkiem rady
okregowej jest ochrona wszystkich publicznych praw
drogo\vych i zapobieganie, o ile to jest mozliwe
znoszeniu lub ograniczaniu tychze praw czy to w obre-
bie witasnego okregu, czy tez okregu sasiedniego
w tym samym powiecie, gdzie zniesienie lub ogra-
niczenie tego prawa mogtoby, wmdtug opinii rady,
zaszkodzi¢ interesom jej wtasnego okregu. Jest row-
niez obowiagzkiem kazdej rady okregowej zapobiedz
zajeciu na uzytek prywatny -wolnego gruntu po oby-
dwoch stronach drogi publicznej.

Kazda miejska rada okregowa zarzgdza wszyst-
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kiemi ulicami i szosami w swym okregu. Jest ona
ex officio inspektorem drogowym. Miejska rada
okregowa jest wtascicielka gruntu kazdej naprawia-
nej przez siebie ulicy o tyle, o ile to jest potrzebne
do uzytku publicznego, Ilub do jakiegokolwiek in-
nego celu zgodnie 2z aktem =zdrowia publicznego;
ma prawo budowaé¢ nowe drogi, ustanawia¢ ich sze-
rokosé, oraz ich bruk, i stanowié¢ przepisy, do kto6-
rych wszystkie nowe gmachy i budynki w okregu
muszg sig stosowaé. Rada moze rowniez petnié
obowigzki obywatelskie, a mianowicie ma prawo na-
zywaé¢ i przemianowywac¢ ulice, jakotez numerowac
domy, moze wznosi¢ pomniki i zegary w miejscach
publicznych, moze budowa¢ todzie, taznie i pralnie,
zaktadaé¢ publiczne spacery i pola do zabaw, zasa-
dzaé¢ drzewa wzdtuz drég, wreszcie zaktadaé¢ targi,
pobierajgc optaty od przekupnidow.

Jezeli nie ma kompanii gazowej na miejscu, to
rada moze zajgé sie dostarczaniem gazu zaréwno dla
ulic, a jakotez i dla doméw prywatnych. Moze row-
niez wykupi¢ istniejace kompanie gazowe. Ma pra-
wo tworzy¢ przepisy przeciwogniowe i przepisy do-

tyczace dorozek. Moze zaktada¢ cmentarze i utrzy
mywac je.

3. Dziatki i wspélne grunty. — Kazda rada
okregowa moze nabywa¢ ziemie pod dziatki. Moze

rowniez, za zezwoleniem rady powiatowej tego po-
wiatu, w ktérym dany grunt wspdlny sie znajduje,
wspiera¢ obywateli w utrzymywaniu prawa wspol-
nego posiadania, gdzie wedtug opinii rady okrego-
wej, wygasdniecie takiego prawa bytoby ze szkoda
okregu.

4. Przepisy. — Kazda rada okregowa moze po-
nadto stanowié¢ przepisy dla zostajacego pod jej
rzadami okregu. Ta wtadza nalezy sie ipso facto
kazdej radzie okregowej jedynie z przyczyny, ze jest
korporacya, posiadajgcg juryzdykcye' nad pewnym
okreslonym obszarem. Ale w dodatku do tego ra-
da okregowa posiada wyrazng wtadze stanowienia
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przepiséw, w celu wykonania postanowien aktu zdro-
wia publicznego. Takie przepisy moga naktadac
grzywny nie przenoszace 5 funtéw, za kazde ich
przekroczenie. W razie dalszego spetniania prze-
kroczenia istnieje moznos'¢ naktadania dodatkowych
40 szylingéw dziennie. Wszystkie przepisy musza

by¢ opatrzone pieczecig rady i opublikowane w
przepisany spos6b. Muszg one rowniez, zanim sta-
ng sie prawomocne, by¢ poddane wuznaniu i za-

twierdzeniu wydziatu dla samorzagdu miejscowego,
gdzie moga byé potwierdzone, poprawione, lub od-
rzucone. Jezeli zostang potwierdzone, obowigzujg
wszystkich, [znajdujgcych sie w obrebie okregu.

Finanse.

Wszystkie te roznolite funkcye wymagajg oczy-
wiscie znacznych wydatkéw. Wydatki te sg dwoja-
kiego rodzaju: wychodzgce na korzy$¢ catego okre-
gu, jakotez wychodzace na korzy$¢ pojedynczych
tylko mieszkancéw. Do pokrycia tej drugiej klasy
wydatkoéw istniejg dwie r6zne metody:

1. Niektére wydatki — jako naprzyklad do-
prowadzenie kanatéw domowych do porzadku, albo
potaczenie ich z systemem kanatowym, albo nako-
niec wybrukowanie prywatnej ulicy.— muszg by¢ po-
noszone przez samych wtascicieli domow. Jezeli
rada spetni te robote, to ma prawo odebra¢ wyto-
zong na nig sume pieniezng.

2. Gdzie wszakze tylko niewielka garstka lu-
dzi odnosi korzy$¢, a wydatek jest znaczny, rada po
najwiekszej czeSci uznaje wydatek za obrécony na
prywatne ulepszenie, to w takim razie zwrot kosz-
tow moze by¢ roztozony na lat trzydzie$Sci, kapitat
za$ moze by¢ pobrany drogg osobnego podatku, na-
tozonego na odnoszace korzy$¢ osoby.

3. Wydatki, wychodzace na korzy$¢ wszystkich
obywateli, pokrywajg sie z og6lnego funduszu okre-
gowego, albo tez, gdy chodzi) o wiejskag rade okre-
gowga, z funduszéw wspélnych.
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Na og6lny fundusz okregowy sktada sie ogdlny
dochod ze wazystkich Zrédet dochodu rady miejskiej
okregowej. Zré6dta jej dochodéw sa bardzo réznoro-
dne: subwencye skarbowe (obecnie wyptacane za
posrednictwem rady powiatowej), grzywny i kary
naktadane za przewinienia przeciw prawom lokal-
nym, doch6d z doméw i ziemi, optaty za gaz i wo-
de, optaty portowe, mostowe, pozyczki, nakoniec
og6lne podatki okregowe. Ogdlne podatki okregowe
naktada miejska rada okregowa w pewnych odste-
pach czasu, zaleznie od okolicznos$ci, badz w celu
zyskania pieniedzy na pokrycie przysztych kosztéw
i wydatkéw, badz w celu pokrycia wszelkich kosz-
tow poniesionych w okresie sze$ciomiesiecznym przez
rozpisaniem podatku. Podatek okregowy moze by¢
natozony na wszelkag wtasno$¢ podlegajacg podat-
kowi dobroczynnemu, i ma by¢ zastosowany do cat-
kowitej rocznej warto$ci danej wtasnosci, z wyjat-
kiem gruntu przeznaczonego na cele rolnicze i ko-
lejowe W obrebie granic miejskich, ktéry wolno opo-
datkowywac¢ tylko do wysokos$ci jednej czwartej

roczliej wartosci. Oszacowanie w celach dobroczyn-
nych uwaza sie zwykle za podstawe. Podatek opta-
cajag nie wtasciciele, lecz dzierzawcy i lokatorowie;

rada wszakze ma prawo, jezeli jej tak sie podoba,
opodatkowa¢ wtasciciela, jezeli roczna warto$¢ lo-
kalu nie wynosi 10 funtéw, sam lokal za$ jest wy-
najmowany tygodniowo albo tez miesiecznie. Po-
datek moze by¢ zbadany przez kazdg interesowana
osobe. Przed wyznaczeniem podatku obowigzkiem
rady jest przygotowanie rachunku przyblizonego,
wykazujgcego catg wymagang kwote wedtug warto-
§ci majacej uledz podatkowi wtasnosci, jakotez wy-
soko$¢ podatku w stosunku do jednego funta.
Okreg wiejski jest o wiele mniej $ci$niety
i zjednoczony od okregu miejskiego; to tez i ustrdj
finansowy jest tu z koniecznos$ci odmienny. Wiejska
rada okregowa nie ma prawa bezposredniego nakta-
dania wtasnych podatkéw, chyba, ze chodzi o koszt
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ulepszen prywatnych, o ktérych byta mowa. Otrzy-
muje ona potrzebne fundusze przy pomocy zlecen,
kierowanych do nadzorcéw poszczeg6lnych parafii,
objetych okregiem. Wszystkie wydatki, oprécz pry”
watnych, zostaty aktem zdrowia publicznego z roku
1875 podzielone na og6lne i specyalne. ,0gélne
wydatki*, z jednym bardzo nieznacznym wyjatkiem,
to pensye urzednikéw rady, wydatki na zaktad, na
dezynfekcye, i na przewozenie chorych zakaznych,
nakoniec wszystkie inne wydatki nieoznaczone ani
przez akt, ani tez przez wydziat dla samorzadu miej-
scowego jako wydatki specyalne. ,Wydatki szcze-
g6élne* sg to wydatki, wychodzace na korzys'¢ spe-
cyalnego jakiego$ obszaru; to znaczy przedewszyst-
kim koszt utrzymania i oczyszczania kanatdw jako
tez koszt dostarczania potrzebnej iloSci wody; ale
wydziat dla samorzgdu miejscowego ma prawo
o$wiadczenia, ze inne wydatki sg takze natury szcze-
go6lnej. ,Wydatki ogdélne" musza by¢ pokrywane
z funduszu wspélnego, czerpanego z optat dobro-
czynnych parafii okregowych zaleznie od podlegajg-
cej opodatkowaniu warto$ci kazdego miejsca osobno.
Ale jest rzeczag stuszna, aby kazda parafia ptacita
oddzielnie za wtasng wode lub inne urzgdzenia czy-
sto miejscowe. Ztad kazda parafia w okregu jest
osobnym ,kontrybuentem"™ i optaca wszystkie wy-
datki, wytgcznie dla siebie zaciggniete za pomocg
specyalnej optaty, podobnej do optaty dobroczynnej,
ale naktadanej wytacznie na dang parafie. Podsta-
wa opodatkowania jest to samo, co i podstawga 0go6l-
nego podatku okregowego tylko co opisanej okrego-
wej rady miejskiej; ziemia uprawna, koleje i t. d.
optacajg tylko jedne czwartg swej czystej wartosci,
podlegajgcej opodatkowaniu. Gdzie jakiekolwiek
przedsiebiorstwo przynosi wspélng korzy$¢ dwom
albo wiecej parafiom w tym samym okregu (dajmy
na to wodociggi), wiejska rada okregowa moze roz-
dzieli¢ wydatek pomiedzy uznane przez siebie miej-
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scowos$ci, od czego mozna apelowaé¢ do wydziatu
dla samorzadu miejscowego.

Wspomniano wyzej o pozyczkach, jako o zrédle
dochodu. Rady okregowe posiadaja znaczng sile
pozyczkowa. Wszystkie przedsiewziecia, nie majace
trwatej wartos'ci, muszg by¢ optacane z dochodoéw
biezgcych; ale wydatki na przedsiewziecia trwatej
wartoéci, moga by¢ pokrywane droga pezyczek. Po-
zyczki takie muszg by¢ zwrécone w ciggu lat sze$é-
dziesieciu, ale na plan i na wysoko$¢ pozyczki mu-
si by¢ uzyskana sankcya wydziatu dla samorzadu
miejscowego. Wydziat oznacza rbéwniez okres cza-
su, na ktéry zwrot pozyczki ma by¢ rozciggniety.
Pozyczki cigza na ogdélnym podatku okregowym.
W celu zabezpieczenia wierzycieli, akt o pozyczkach
lokalnych z roku 1875 wustanowit specyalne zastrze-
zenia co do sptacania pozyczki i przypadajacych
procentéw. W rezultacie tego wszystkiego wtadze
miejscowe mogg zazwyczaj otrzymac¢ pienigdze na
bardzo tatwych warunkach.

Kontrola centralna.

Trzeba nam wspomnieé¢ o jednej jeszcze spra-
wie, a mianowicie o wtadzy, jaka ma wydziat dla
samorzgdu miejscowego: wtadzy zniewalania rad
okregowych do petnienia swych obowigzkéw. Jezeli
ktérakolwiek rada okregowa dopusci sie przekro-
czenia w sprawie kanalizacyi albo wodociggéw okre-
gu, wydziat, po przeprowadzeniu $ledztwa, moze
nakaza¢, jej wykonanie danej roboty w przeciggu
oznaczonego czasu. Jezeli zleceniu nie stanie sie
zado$¢, to moze ono by¢ wymuszone bgdZz na dro-
dze sadowej, badz tez wydziat moze wyznaczyé
osoby dla wykonania danej roboty i odebrania ko-
sztow od rady okregowej. Nastepnie rachunki kaz-
dej rady okregowej, nie bedacej radag osady miej-
skiej, sa kontrolowane corocznie przez urzednika
wydziatu dla samorzagdu miejscowego. Kazde za$
prawo miejscowe, ustanowione przez rade okrego-



92

wa, musi by¢ przedstawione wtadzy centralnej i przez
nig zatwierdzone, zanim wejdzie w zycie i nabierze
mocy obowigzujgcej; taka witadzg centralng jest za-
zwyczaj wydziat dla samorzagdu miejscowego, cza-
sami jednakze, jak dajmy na to co do oS$wietle-
nia elektrycznego lub telegrafoéw, ministerym han-
dlu.

Portowa wtadza sanitarna.

Obok zwyczajnych wtadz miejskich i wiejskich
istnieje jeszcze sze$édziesigt sanitarnych wtadz por-
towych. Wydziat dla samorzagdu miejscowego mo-
ze na zasadzie specyalnego postanowienia kazda
miejscowa wtadze sanitarng, ktorej okreg stanowi
cze$¢ portu, lub dotyka tylko do portu, ustanowi¢
portowag wtadzg sanitarng. Gdzie dwie lub wiecej
wtadz wodnych posiadajg juryzdykcye w jakimkol-
wiek porcie, tam wydzial dla samorzgdu miejsco-
wego, o ile uzna za pozagdane, moze potaczy¢ je ra-
zem i ustanowi¢ wtadzg sanitarng. W takich ra-
zach specyalny akt musi badz przepisa¢ sposéb ich
wspdlnego dziatania, badZz musi wskaza¢ sposéb wy-
brania wspé6lnego zarzgdu. Portowa wtadza sani-
tarna posiada juzyzdykcye nad wszystkiemi wodami
w obrebie portu, jakotez nad temi cze$ciami otacza-
jacego gruntu, ktére akt, stanowigcy wtadze sanitar-
nag, wyraznie oznacza.

Zlecenie moze wyznaczy¢ dla portowej wtadzy
sanitarnej wszystkie prawa, moce i obowiagzki, ja-
kie posiadajg wtadze miejscowe na zasadzie aktu
zdrowia publicznego zroku 1875. Stosowny akt mu-
si tez oznaczy¢ spos6b, w jaki nalezy pokrywaé wy-
datki wtadzy portowej.
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ROZDZIAL VII.

WLADZA SZKOLNA.

Wychowanie narodowe. — Szkoty elementarna. — Okregi
szkolne.— Wydziat szkolny.— Komitet dla przestrzegania
przymusu szkolnego.—Szkoty prywatne.

Dla celéw wyksztatcenia elementarnego Anglia
i Walia sg podzielone na okregi szkolne. Ten po-
dziat kraju datuje sie od roku 1870. Stosowny akt wy-
ksztatcenia elementarnego byt kilkakrotnie popra-
wiany przez nastepne statuty, ale tylko w celu uzu-
petnienia aktu i wypracowania szczeg6téw pierwo-
tnego planu. Przed rokiem 1870 wyksztatcenie po-
czatkowe zostato uznane jako obowigzek publiczny.
Z funduszéw publicznych wyznaczano pienigdze na
budynki szkolne, oraz ich utrzymanie dla szk6t' pry-
watnych, ktére osiagnety pewien stopien doskona-
tosci. Akt z roku 1870 pierwszy wuznat i zastoso-
watl zasade, ze obowigzkiem panstwa jest doj-
rzenie, aby kazde dziecko otrzymato zasadnicze pier-
wiastki wyksztatcenia. Po6zniejszy akt z roku 1878
poszedt o krok dalej i zmusit rodzicow do ksztatce-
nia swych dzieci, albo co najmniej do przypilnowa-
nia, zeby byty ksztatcone. Zabraniat on réwniez
uzywania dzieci do jakiejkolwiek pracy, stajacej na
drodze ich wyksztatcenia. Obecnie zadne dziecko
ponizej lat jedenastu nie moze by¢ zatrudniane w
fabryce lub warsztacie. Zadne dziecko pomiedzy je-
denastym a czternastym rokiem zycia nie moze by¢
uwolnione od uczeszczania do szkoty bez nalezyte-
go zaSwiadczenia o wuzyskanym juz postepie albo
0 uczynieniu zado$¢ przepisom o przymusie szkol-
nym. Na zasadzie aktu z roku 1893 dziecko nie-
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widome lub gtuche moze by¢ zniewolone do uczesz-
czania do szkoty azr do osiggniecia szesnastego roku
zycia.

Dla zapewnienia skuteczno$ci tym aktom trze-
ba poczyni¢ dwa odrebne kroki:

1. Musi byé¢ zbudowana wystarczajgca ilos¢
szkél, dostatecznie wielkich na to, aby mogty po-
miesci¢ wszystkie dzieci, potrzebujgce wyksztatce-
nia.

2. Dzieci, potrzebujgce wyksztatcenia, muszga
by¢ zniewolone do wuczeszczania do tychze szkot.

Innemi stowy ,miejsce w szkole dla kazdego
dziecka, i kazde dziecko na swem miejscu*.

Pierwszy krok osigga sie zazwyczaj przez utwo-
rzenie wydziatu szkolnego, gdzie nie ma nalezyte-
go pomieszczenia szkolnego; drugi za$ przez utwo-
rzenie specyalnego komitetu dla przestrzegania przy-
musu szkolnego wszedzie tam, gdzie nie ma jeszcze
nvydziatu szkolnego. Miejscowa wtadzg wychowaw -
czg w kazdym okregu szkolnym jest bagdz wydziat
szkolny, bagdz komitet dla przymusu szkolnego. Wy-
dziat szkolny spetnia obydwa zadania, to znaczy do-
starcza $Srodkéw wyksztatcenia i pilnuje, aby dzieci
uczeszczaty do szkoty. Komitet dla przestrzegania
przymusu szkolnego pilnuje tylko, aby dzieci korzy-
staty z dostarczanych im $rodk6w ksztatcenia.

Szkota elementarna jest szkotg albo wydziatem
szkoty, w ktérej wyksztatcenie elementarne jest gto-
wng czeécig udzielanej nauki i w Kktérej zwyczajne
optaty od jednego wucznia nie przenosza dziewieciu
penséw (czyli 27 kopiejek) tygodniowo. Publiczna
szkota elementarna jest szkola poczatkowga, podle-
gajaca nadzorowi inspektoréw panstwowych, oparta
na swobodzie sumienia i odpowiadajacg pod kaz-
dym innym wzgledem wymaganiom wydziatu wy-
chowawczego. Wydziat wychowawczy zostat usta-
nowiony w roku 1839. Zawiaduje on elementarne-
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mi szkotami dziennemi jakotez uzupetniajgcemi szko-
tami wieczornemi.

Aby akty dotyczace wyksztatcenia elementarne-
go byty skutecznie wykonywane, natozono obowigz-
ki na trzy klasy ludzi — mianowicie: na rodzicow,
wydziat wychowawszy i wtadze miejscowe.

Po pierwsze, postanowiono, ze jest obowigz-
kiem rodzicow kazdego ojca postara¢ sie, aby
dziecko otrzymato dostateczne wyksztatcenie elemen-
tarne. Stowo ,rodzic" jest rozumiane przez prawo
tak, ze obejmuje kazdg osobe, stojagcg wobec dzie-
cka in loco parentis, i zostato zastosowane nawet do
niezameznej ciotki. Co sie uwaza za ,wystarczaja-
ce wyksztatcenie poczagtkowe" zostaje oznaczone co-
rocznie przez kodeks, wydawany przez wydziat wy-
chowawczy. Pierwotnie znaczyto to tylko pisanie,
czytanie i rachowanie. Obecnie obejmuje sobg
0 wiele wiecej. Kodeks ten ma praktycznie moc
1 skutek aktu parlamentu.

Powtére, jest obowigzkiem wydziatu wycho-
wawczego dopatrzyé¢, aby w kazdym okregu szkol-
nym byta dostateczna itos'¢ publicznych lokaldéw
szkolnych dla uczynienia zado$¢ potrzebie wszyst-
kich dzieci w wieku szkolnym. W celu otrzy-
mania potrzebnych informacyi wzywa sig r6zne wta-
dze miejscowe do dostarczenia wiadomoséci wydzia-
towi wychowawczemu; wydziat posiada rdéwniez
prawo prowadzenia wtasnych badan.

Po trzecie, jezeli wedtug opinii wydziatu wy-
chowawczego nie ma wystarczajgcego pomieszcze-
nia szkolnego w jakimkolwiek okregu szkolnym,
obowigzkiem witadzy miejscowej jest postara¢ sie
0 nie..

Srodki, przy pomocy ktérych wszystkie te réz-
norodne obowigzki sg przestrzegane przedstawiajg
sie w spos6b nastepujacy: Caty kraj jest podzielo-
ny na okregi szkolne. Metropolia stanowi jeden
okreg szkolny. Kazda osada po za metropolig jest
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takze okregiem szkolnym. Kazda parafia, nie nale-
zgca do osady albo do metropolii, jest rwniez okre-
giem szkolnym. Gdzie parafia znajduje sie cze$cio-
wo wewnatrz, czeSciowo za$ zewnatrz osady, czes¢
zewnetrzna jest uwazana za osobng parafie i stano-
wi okreg szkolny. Wydz;at wychowawczy ma pra-
wo taczenia okregéw szkolnych, a utworzony w ten
sposéb okreg jest uwazany za zwyczajny okreg szkol-
ny. Szkoty dla dzieci biednych, odmienne od szkét
przy domach pracy, mogg by¢ zaktadane przez kom-
binacye wunii albo parafii, nie mieszczacych sie
w obrebie tej samej unii. Takie kombinacye two-
rzg sie z polecenia wydziatu dla samorzadu miej-
scowego, ale tylko ze zgodag wiekszo$ci opiekunéw
kazdej unii albo parafii.

W kazdym okregu szkolnym musi by¢ badz
wydziat szkolny, badZz komitet dla przestrzegania
przymusu szkolnego.

I. Wydziat szkolny.
Dn. 31 grudnia 1897 roku byto sie w Anglii

i Walii 2502 wydziaty szkolne, raprezentujgcych
obszar zamieszkaty przez 19,918.110 gitéw, co wyno-
si przeszto iwie trzecie catego zaludnienia. 1lo$¢

dzieci, uczeszczajagcych $rednio do szkot wydziatow
szkolnych dziennie, wynosita 31 grudnia 1897 roku
2,023,850. W ydziat szkolny jest ciatem korporacyj-

nym, posiada pieczeé¢, trwate urzedowanie i moze
wtadaé¢ ziemig prawem martwej reki. Moze on zo-
sta¢ utworzony w dwojaki spos6b — mianowicie

1) wskutek inicyatywy wydziatlu wychowawczego;
i 2) wskutek dobrowolnej inicyatywy ptacacych po-
datki mieszkancéw obwodu.

Jezeli wydziat wychowawczy po przeprowadze-
niu $ledztwa wuzna, ze nie ma w jakimkolwiek
okregu szkolnym dostatecznego pomieszczenia szkol-
nego, musi zawiadomi¢ o tem wtadze miejscowa
i zazgda¢ od niej postarania sie o to pomieszczenie.
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Jezeli po uptywie sze$ciu miesiecy wtadze miejsco-
we nie postaraty sie o potrzebne pomieszczenie,
wydzial wychowawczy musi sam postara¢ si¢ o stwo-
rzenie wydziatu szkolnego dla danego okregu.

Wydziat szkolny moze by¢ w kazdym razie
utworzony na zadanie 0s6b, w jego istnieniu zainte-
resowanych. Jezeli chodzj o osade, podanie musi
uczyni¢ rada miejska; w kazdym innym razie poda-
nie muszg uczyni¢ ludzie, ktéorych po tym obowigz-
kiem bedzie obranie wydziatu szkolnego. Uchwata
wyborcéw musi by¢ powzieta na specyalnem zeéra-
niu, w tym celu zwotanem. Zebranie =zostaje zwo-
tane przez sekretarza opiekun6w na zagdanie piec¢-
dziesieciu podatnikéw. Jezeli wniosek zostanie od-
rzucony, nie mozna go ponawia¢ w ciggu catego
roku.

Wydziatwychowawczy posiada moc rozwigzywa-
nia przy pewnych warunkach i okoliczno$ciach wy-
dziatu szkolnego, ktéry zaniedbuje swoje czynnosci,
albo okazat sie niepotrzebny.

Przy wyborach do wydziatu szkolnego kazdy
podatnik ma prawo gtosu. Posiada on tyle gtosow,

ile trzeba wybra¢ cztonkéw, i wolno mu rozdzielié
swe gtosy, jak mu sie zywnie podoba — to znaczy,
jezeli mu sie podoba, moze odda¢ wszystkie gtosy
jednemu kandydatowi. Ten system nosi miano gto-

sowania kumulatywnego, a zostat wymys$lony w ce-
lu zapewnienia przedstawicielstwa mniejszosci.
Spos6éb prowadzenia wyboréw pozostaje pod
kontrolg wydziatu wychowawczego. Na zasadzie po-
stanowien tego wydziatu mianowanie kandydatéow
musi sie odbywac¢ pismienie, a jezeli nie zostanie
osiggniety wynik, odbywa sie glosowanie zgodnie
z przepisami aktu wyborczego z roku 1872, majace-
go zastosowanie przy wyborach municypalnych.
Urzednikiem wyborczym w osadzie jest major, lub,
jezeli osada rozpada sie na dzielnice, jeden z alder-
manow dzielnicy. W okregach wiejskich sekretarz
opiekunéw jest wurzednikiem wyborczym. Kobiety
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mogg by¢ obierane do kazdego wydziatu szkolnego,
nawet w Londynie, w ktéorym nie majag gtosu przy
wyborach do wydziatu szkolnego.

Kiedy powstaje nowy wydziat szkolny, liczbe
cztonké6w oznacza wydziat wychowawczy, potem je-
dnakze moze by¢ ona taka, jakg postanowi sam wy-
dziat szkolny w porozumieniu z wydziatem wycho-
wawczym. Ale zaden wydziat szkolny nie moze po-
siada¢ mniej, niz pieciu cztonkéw, ani tez, z wy-
jatkiem wydziatu szkolnego dla Londynu, wiecej
anizeli pigtnastu cztonkéw. Na to, by zosta¢ czton-
kiem wydziatu szkolnego, nie potrzeba kwalifikacyi
majagtkowej. Cztonkowie petnig swédj urzad przez
przecigg lat trzech, poczem ustepujg wszyscy razem.
Ustepujacy moga by¢ obrani ponownie. Spory wy-
borcze rozstrzyga wydziat wychowawsczy. W razie
opréznienia jednego miejsca, pozostali cztonkowie
wydziatu mogg wybraé nowego cztonka na miejsce
ustepujacego. Cztonkowie wydziatu obierajg sobie
witasnego przewodniczacego, a sprawozdanie, przez
niego podpisane, posiada charakter dokumentu. Wy-
dziat szkolny mianuje swego sekretarza, skarbnika,
oraz nauczycieli. Urzednicy petnig swe obowigzki
zaleznie od woli wydziatu i otrzymuja pensye przez
wydziat oznaczone.

W szkotach wydziatowych nie wolno uzywaé
katechizmu, ani zadnego formularza religijnego, no-
szacego cechy ktéregokolwiek wyznania. Z zastrze-
zeeniem tego przepisu, kazdy wydziat szkolny moze
postanowi¢, aby w jego szkotach udzielano nauki

religii i to takiej, jaka uzna za najlepszag. Nau-
ka taka musi jednakze by¢ udzielana po za obo-
wigzkowemi godzinami szkolnemi, rodzicom zas'

stuzy prawo wzbronienia swemu dziecku uczeszcza-
nia na te nauke.

Wydziat moze wuchwala¢ dodatkowe prawa
w celu zniewolenia wszystkich dzieci do uczeszcza-
nia do szkoty i moze wyznaczy¢ urzednika, ktérego
zadaniem jest realizacya tychze praw dodatkowych.
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Inny spos6b zniewalania dzieci do tego, by uczesz-
czaty do szko6l, polega na doreczaniu odpowiednich
rozkazéw, wystawianych przez sedzi6w na zasadzie
podania wydziatu. Jezeli rozkaz nie zostanie wyko-
nany, dziecko moze by¢ posiane do szkotlty przemy-
stowej.

Wydziat szkolny moze za zgodg wydziatu wy-
chowawczego wynajag¢ dla siebie biuro; obowigz-
kiem wydziatu szkolnego jest dostarczy¢ takich urza-
dzen szkolnych, jakich wydziat wychowawczy za-
zada. Jezeli nie stanie sie temu zados'¢, wydziat wy-
chowawczy moze, po nalezytym zawiadomieniu, wy-
znaczy¢ komitet w miejsce wydziatu szkolnego,
istniejgcego poty, pdéki wymaganiom wydziatu wy-
chowawczego nie stanie sie zado$¢.

Wydatki wydziatu szkolnego sga pokrywane
z funduszu szkolnego. Wszystkie pienigdze, otrzy-
mywane przez wydziat szkolny, wptywajg do tego
samego funduszu. Fundusz ten powstaje z pieciu
zrodet:

1. Pozyczki na budowanie szkét i t. d.

2. Optaty wnoszone przez dzieci.

3. Zapomoga, uchwalona przez parlament
w miejsce optat szkolnych.

4. Roczne zapomogi, uchwalane przez wydziat
wychowawczy.

5. Podatek szkolny.

1. W celu wznoszenia i rozszerzania szko6t
przyznano wydziatowi szkolnemu rozlegta zdolnos¢
pozyczkowga. Wszystkie pozyczki muszg jednakze uzy-
ska¢ sankcye wydziatu wychowczego, z wyjatkiem
jezeli chodzi 0 szkoty przemystowe, podlega-
jace innej wtadzy. Zwrot pozyczki moze by¢ roz-
tozony na przecigg lat piecdziesieciu. Parlament nie
uchwala obecnie zapomdég na budowe szkét. 1l1os¢
niesptaconego dtugu londynskiego wydziatu szkol-
nego wynosita w dniu 25 marca 1896 roku 8,574,140
funtéw; innych za$ wydziatéw szkolnych 15,803,534
funtéw, co razem wynosi 24,377,674 funty.
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2. Pierwotnie blizko jedna czwarta dochoddéw
kazdego wydziatu szkolnego pochodzita z optat —
z pens6w, przynoszonych przez dzieci szkolne. Wy-
sokos¢ tych optat byta oznaczana przez wydziat
szkolny i potwierdzana przez wydziat wychowawczy.
Wydziat szkolny miat moc pod pewnemi warunka-
mi uwolni¢ dziecko od optaty, opiekunowie za$ po-
siadali prawo pokrywania optat wtedy, kiedy ro-
dzice sami nie mogli sie na to zdobyé." Wiele wy-
dziatow opiekuinczych hojnie korzystato z tego pra-
wa. | tak: w roku 1881 kwota zyskana z podatk6éw
z podatkéw wynosita 1,500,000 funtéw; liczba uzy-
skana z optat wynosita 370,000 funtéw, z czego
33,000 funtéw byto optaconych przez opiekunéw za
dzieci, ktédrych rodzice nie byli w moznos$ci pokry-
cia optat.

Rzecz prosta, ze nalezato, aby rodzice, ktérych
sta¢ byto na to, optacali wyksztatcenie swych dzieci.
Ale jeszcze wazniejszg rzeczg byto to, aby dzieci
wogo6le odbieraty to wyksztatcenie. Trudnos$ciag prak-
tyczng byto zbadanie, ktérzy rodzice mogli, a kté-
rzy nie mogli optaca¢ za swe dzieci. Jezeli dziecko,
ktore nie zostalo uwolnione od optaty, przyszto pe-
wnego poniedziatku rano bez optaty szkolnego, to
co miat czyni¢ nauczyciel? Dziecko zwykle powia-
dato, ze ,ojciec nie ma pracy i nie moze optaci¢
szkoty”. Czasami byto to ktamstwo, cze$ciej jednakze
prawda. Prawo moéwito, ze w takim razie obowigz-
kiem nauczyciela jest wytaczenie dziecka ze szkoty
iwyrzucenie go na ulice, gdzie wszystko dobre w szkole
nabyte, musiato wkrotce pd6js¢ na marne, a potem
poszukiwa¢ rodzicéw za to, ze dziecko nie uczeszcza
do szkoty. W praktyce okazato sie, ze w wielu szko-
tach pienigdze, otrzymane z optat, nie kompenso-
waty trudéow, kosztéw i straty czasu, poniesionych
w celu osiggniecia tychze pieniedzy; tymczasem
w szkotach odwiedzanych przez zamozniejsze dzieci,
nauczyciel nieustannie byt zajety prowadzeniem
ksigg rachunkowych, zamiast uczenia dzieci. Dla



101

uczciwych rodzicow byto rzecza upokarzajgcg pro-
si¢c o uwolnienie od optat, gdy przeciwnie, mniej
uczciwi rodzice otrzymywali takie uwolnienie przy
pomocy oszustwa. Wskutek tego wszystkiego pod-
nosity sie gtosy twierdzace, ze skoro wyksztatcenie
jest przymusowe, musi tez by¢ i bezptatne. Sprze-
ciwiano sie temu znowu jako ,jeszcze jednemu kro-
kowi w kierunku socyalizmu", a to przez uwolnie-
nie rodzicéw od ich obowigzkéw kosztem sasiadéw.
| na kogoz miatbhy spas$¢ ten ciezar, pytano, gdyby
go zdjeto z barkéw samych rodzicow? Podatnik jest
zawsze zbytnio obcigzony, ale sgdzono, ze da sie
jeszcze troche nacisngé, ostatecznie za$ uznano wy-
ksztatcenie jako sprawe narodowag.

3. Wtadza prawodawcza, jak to zwykle bywa,
nie przechylita sie catkowicie na zadng strone.
Unikneta wszelkiego przymusu, ale osiggneta cel
przy pomocy aktu wyksztatcenia poczatkowego z ro-
ku 1891. Przedewszystkiem powiekszono ilo$¢ szkot
bezptatnych. Rodzicom przyznano prawo domagania
sie bezptatnego wyksztatcenia dla swego dziecka;
to tez dzi$ faktycznie zawsze jest wolne miej-
sce bagdz w szkole wydziatowej, badz w szkole
prywatnej dla dziecka, ktérego rodzice 'zwrdcg sie
o nie do wydziatu wychowawczego. Parlament ofia-
rowat takze kazdej szkole dotacye dziesieciu szy-
lingébw za kazde dziecko przy S$redniej frekwencyi,
pod warunkiem jednakze, iz szkota zmniejszy na-
ktadane przez siebie optaty o te samg sume. Zadna
szkota nie jest obowigzana przyjmowac¢ tej dotacyi;
najwieksza jednakze ilos§¢ szkét przyjmuje ja; fak-
tycznie czynig to niemal wszystkie szkoty wydzia-
towe. Ale, jezeli ktérakolwiek szkota przyjmie te
zapomoge, to musi zaprowadzi¢ odpowiednig obnizke
wtasnych optat. Praktycznym wynikiem tego jest,
ze we wszystkich nizszych szkotach wydziatowych
dzieci, zniewolone do uczeszczania do szkoty, nie
wnoszg zadnych optat; w wyzszych szkotach wno-
szg zredukowang optate, to znaczy ledwie jednego
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lub dwa pensy (trzy lub sze$¢ kopiejek) tygodniowo
dla dzieci w wieku ponizej lat 15. Wydziat wycho-
wawczy posiada jednakze moc zatwierdzania wyz-
szej skali optat, jezeli jest przekonany, ze dosta-
teczna ilos§¢ wolnych miejsc znajduje sie w okregu,
i ze bedzie z korzy$cig dla spraw wychowawczych
okregu lub jakiejkolwiek jego czes$ci, gdy sie po-
zwoli na podniesienie optat w jakiej$ jednej szczegdl-

nej szkole. Ale nawet i w takim razie zwyczajna
optata nie moze przenosi¢ sze$ciu penséw tygo-
dniowo od dziecka. Wskutek tego kwota, otrzy-

mywana przez szkoty wydziatowe z optat szkolnych,
jest ogromnie zredukowana. W roku 1895 wynosita
tylko 74,053 funty, kiedy cata kwota, zuzyta przez
szkoty wydziatowe w tym samym roku (oprécz pie-
niedzy. zyskanych droga pozyczek) wynosita 6,802,531
funtow.

4. Roczna dotacya jest kwota przyznang przez
rvydziat wychowawczy jakiejkolwiek szkole (pry-
watnej, czy wydziatowej), odpowiadajgcej warun-
kom. Warunki, jakie musza by¢ spetnione, aby
jakakolwiek szkota otrzymata zapomoge, sg wy-
szczeg6lnione w kodeksie, redagowanym corocznie
przez wydziat wychowawczy. Wysoko$§¢ zapomogi
wrnha sie zaleznie od pozyteczno$ci danej szkoty.
Obecnie wcale nie ma granicy natozonej na sume do-
chodu, jaki szkota moze zyska¢. Poprzednio w naj-
wiekszej iloSci wypadkoéw istniata maksymalna gra-
nica siedemnastu szylingébw i szeéciu penséw na
kazde dziecko przy S$redniej frekwencyi. Ale granica
ta zostata zniesiona w roku 1897; obecnie za$ kwo-
ta, jaka szkota moze uzyskaé¢, nie zalezy wcale od
wysokoéci jej dochodéw z innych Zrédet.

5. Kwota, osiggnieta ze czterech powyzszych
zrodet, nigdy nie wystarcza na pokrycie wszystkich
wydatkow jakiejkolwiek szkoty wydziatowej. Deficyt
musi byé tedy pokryty droga podatku. Wydziat
szkolny dostarcza wtadzy podatkowej zlecenia na
wymagang kwote. W osadach optata stanowi czes$¢
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optaty gminnej, w parafiach za$§ po za osadami po-
tozonych, cze$¢ optaty na biednych; obecnie prawie
potowa wydatkéw szk6l wydziatéw pokrywa sie
z optat podatkowych.

Rachunki szko6t wydziatowych musza by¢ pro-
wadzone w sposéb, jaki poleci wydziat dla samo-
rzgdu miejscowego. Musza one byé zestawiane i bi-
lansowane poétrocznie albo tez rocznie, zaleznie od
polecenia, i podpisane przez przewodniczacego. Po-
tem sprawdza je kontroler okregowy, bedacy urze-
dnikiem wydziatu dla samorzgdu miejscowego. .Od
wyroku kontrolera stuzy prawo apelacyi do wy-
dziatu. Po dokonanej kontroli wycigg z rachunkow
musi by¢ posiany do wydziatu wychowawczego,
jako tez do wtadzy podatkowej kazdej parafii w okre-
gu szkolnym. Kazdy podatnik ma prawo do kopii
za optatyg szesciu pensow; wydziat szkolny moze za$,
0 ile uzna za wtasciwe, opublikowaé¢ go w pismach
miejscowych.

Il1.  Komitet szkolny.

Gdzie istnieje wydziat szkolny, tam jest on
miejscowg wtadza szkolng pod kazdym wzgledem
1 jego tez obowigzkiem jest dopilnowanie, aby dzieci
uczeszczaty do szkoty.

W miejscowos$ciach jednakze, w Kktérych nie
ma wydziatu szkolnego, wtadzg szkolng jest komitet
szkolny. Komitet ten sktada sie faktycznie =z sub-
komitetu jakiej$ uprzednio istniejgcej wtadzy miej-
scowej. Wybiera sie go corocznie, a sktada on sie nie
mniej niz z sze$ciu i nie wiecej niz z dwu-
nastu cztonkéw. W osadzie rada musi wyznaczyé
komitet szkolny z cztonkéw rady. W okregu miej-
skim, po za osadag z ludnos$cig nie mniej "niz pie-
ciu tysiecy, miejska rada okregowa moze byé upo-
wazniona przez wydziat wychowawczy do wyzna-
czenia komitetu szkolnego z pomiedzy swoich czton-
kéw. W parafii, nie nalezacej do jednego z wyzej
wymienionych obszaréw, komitet szkolny jest ko-
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mitetem wydzialn opiekurficzego, w ktorego zakresie
juryzdykcyi potozona jest dana parafia. Komitety
szkolne moga mianowac¢ komitety miejscowe, ztozone
najmniej z trzech oséb, a to w celu udzielania ta-
kiej pomocy i takich informacyi, jakich komitet mo-
ze wymagac.

Obowigzkiem komitetu szkolnego jest stanowic
prawa dodatkowe na wzér wydziatu szkolnego,
w celu przestrzegania przymusu szkolnego ogtasza¢
postanowienia stosownych aktéw, jakotez uwiada-
mia¢ wydziat wychowawczy o jakiemkolwiek naduzy-
ciu swobody snmienia. Komitet ten nie posiada
jednakze mocy budowania, utrzymywania i zarzga-
dzania szkotami. Istnieje postanowienie dotyczace wy-
znaczania i optacania urzednikéw potrzebnych do
wykonywania praw dodatkowych, jakotez postano-
wien aktow o przymusie szkolnym. W niektdrych
wypadkach jednakze w okregach wiejskich musza
dziata¢ urzednicy opiekundéw. Stuszne i prawne wy-
datki komitetu szkolnego pokrywa si¢ z optat po-
datkowych.

W dniu 1 stycznia 1898 roku byto w Anglii
i Walii 785 komitetéw szkolnych, przedstawiajgcych
blizko jedne frzecig zaludnienia. Z tych 119 byto
mianowanych przez rady osadowe, 85 przez okre-
gowe rady miejskie, a 581 przez opiekunéw bie-
dnych. Jezeli komitet szkolny dopus'ci sie przewi-
nienia w petnieniu swych obowigzkéw, wydziat wy-
chowawazy moze wyznaczy¢ inne osoby na okre-
§lony przecigg czasu, nie przenoszacy dwobch lat,
dla petnienia obowigzkéw' komitetu. Osoby w ten
sposéb wyznaczone moga by¢ whnagradzane, po-
niesiony za$ koszt moze by¢ $ciggniety z rady miej-
skiej, rady okregowej Ilub opiekunéw', zaleznie od
okolicznosci.

Szkoly prywatne.

Publiczna szkota poczgtkowa, nie powotana do
zycia przez wydziat szkolny, nosi miano szkoty pry-
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watnej. W ostatnich czasach uznano za rzecz ko-
nieczng wezwa¢ pomocy panstwa w celu pod-
niesienia sprawnos'ci tych szkdt, jakotez wudziele-
nia pomocy takim zwtaszcza, ktére sg w potrze-
bie. W tym celu obecnie parlament uchwala co-
rocznie zapomoge zaréwno dla szkét prywatnych,

jak i dla szko6t wydziatowych. Zapomoga na rzecz
szk6t prywatnych nie moze w catoSci swej przeno-
si¢ pieciu szylingow na gtowe, liczagc wszystkich

uczniéw danej szkoty. Tenze sam akt wzywa szkoty
prywatne do tworzenia zrzeszen, z komitetem Ilub
innem ciatem rzadzacem na czele, reprezentujacem
kierownikow kazdej miejscowosci; wydziat wycho-
wawczy radzi sie ciata rzadzgacego podobnego zrze-
szenia przed rozdzieleniem zapomég w danej miej-
scowos$ci, jakotez rozdziela zapomogi zgodnie z pla-
nem wygotowanym przez toz ciato, ktére wydziat
czasowo uznaje. Cala kwota zapomég wyptaconych
szkotom prywatnym za rok 1897 wynosita 201,121
funtéw. Suma wyptacana przez panstwo za rok 1897
szkotom wydziatowym i prywatnym razem wzietym
jako roczna zapomoga wynosita 4,610,373 funtéw,
jako za$ zapomogi na optaty szkolne 2,270,345 fun-
ty, co wziete razem z innemi mniejszemi kwotami
stanowi sarne 7,778,246 funtow, wyptaconych ze
skarbu panstwa na rzecz wychowania poczatkowego
w roku 1897.

ROZDZIAL VIII.

WLADZA DROGOWA.

Szosy. — lieparacya szos. — Drogi gtéwne. — Mosty. —
Obszary i wiadze drogowe. — Sciezki dla jezdnych i dla
pieszych. — Grunty przydrozne.

Szosa jestto droga publiczna, ktérej wszyscy
obywatele pafnstwa majg prawo uzywaé. Jezeli pu-



106

blicznos¢ ma prawo przechodzenia piechotg tylko,
droga nazywa sie s'ciezkg pieszg, jezeli zas' ma pra-
wo jezdzenia konno, droga nosi miano drogi dla
jezdzcow; jezeli ma prawo pedzenia po drodze by-
dta, nosi ona miano drogi do pedzenia bydta; jezeli
za$ ma prawo jezdzenia w wozach lub powozach,
dfoga nazywa sie szosg. W kazdym wypadku roz-
miar prawa, przystugujacego publicznos$ci, jest okre-
§lony w zasadzie przez tego, kto pierwszy zaczat
jej uzywac.

Szosa moze by¢, rzecz prosta, ustanowiona
urzedowo; w innym razie moze powstaé¢ jedynie na
drodze przekazania jej na uzytek publiczny. Jezeli
wtasdciciel gruntu robi nowa droge i ofiarowywa ja
clo uzytku publicznego, powiada sie, ze jg wyraznie
przekazuje na uzytek publiczny. Ale czeSciej zdarza
sie, ze wtasciciel milczaco pozwala publicznodci
chodzi¢ lub jezdzi¢ przez swo6j grunt na pewnej
przestrzeni przez tak dtugi przecigg czasu, ze prawo
przypuszcza, iz musiat chyba mieé zamiar przezna-
czenia jej na uzytek publiczny, jakkolwiek nigdy
tego wyraznie nie oznajmit. Taki wniosek wypro-
wadza sie z jego zgody na bezwzgledne uzywanie
drogi przez wszystkich przez dostatecznie dtugi
przecigg czasu, dajmy na to dziesie¢ lub dwanascie
lat. Przypuszczenie to moze by¢ jednakze zaprze-
czone przez szczeg6lne okoliczno$ci, mianowicie, je-
zeli, dajmy na to, wtasdciciel wydzierzawit ziemie lub
sam jest tylko jej dozywotnim dzierzawcgy.

Skoro juz raz w ten spos6b publiczne prawo
drogi zostato wuzyskane, to nie moze by¢ utracone
lub zniesione przez nieuzywanie; prawo pozostaje,
jakkolwiek nie bytoby narazie nikogo, chcacego zen
korzysta¢. Prawo takie nie moze by¢ réwniez znie-
sione, albo tez odstagpione; nie ma bowiem takiej
osoby, albo takiego ciata, z wyjatkiem parlamentu,
ktéreby mogto ustapi¢ wtasnos¢ publiczng. W pra-
wie pospolitem odpowiednia maksyma opiewata:
.,Co0 raz stato sie szosg, musi nig pozosta¢ na
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zawsze“. Ale twoércy aktu drogowego z roku 1835
wymys$lili ktopotliwg metode, na mocy ktérej szosa
moze, po wielu wstepnych zastrzezeniach, by¢ znie-
siona lub kierunek jej zmieniony. Jedynym powo-
dem, na mocy ktérego droga moze by¢ zniesiona,
jest jej nieuzyteczno$¢. Jedynym powodem, dla kté-
rego moze byc zmieniony kierunek danej drogi,
jest wzglad na to, ze ncwoproponowana droga jest
blizsza i wygodniejsza od istniejgcej. W obydwoch
razach potrzebne jest uprzednie zezwolenie zar6wno
rady okregowej, jak i rady parafialnej; ale nawet
w razie zgody tych dwoéch instancyi, zgromadzenie
parafialne moze zatozy¢ veto przeciwko wnioskowi.
Jezeli niema rady parafialnej w parafii, przez ktéra
szosa przechodzi, trzeba zyska¢ zezwolenie zgroma-
dzenia parafialnego wprzéd, nim wolno bedzie droge
zamkngé, lub tez jej kierunek zmienic.

Naprawa drég.

Wedtug prawa pospolitego, byto obowigzkiem
mieszkancow kazdej parafii utrzymywanie i reparo-
wanie wszystkich szos w obrebie danej parafii. Od
tego zobowigzania nie byto mozno$ci uwolnienia
sie. Zaden kontrakt nie moégt uwolni¢ parafian od
tego obowigzku. | pomimo wszystkich nowoczesnych
zmian do dzt$ dnia, jezeli droga, ktéra naprawié jest
obowigzkiem og6tu mieszkancédw, pozostaje w stanie
zaniedbania, to odpowiedzialno$¢ spada na mieszkan-
cow parafii. Od tego ogélnego prawidta istniaty do dzi$
dnia zachowane wyjatki, a mianowicie —po pierwsze,
witasdciciel ziemski moégt byé zobowigzany, jako do je-
dnego z warunkéw, na ktérych posiadat ziemie, re-
parowa¢ drogi publiczne; po drugie, jeden para-
fianin, lub jaka$ cze$¢ parafii, mogli by¢ uwolnieni
od tego powszechnego obowigzku. Lecz o ile nie
udato sie zrzuci¢ w ten spos6b zobowigzania na ko-
go innego, mieszkancy kazdej parafii przed rokiem
1836 byli zobowigzani do naprawiania kazdej drogi
w swej parafii, przekazanej do ich uzytku tydzien,
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czy tez sto lat wstecz. Faktycznie kazdy wtas'ciciel
ziemski posiadat w ten sposéb moznos'¢ za pomoca
przekazania drogi na uzytek publiczny natozenia na
parafie ciezaru naprawiania jej i utrzymywania i to
bez pozwolenia Ilub zgody swych wspétparafian
i bez wzgledu na to, czy droga przynosita im jaka-
kolwiek istotng korzys$¢, czy tez zadnej. Warunki
te uwazano za zbyt ucigzliwe. To tez wskutek tego
aktem drogowym z roku 1835 prawo to zostato
zmienione, a ogdlna odpowiedzialno$¢ mieszkancow
parafii ograniczona. W dawnej mocy pozostat obo-
wigzek reparowania kazdej drogi lub S$ciezki prze-
prowadzonej i przekazanej do uzytku publicznego
przez cztowieka prywatnego lub korporacye kiedy-
kolwiek przed dniem 20 marca roku 1830; ale po-
dobnego zobowigzania juz nie byto wzgledem
jakiejkolwiek nowej drogi, dopo6ki nie stato sie za-
dos¢ pewnym formalno$ciom i dopoki droga nie zo-
stata przyjeta przez parafie. Kroki, obecnie potrze-
bne na to, aby droga przekazana na uzytek pu-
bliczny musiata by¢ naprawiana kosztem danego
obwodu, sa nastepujace:

1. Osoba, pragnaca przekaza¢ droge na uzy-
tek publiczny, musi zawiadomi¢o swym zamiarze na
trzy miesigce naprz6d rade okregowa i sedzidw
danego oddziatu powiatowego.

2. Rada okregowa musi posigé¢ przekonanie,
ze droga jest nalezycie wykonana i ze jest pozy-
teczna, a nie catkiem zbyteczna.

3. Sedziowie muszg zbada¢ droge i przekona¢
sie, ze jest nalezycie zrobiona i ze posiada wyma-
gang szeroko$¢ (30 stép) i poSwiadczyé to wszystko.

4. PosSwiadczenie ich musi by¢ rozwazone na
najblizszem posiedzeniu rokéw sadowych i moze by¢
przedmiotem apelacyi.

5. Publiczno$¢ musi uzywaé¢ drogi przez dwa-
nascie miesiecy, w ciggu ktorych ofiarodawca jest
zobowigzany droge sam naprawiac.

Wtedy z koAcem dwunastego miesigca napra-
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wianie drogi staje sie obowigzkiem rady okregowej.

Rada okregowa moze takze ugodzi¢ sie z wta-
§cicielem ziemskim, proponujacym przeprowadze-
nie drogi w okregu i przekazanie jej do uzytku pu-
blicznego, ze po .ukoAczeniu stanie sie droga, ktérej
naprawa jest obowigzkiem rady okregowej; w takim
razie nabiera ona takiego charakteru bez interwen-
cyi sedzidw.

Jezeli droga zostata przekazana publicznos$ci
po 20 marca 1886 roku, nie bedac przejetg przez
parafian w zaden z powyzszych sposobdw, pozostaje
droga publiczng, lecz nikt nie jest obowigzany do
jej naprawiania. Obowigzek taki nie spoczywa je-
dnakze i na ofiarodawcy, albo tez na obecnym wta-
Scielu ziemi. Mieszkancy parafii nie maja ani prawa,
ani obowigzku reparowania jej; gdyby to wuczynili
wbrew woli wtasciciela, dopusciliby sie wystepku.

Ale akt z roku 1835 nie dziatat wstecz. Nie uwal-
niat on mieszkancoéw parafii od obowigzku naprawiania
istniejgcych juz dr6g. Pozostali oni w dalszym ciaggu
obowigzani do naprawiania drog, cigzgcych na ogodle
mieszkancow w dniu 20 marca 1835 roku. Od owe-
go czasu zobowigzanie to zostato zmniejszone. Je-
zeli obecnie dawna droga stanie sie dla uzytku pu-
blicznego catkowicie niepotrzebna, mozna poczyni¢
kroki w celu uznania jej za taka, Kktorej ani para-
fianie, ani tez nikt inny z funduszéw publicznych
naprawiaé nie jest obowigzany. Ale przewidziane
sg sposoby przywrécenia tych zobowigzan, gdyby
sie okazato, ze droga jest znowu potrzebna na uzy-
tek publiczny.

Obecnie istniejg w Anglii i Walii 119,523 mile
drég reparowanych kosztem publicznym, 2z ktérych
21,536 mil nosi miano drég komunikacyjnych.

Drogi komunikacyjne.
Szosy, albo publiczne drogi jezdne, sa dwoja-
kiego rodzaju: drogi komunikacyjne izwyczajne szo-
sy. Drogi komunikacyjne sa wielkiemi arteryami,
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wzdtuz ktérych odbywa sie gtéowny ruch wozowy.
Réznica pomiedzy drogami komunikacyjnemi, a dro-
gami bocznemi, obstugujacemi tylko nieznaczny ob-
szar, byta uznana od najdawniejszych czaséw; zna-
czenia nabrata jednakze dopigro w ostatniem stule-
ciu, kiedy prawodawstwo zaczeto uchwala¢ roz-
maite akty rogatkowe.

Na zasadzie tychze aktéw, dozér nad pewne-
mi drogami przekazywano opiekunom, ktérym wolno
byto pokrywaé¢ wydatki przez pobieranie optat dro-
gowych. W teoryi nic nie mogto by¢ stuszniejszego
nad ten system optat bezpos$rednich. Kazdy uzywa-
jacy drogi przyczyniat sie¢ do kosztéow jej utrzymania
i to przyczyniat sie kwota, z gruba biorgc, propor-
cyonalng do uzytku czynionego z drogi. Ale w prak-
tyce system ten jest zaréwno kitopotliwy jak i kosz-
towny. Ten spos6b utrzymania drég nazwano ,naj-
niedorzeczniejszym, jaki pomystowo$¢ ludzka lub
dyabelska mogta stworzy¢¥* Uczucie to rosto i nie
mianowano juz nowych drogowych rad opiekun-
czych, wszystkie za$ stare obecnie zostaty zniesio-
ne: zebrano ostatnie optaty, a wszystkie akty rogat-
kowe przestaty obowigzywac.

Przed rokiem 1878, gdy droga przestata by¢
droga rogatkowga, stawata sie znowu zwyczajng szo-
sg. Ale aktem z tego roku postanowiono, aby
wszystkie drogi, pozbawione rogatek po 31 grudnia
1870 roku, nosity miano dr6g komunikacyjnych. Da-
lej akt stanowit, aby wtadza powiatowa, to znaczy
rada, mogta uznaé¢ kazda wazng szose (np. tgczaca
ze sobg dwa wielkie miasta, albo prowadzgcg do
stacyi kolejowej) za droge komunikacyjna. Z dru-
giej strony, wtadza taka moze zwrdci¢ sie do wy-
dziatu dla samorzgdu miejscowego z prosbg o po-
stanowienie, aby droga komunikacyjna albo jej cze$¢
przestata posiada¢ ten charakter i aby stata sie zwy-
czajng szosg. Ztad niepodobna daé¢ S$cistego okre-
§lenia drogi komunikacyjnej: mozna jedynie powie-
dzie¢, ze najwieksza cze$¢ drog komunikacyjnych po-
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siadata kiedy$ rogatki, jakkolwiek wiele drég, ktére
dawniej posiadaty rogatki, niema obecnie charak-
teru drég komunikacyjnych.

Droga komunikacyjna byta poprzednio napra-
wiana przez wtadze drogowa kazdego okregu; ale
potowa kosztéw takich naprawek byta zwracana przez
sedziow powiatowych dop6ty, dopo6ki droga byta re-
parowana i utrzymywana, zgodnie z uznaniem kon-
trolera powiatowego. Obecnie jednakze, na zasadzie
aktu z roku 1888, kazda droga w powiecie, bedaca
w danej chwili droga komunikacyjng i kazdy most
nd takiejze drodze, muszg byé utrzymywane i repa-
rowane przez rade powiatowa, z wyjatkiem tych
drég i mostow, ktére miejska rada okregowa posta-
nowita zatrzymaé¢ pod wtasnym =zarzagdem. Nim ja-
kakolwiek droga zostanie przejeta przez rade powia-
towga, musi zosta¢ doprowadzona do nalezytego sta-
nu przez wtadze drogowga, stosownie do uznania
kontrolera powiatowego. Rada powiatowa moze
bagdz sama utrzymywacé¢ i reparowaé¢ droge komuni-
kacyjna, badz moze zazada¢ od rady okregowej,
przez ktére okreg droga przebiega, podjecia sie
tych obowigzkéw za zwrotem rocznej optaty, ozna-
czonej na zasadzie dobrowolnej umowy. Droga komu-
nikacyjna, ktérag miejska rada okregowa zatrzymata
pod swoim zarzgdem, nalezy do niej tak samo, jak
kazda zwyczajna szosa; a w takim razie rada powia-
towa ptaci miejskiej radzie okregowej roczng dani-
ne, ktérej wysoko$§¢ musi by¢é uznana zgodnie przez
obie wtadze, lub oznaczona przez wydziat dla samo-
rzgdu miejscowego po nalezytem zbadaniu rzeczy.
Ille razy jakakolwiek «cze$§¢ drogi komunikacyjnej
znajduje sie w ztym stanie, a obowigzek raparowa-
nia jej cigzy na radzie okregowej, rada powiatowa
moze wezwaé¢ do zreparowania drogi, a jezeli we-
zwaniu nie stanie sie zado$¢, moze sama dokona¢
potrzebnych poprawek, ktérych koszt pozostanie dtu-
tem , naleznym radzie powiatowej od rady okrego-
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wej. Rada powiatowa ma tez prawo usung¢ kazde
naduzycie, jakotez kazdag przeszkode na drodze.

Mosty.

Wedle prawa pospolitego, ogo6l mieszkancow
powiatu miat pierwotnie obowigzek naprawiania
wszystkich mostéw w powiecie. Ale na zasadzie
zwyczaju, przedawnienia lub starego lenna, obowig-
zek reparowania poszczeg6lnego mostu moze byé
zrzucony na parafie, gmine miejskg lub jednostke.
Jezeli za$ jednostka zbudowata catkowicie niepo-
trzebny i zbedny most, powiat nie by} obowigzany
reparowania go nawet wtedy, kiedy stuzyt do pu-
blicznego uzytku. Wszystkie inne mosty nosity mia-
no mostéw powiatowych, a zobowigzanie naprawia-
nia ich cigzyto, wedle prawa pospolitego, na powie-
cie, a nie ng gminie miejskiej lub parafii. Zobowig-
zanie to byto wielokrotnie potwierdzane. Ale akt
0 mostach powiatowych z roku 1803 naktada! wa-
zne ograniczenie co do mostéow zbudowanych po
24 czerwca 1803 roku: powiat nie mial by¢ odpo-

wiedzialny za naprawe takich mostéw, o ile nie
byty wzniesione sumiennie pod kierunkiem i dozo-
rem kontrolera powiatowego. Inne ograniczenie'

wprowadzat akt drogowy z roku 1835. Az do tego
roku powiat byl zmuszony, na zasadzie dawnych
przepiséw, naprawia¢ nietylko sam most, lecz nawet
dojscie do niego na odlegtos¢ 300 stép po oby-
dwéch stronach. Zobowigzanie to trwa nadal, o ile
to dotyczy kazdego mostu zbudowanego przed rokiem
1835. Ale co sie tyczy wszystkich mostéw wznie-
sionych po tej dacie, ciezar utrzymywania dostepu
1 drogi, na ktérej most sie znajduje, spada, na zasa-
dzie aktu z roku 1835,'na wtadze drogowa parafial-
ng lub okregowa, a nie na powiat.

Obecnie, na zasadzie aktu o samorzgadzie miej-
scowym z roku 1888, wszystkie mosty powiatowe
muszg by¢ naprawiane przez rade powiatowya: rada
powiatowa moze badZz sama naprawiaé¢ takie mosty t
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badz tez moze w okreSlonych odstepach czasu uma-
wiaé sie z jakgkolwiek radg okregowga, lub inng
wtadzg drogowga, albo tez z radag jakiegokolwiek
przylegtego powiatu, o konstrukcye, rekonstrukcye,
zmiane, naprawe jakiegokolwiek mostu w obrebie
jej jurysdykcyi, albo tez nakoniec o zwolnienie od
optat mostowych. Rada powiatowa moze réwniez
naby¢ lub przeja¢ na omoéwionych warunkach istnie-
jace mosty, nie bedace w tej chwili mostami po-
wiatowemi, jako tez wznosi¢ nowe mosty, utrzymy-
waé je, naprawia¢ i ulepsza¢. Caty koszt napra-
wiania i utrzymywania drég komunikacyjnych i mo-
stow powiatowych znajduje sie na og6lnym rachun-
ku powiatowym. Kazdy most, nie bedgcy mostem
powiatowym, musi by¢ jednakze naprawiany, jak
przed rokiem 1888. Obowigzek naprawiania mostu
rozcigga sie na naprawe wszystkich sztucznych cze-
§ci struktury, a w razie potrzeby obejmuje i prze-
budowanie.

Obszary i wtadze drogowe.]

Do tej pory byta mowa o drogach komunika-
cyjnych i mostach powiatowych. W kwestyi wszyst-
kich pozostatych szos rzecz jest zupetnie inna
i o wiele wiecej skomplikowana. Wtadze drogowe,
ktérych obowigzkiem byto naprawianie i utrzymy-
wanie szos, byty poprzednio bardzo réznorodne,
a taki charakter posiadaty i znajdujace sie pod ich
zarzadem obszary drogowe. Przed rokiem 1894 gt6-
wne) obszary drogowe byty trojakie: 1) parafia dro-
gowa; 2) okreg drogowy; 3) miejski okreg sanitarny.
Dwie pierwsze wtadze byty zawsze wtadzami wiej-
skiemu Ale obok tych istniaty jeszcze inne obsza-
ry. Sze$¢ powiatéw Walii Potudniowej posiadato
specyalng organizacye drogowg na mocy aktéw z ro-
ku 1844 i 1860; Isle of Wight posiadata swo6j spe-
cyalny ustréj; metropolia za$§ byta oczywiscie wytga-
czona od dziatania w jej obrebie ogélnych aktéw.
Istniaty jeszcze inne miejscowos$ci i miasta, posiada-
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jace wtasne akty specyalne, zmieniajgce lub zwie-
kszajagce og6lng wtadze drogowaq.

Wtadzg drogowa w parafii drogowej byt pier-
wotnie ,kontroler szos“; w okregu drogowym—okre-
gowy wydziat drogowy; w miejskim okregu sanitar-
nym-—miejscowy wydziat zdrowia, rada miejska, albo
tez komisya reform. Obecnie za$ wtadzg drogowa
jest rada okregowa, jakkolwiek rada powiatowa, ra-
da parafialna, a nawet zgromadzenia parafialne po-
siadajg wtadze, ktérej nie nalezy ignorowac.

1. Parafia drogowa nie zawsze schodzita
z paraliag dobroczynng. Na zasadzie zwyczaju, po-
szczeg6lna gmina miejska albo wioska, bedaca cze-
$§cig parafii dobroczynnej, mogta w sprawach drogo-
wych stanowié¢ odrebng parafie. Krétko moéwiac,
kazda parafia, gmina wiejska lub inna miejsco-
wosé¢, utrzymujagca swe wtasne drogi, stanowita od-
rebnag parafie drogowa. WidzieliSmy, ze wedle pra-
wa pospolitego, obowigzek wutrzymywania i napra-
wiania drég cigzyt na parafii. [Ilo$§¢ potrzebnych na
ten cel pieniedzy otrzymywano droga naktadania
podatkéw drogowych, pobieranych od wszelkiej wta-
snoéci w parafii, opodatkowanej na cele dobroczyn-
ne, jak rowniez od las6w, kopalni ipewnych praw spor-
towych. Akt z roku 183.) przyjat prawo pospolite
za podstawe i dostarczyt sposobu, przy pomocy
ktérego parafia miata spetnia¢ swe obowigzki. Za-
krystya musiata naznaczy¢ kontrolera, petnigcego
swéj urzad przez przecigg roku i podlegajgcego ka-
rze w razie, gdyby odmoéwit petnienia swych obo-
wigzkow. Zakrystya mogta, gdy jej sie tak podo-
bato, wyznaczy¢ mu pensye, co tez zwykle sie dzia-
to. Kontroler mégt wyznaczy¢ zastepce, a za zezwo-
leniem zakrystyi mégt wchodzi¢ w umowy w celach
naprawy. Jego obowigzkiem byto oznacza¢ i nakta-
da¢ odpowiedni podatek drogowy. Jezeli zakrystya
zaniechata wyznaczenia kontrolera, obowigzkiem se-
dziéw byto wyznaczenie kogokolwiek na ten urzad.
W parafiach, w ktérych ludno$¢é przenosita 5,000
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gtéw, zakrystya mogta obra¢ wydziat drogowy. Wy-
dziat taki byt faktycznie komitetem z tona zakrystyi;
wydziatow takich nie byto jednakze nigdy wiecej niz
dziewie¢.

2. Akty drogowe z lat 1862 i 1864 nadaty ro-
kom sgdowym wtadze kombinowania parafii w okre-
gi drogowe. W wykonaniu tej wtadzy ustanowiono
424 okregi drogowe, obejmujace !),000 parafii dro-
gowych. Niestety, okregi te rzadko tylko schodzity
sie z uniami lub z okregami sanitarnemi, lecz sta-
nowity zupetnie nowo zestawienie parafii. Kazdy
okreg drogowy pozostawat pod zarzgdem okregowe-
go wydziatu drogowego, ztozonego z sedziow, za-
mieszkujgcych w okregu, jako tez z opiekunéw dro-
gowych, wybranych przez kilka skombinowanych ze
soba parafii. Petnit on wszystkie obowigzki kontro-
lera szos jakotez zakrystyi, obierajgcej tegoz kontro-
lera. Na wydziat drogowy zitozono jeszcze dodat-
kowag wtadze, moégt bowiem zacigga¢ pozyczke,jako-
tez mianowacé¢ innych urzednikéw; ani zakrystya, ani
tez kontroler nie mogli czyni¢ czego$' podobnego.
Wydziat zatem naznaczat skarbnika, sekretarza i kon-
trolera obwodowego, miat prawo naznaczania takze
asystenta kontrolera. Wydatki poniesione przez wy-
dziat drogowy pokrywano cze$ciowo przez wspblny
fundusz, cze$ciowo za$ przez fundusz poszczeg6l-

nych parafii. Wspoélny fundusz powstawal droga
udziatéw wszystkich parafii, w stosunku do podatku
dobroczynnego. Wysoko$§é wudziatu, nalezacego do

parafii na rzecz funduszu wsp6lnego, jakotez wy-
soko$¢ naleznoéci, przypadajgcej za jej wtasne dro-
gi, byty naktadane za pomocg osobnego rozporzadzenia.
Jezeli parafia uie byta parafig dobroczynng, polece-
nie zaptaty szto do opiekunéw drogowych, a nalez-
na kwota byta przez nich $éciggana przy pomocy
osobnego podatku drogowego. W innym razie pole-
cenie szto do opiekunoéw parafialnych, sume za$ wy-
ptacano z podatku dobroczynnego. Rachunki kazdej
parafii drogowej, jakotez wydziatu drogowego pod-
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legaty kontroli wydziatu dla samorzadu miejsco-
wego.

Na zasadzie aktu drogowego z roku 1872 po-
stanowiono, ze gdzie obszar okregu drogowego scho,
dzit sie z obszarem wiejskiego okregu sanitarnego-
tam wiejska wtadza sanitarna—to znaczy opiekuno-

wie — mogta zwr6ci¢ sie do wtadzy powiatowej
0 przekazanie jej kontroli nad szosami. Jezeli se-
dziowie wydali rozporzadzenie, opiekunowie nie-

zwtocznie zastepowali wydziat okregowy, stajac sie
wtadzg drogowa. Opiekunowie jednakze rzadko tyl-
ko korzystali z tego postanowienia, poniewaz i bez
tego mieli dosy¢ pracy obowigzkowej. Tylko w 41
wypadkach opiekunowie przejeli na siebie wtadze
drogowg.

W ten spos6b w okregach wiejskich, a do
r. 1875 i w okregach miejskich, obszarem drogowym
byta badz parafia drogowa, badz okreg drogowy;
wtadzg drogowa za$ mogt by¢ kontroler parafialny;
wydziat parafialny, wydziat okregowy, lub nakoniec
opiekunowie.

3. W roku 1875 we wszystkich miejskich
gach sanitarnych miejskg wtadzg sanitarng, ktora,
jak to wiemy, byta badz rada miejska, badz wydziat
miejscowy, bagdZz komisya reform, obecnie za$§ jest
zawsze miejska rada okregowa, stawata sie réwniez
1 wtadzg drogowg. Podatnicy wuznawali znaczenie
i sprawno$¢ miejscowej wtadzy sanitarnej, lecz nie
widzieli koniecznos$ci innej wtadzy miejscowej o tym
samym prawie obszarze, chociaz o osobnym zastepie
urzednikéw, pracujacych w osobnych biurach. Tak
wiec akt zdrowia publicznego z roku 1875 stanowit,
ze kazda wtadza miejska powinna w obrebie okregu,
z wykluczeniem innych os6b lub innej wtadzy spra-
wowacé¢ urzgd kontrolera drogowego, jako tez'posia-
da¢, wykonywac¢, nakoniec podlega¢ wszystkim wta-
dzom, obowigzkom i zobowigzaniom kontrolera dro-
gowego, jako tez zakrystyi parafialnej, ktora takiegoz,
kontrolera mianowata. W ten sposéb miejska wta-

okr
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dza sanitarna stawata sie sama kontrolerem drogo-
wym dla danego okregu. Wtadza byta i jest obec-
nie jeszcze odpowiedzialna za kazde wykroczenie
lub zaniedbanie popetnione przez kontrolera w wy-
konywaniu jego obowigzkdéw; ale sprawa musi by¢
wytoczona w ciggu sze$ciu miesiecy po wniesieniu
skargi. Za zwyczajne zaniedbanie naprawienia drogi
wtadza drogowa wcale nie odpowiada, jakkolwiek
powo6d ponidstby z tego powodu specyalng szkode.
Na tej zasadzie kontrola nad drogami zostata
w znacznej cze$ci odebrana urzednikom parafii dro-
gowej i przekazana najrozmaitszym wydziatom. Ale
mimo to w roku 1894 pozostato jeszcze 5,000 pa-
rafii, utrzymujgcych swe wtasne drogi. Akt sa-
morzadu miejscowego z rokn 1894 jednakze poto-
zyt kres wszystkim istniejagcym w kazdym okregu
wiejskim wtadzom drogowym. W jakich$ 32-ch wy-
padkach specyalne rozporzgdzenie aktu samorzadu
miejscowego, posiadajgce obecnie jeszcze moc obo-
wigzujgca, odsuwa na jaki$§ czas wykonanie aktu.
Ale z wyjatkiem tych odosobnionych wypadkéw,
wszystkie wydziaty drogowe przestaty obecnie istnie¢,
wszystkie parafie drogowe przestaty naprawiaé¢ swe
wtasne drogi i nigdy juz wiecej kontroler drogowy
nie zostanie mianowany dla jakiejkolwiek parafii.
4. Nowo stworzona rada parafialna nie
og6lnie moéwigc, zadng wtadzg drogowa. Zajmuje
ona raczej miejsce zakrystyi. Posiada "bardzo do-
nioste prawo zaktadania swego Veta przeciw zno-
szeniu lub zwracaniu w inng strone publicznego pra-
wa drogi; moze odmoéwié zgody na oSwiadczenie, ze
ktorakolwiek droga publiczna stata sie niepozyteczna;
moze czynie przedstawienia do rady okregowej (a je-
zeli to nie skutkuje do rady powiatowej) ze skarga
na zniesienie lub ograniczenie prawa drogi w pa-

rafii lub tez nv jakimkolwiek przylegtym okregu.
Ale nie jest obowigzana do utrzymywania zadnej
drogi w parafii. Jest tylko jeden wypadek, w kt6-

rym rada parafialna moze, jezeli uwaza za wtasciwe,

jest,
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zuzywaé¢ wtasne fundusze na utrzymywanie drogi:
moze z zastrzezeniami, natozonemi przez osobny akt
przedsiebra¢ naprawianie i utrzymywanie wszystkich
lub jakiejkolwiek publicznej $ciezki w obrebie pa-
rafii, z wyjatkiem s'ciezek po obu stronach drogi
publicznej; ale ani istnienie, ani wykonywanie tej
wtadzy nie wuwalnia rady okregowej od og6lnego
obowigzku naprawiania i utrzymywania takich $ciezek.

5. Rada powiatowa jest, jak widzieliSmy wtadz
drogowg o ile to dotyczy drég komunikacyjnych i mo-
stow powiatowych. Posiada tez pewng wtadze znie-
walania rady okregowej do petnienia swych obo-
wigzkéw. Rada powiatowa moze rdwniez, o ile
uwaza za stosowne, przyczynia¢ sie do kosztow utrzy-
mania, naprawiania, rozszerzania i ulepszania jakiej-
kolwiek szosy Ilub $ciezki publicznej w powiecie,
jakkolwiek nie jest ona droga komunikacyjng. Ale
rada powiatowa rzadko uwaza za stosowne czy-
ni¢c podobne postanowienia.

(L Rada okregowa jest obecnie, ogdlnie moé-
wigc, wtadzg drogowa we wszystkich cze$ciach An-

glii i Walii. Kazda rada okregowa, miejska czy
tez wiejska, posiada odnos$nie szos wszystkie wtadze,
obowigzki i zobowigzania kontrolera drogowego,

mianowanego przez zakrystye na zasadzie aktu dro-
gowego z roku 1835, dalej obowigzki samej zakry-
styi, jako tez miejskiej wtadzy sanitarnej na zasadzie
aktu zdrowia publicznego z roku 1875. Wiejska
rada okregowa jakiegokolwiek okregu, w ktédrym
uprzednio istniat wydziat drogowy na zasadzie ak-
tow drogowych z lat 1862 i 1864, posiada takze
wszystkie wtadze i obowigzki takiegoz wydziatu,
ktére, jak to widzieliSmy, byty pod pewnemi wzgle-
dami rozleglejsze od tych, jakie posiadat kontroler
drogowy. Wydziat dla samorzagdu miejscowego mo-
ze takze przekazaé¢ jakiejkolwiek wiejskiej radzie
okregowej, ale tylko na skutek jej wtasnego poda-
nia, jakgkolwiek wtadze miejskiej rady okregowej
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odnod$nie drég. Rada okregowa moze z zasady wy-
konywa¢ wszystkie te wJadze bez otrzymywania
zgody zakrystyi, rady parafialnej, lub zgromadzenia
parafialnego. Ztad obecnie obowigzek naprawiania
kazdej drogi, o ile nie jest drogag komunikacyjna,
ktéra wogdle trzeba naprawia¢ kosztem publicz-
nym, cigzy primo factu na radzie okregowej.

Rada okregowa posiada obszerng wtadze, ktéra
umozliwia jej reparowanie drég matym kosztem.
Rada ma prawo brania materyalu drogowego z kaz-
dego pola wspdlnego, z kazdej pustki, rzeki lub stru-
mienia w parafii bez Zzadnego wynagrodzenia.
Ma prawo zbierania kamieni z pola kazdego parafia-
nina, po zawiadomieniu go na miesigc naprzéd, pta-
cac za wszelkie szkody poczynione przez wozy, ale
ani grosza za materyat. Moze zaktada¢ kamienio-
tomy i kopa¢ piasek dla otrzymania materyalu dro-
gowego, ptacac zaréwno za materyat, jak i za
szkody, zrobione przy kopaniu. Kopalnie piasku
i kamieniotomy muszg by¢, w czasie ich uzywania,
nalezycie ogrodzone i zasypywane skoro ich sie wiecej
nie uzywa. Rada okregowa moze poleci¢ wtascicie-
lowi lub dzierzawcy kazdego przylegtego grun-
tu wykarczowac¢ i usunaé¢ drzewo, krzew lub krzak
zasadzony na jakiejkolwiek drodze, w odlegtosci
pietnastu stép od $rodka. Rada okregowa moze pole-
ci¢ swemu kontrolerowi poobcinanie drzew lub zywo-
ptotéw zanadto ocieniajgcych dang szose, lub nie-
dopuszczajgcych stonca i powietrza; kopaé, oczysz-
cza¢ fi nie pozwala¢ zakrywaé) rowy, $cieki, dreny
i strumienie wodne na kazdym gruncie, przy-
legajagcym do szosy; nakoniec usuwac¢ drzewo, siano,
nawé6z, albo jakiekolwiek $miecie, pozostawione na
szosie tak, ze stanowig przeszkode w ruchu. Miej-
ska rada okregowa moze, na zasadzie umowy, pod-
ja¢ sie utrzymywania, naprawiania, oczyszczania i po-
lewania kazdej ulicy lub drogi, za ktédrg nie
jest wcale odpowiedzialna. Miejska rada okregowa
moze rowniez naby¢ kazdo zabudowanie w celu roz-
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szerzenia, otwarcia, wydiuzenia lub poprawienia
kazdej drogi, lub (za zgoda, wydziatu dla samo-
rzgdu miejscowego) w celu przeprowadzenia nowej
ulicy. Wiejska rada okregowa moze rozszerzy¢ Ilub
ulepszy¢ z wtasnej inicyatywy szose, pozostajaca
pod jej kontrolag, i moze zyska¢ na ten cel ziemie
za pomocg dobrowolnej umowy. Moze ona réwniez,
za zgodg sedziéw, pozyczy¢ pieniedzy na rozszerze-
nie lub poprawienie takiej szosy.
Sciezki jezdne, piesze i t. p.

Obowigzkiem kazdej rady okregowej jest, na
zasadzie aktu o samorzadzie miejscowym z roku
1894, ochrania¢ wszelkie publiczne prawo do drogi,
jako tez, o ile to mozliwe, zapobiega¢ wstrzymaniu',
lub ograniczeniu takiego prawa, czy to we wta-
snym, czy tez w przylegtym okregu, ile razy
wstrzymanie lub ograniczenie wysztyby, zdaniem ra-
dy, na szkode okregu. W tym celu rada moze przed-
siebra¢ kroki prawne, a wogoéle takie s'rodki, jakie
uzna za konieczne. Nie ma wcale okre$lonego ter-
minu, w ktéorym kroki prawne majg by¢ poczynione;
przeciw publicznemu prawu do drogi nie istniejg za-
dne ograniczenia. Dlatego tez rada okregowa moze
przedsiewzig¢ kroki ile razy dowody przechylaja
sie na strone prawa publicznego, jakkolwiek $ciezka
zostataby zajeta jeszcze przed rokiem 1894, ponie-
waz akt nie jest ograniczony jedynie do tych wy-
kroczen przeciwko publicznemu prawu drogi, kto-
rych dopuszczono sie dopiero po jego ogtoszeniu.

A chociaz obowigzek ten ztozono na barki rady
okregowej, jako gtéwnej obecnie wtadzy drogowej,
to jednakze odczuwano, ze w wielu razach rada pa-
rafialna, albo tez zgromadzenie parafialne, bytyby
czujniejsze i chetniejsze do wykrycia jakiegokolwiek
ograniczenia publicznego prawa drogi, anizeli rada
okregowa, majagca pod swym zarzadem o tyle znacz-
niejszy obszar. Ztad dano wtadze radzie parafialnej
(a gdzie jej nie ma, zgromadzeniu parafialnemu)
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.dzwonienia na alarmlezeli ktéra rada pa-
rafialna (albo takiez zgromadzenie) nabierze prze-
S§wiadczenia, ze jaka$ S$ciezka piesza, jezdna, lub
lub inna droga w granicach okregu, w ktéorym dana
parafia sie znajduje, lub w jakimkolwiek okregu,
zostata nieprawnie zamknieta lub zatkana, ma pra-
wo czynie przedstawienia w tej sprawie do rady
okregowej. Wtedy jest obowigzkiem rady okregowej
przedsiewzig¢ niezwtocznie odpowiednie kroki. Je-
zeli rada okregowa odmoéwi pomocy, lub zaniedba
poczynienia odpowiednich krokéw, rada parafialna
moze zwr6ci¢ sie do rady powiatowej w ktd-
rej obrebie znajduje sie kwestyonowana droga,
a wtedy owa rada powiatowa moze, o ile uzna
za stosowne, poczyni¢ takie kroki, jakie rada okre-
gowa powinna byta poczynié, i to na koszt rady
okregowej. Ale wtadza prowodawcza, udzielajgc tego
prawa radzie lub zgromadzeniu parafialnemu, nie
zamierzata wcale w jakikolwiek spos6b ograniczaé
obowigzki rady okregowej do wypadk6éw, w ktérych
inieyatywa wychodzi od rady parafialnej albo ta-
kiegoz zgromadzenia. W kazdym wypadku, w ktéorym
dojdzie do jej wiadomos$ci, z jakiegokolwiek wiaro-
godnego Zrédta, ze publiczne prawo drogi zostato
ukrzywdzone, jest obowigzkiem rady okregowej po-
czyni¢ odpowiednie kroki w celu przywrécenia prawa
publicznego.

Ziemie przydrozne.

Prawo publiczno$ci rozcigga sie na catg szero-
ko$§¢ szosy, a nietylko na cze$§¢ wyszabrowang lub
wydeptang. Prawo zajmuje w tej materyi jasne sta-
nowisko jeszcze od roku 1618, bez wzgledu na to,
czy droga stuzy do jazdy kotowej, konnej, czy tez
tylko do pieszej komunikacyi. Nic nie znaczy, ze po-
zwolono przez dwadzie$cia lub wiecej lat rosngé¢ na
niewyszabrowanej cze$ci drogi drzewom, krzewom
lub jatowcom. To tez gdziekolwiek po obu stro-
nach drogi publicznej znajdujg sie skrawki grun-
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tu otwarte dla publiczno$ci, pomiedzy wyszabrowang,

droga a ptotami po obu stronach, publiczne pra-
wo drogi rozcigga sie primo factu i na takie
skrawki; kazdy, Kkto zaprzecza prawu publicznos$ci,

musi dostarczy¢ "ze swojej strony dowodoéw. W bra-
ku takiego dowodu nieuprawna ziemia po obu stro-
nach drogi, choé¢by nawet byta szeroka, nie moze
by¢ zagarnieta przez wtasciciela przylegtego gruntu,
albo przez wtasciciela ,manoru“, czy wreszcie przez
kogokolwiekbadz innego. Przypuszcza sie czasami,
ze sgsiadujacy wtasciciel posiada prawo zagrodzenia
gruntu az na odlegto$¢ pietnastu stép od S$Srodka
drogi. Ale to nie jest wcale prawem. Nie moze on
bowiem nawet wyprostowa¢ linii ptotow przez za-
jecie bodajby kawatka takiego gruntu przydroznego.
Publiczno$¢ ma prawo do uzywania catego gruntp
w granicach pierwotnych ptotéw, a rada okregowa
nie ma prawa pozwoli¢, lub zgodzi¢ sie na ogrodze-
nie jakiejkolwiek cze$ci tego gruntu. Akt o samo-
rzgdzie miejscowym z roku 189-1 naktada na kazdg
rade okregowag obowigzek ochraniania wszystkich
gruntéw przydroznych w catym okregu, jak réwniez za-
pobiegania wkraczaniu na nie, dokonanemu przed
lub po ogtoszeniu aktu. W razie zaniedbania tego
obowigzku, rada parafialna ma prawo zwréci¢ sie
z przedstawieniem do rady okregowej. Jezeli za$
rada okregowa w dalszym «ciggu nic w tym kierunku
nie przedsiebierze, rada parafialna moze apelowacd
do rady powiatej, ktoérej wolno poczyni¢ wéwczas
takie kroki, jakie powinna byta poczyni¢ rada okre-
gowa. Gdzie niema rady parafialnej, zgromadzenie
parafialne posiada te same prawa.



ROZDZIAL IX.

WLADZA CMENTARNA.

Cmentarz parafialny.— Grunt cmentarny.— Wydziaty cmen-
tarne.— Akt o samorzadzie miejscowym z roku 1S9t

Palenie jest zupeinie uprawnionym sposobem
uprzatania trupéw, o ile oczywisScie nie chodzi
0 unikniecie $ledztwa sagdowego, a przytym caty pro-
ces tak sie odbywa, ze nie sprawia nikomu przykro-
§ci. Mimo to grzebanie byto zawsze zwyczajng me-
todg, uzywanag w Anglii. Niema drugiej gatezi samo-
rzgdu miejscowego, ktéra bytaby tak pogmatwana,
1 to tak bez Zzadnej potrzeby, jak wtadnie sprawy
dotyczace grzebania zmartych.

Wedle prawa pospolitego wszystko byto ja-
sne i proste. Kazdy cztowiek umierajacy w Anglii
ma prawo do pogrzebu chrzedcianskiego, chyba ze
odebrat sobie sam zycie, nie byl chrzcony lub byt
wyklety. Kazdy jest upowazniony do pogrzebu
w posSwiecanej ziemi, bez wgledu na to, czy byt
cztonkiem kod$ciota anglikanskiego, katolikiem czy
tez dyssydentem. | niezaleznie od tego czy jest pa-
rafianinem, czy tez nie, ma prawo by¢é pogrzeba-
nym na cmentarzu tej parafii, w ktérej umart, jezeli
jest dostateczna ilo$¢ miejsca. Jezeli cztonek jednej
parafii umrze w drugiej, moze by¢ przeniesionym
do wtasnej parafii, o ile sobie tego jego krewni zy-
czg, i pochowanym tamze na cmentarzu swej wtas-
nej parafii. Niektdre osoby uprzywilejowane moga
by¢ chowane nawet w samym kosciele. Kazdy wta-
$ciciel domu, w ktérym znajduje sie nieboszczyk, jest
wedle prawa pospolitego zobowigzany do przystoj-
nego pochowania go, o ile nikt inny nie zgtosi sie
do spetnienia tego obowigzku. Trupy wyrzucone
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przez morze albo tez jaka$ sptawng rzeke, ptywajg-
ce lub zanurzone w tychze wodach, o ile nikt sie nie
zgtasza po nie, muszg by¢ pogrzebane przez opieku-
néw koscielnych Ilub parafialnych parafii, w ktorej
zostang znalezione, na cmentarzu i kosztem parafii’

W miare wzrostu zaludnienia mate parafialne
cmentarzyki przy kos$ciotach staty sie zamate na
potrzeby parafii. Po nad to niejednokrotnie musza
by¢ one zamykane ze wzgledéw sanitarnych. Skoro
cmentarzyk przy koéciele parafialnym juz jest nie-
dostepny, istniejg przepisy grzebania zmartych w tro-
jaki sposéb:

Po pierwsze: istniejg cmentarze zaktadane jako
zwyczajne przedsiebierstwa handlowe, na zasadzie
specyalnych aktéw parlamentu. Przedsiebierstwa te
byty dostatecznie liczne nawet jeszcze w r. 1847, do
tego stopnia, ze uwazano za stosowne uchwalenie
specyalnych aktéw cmentarnych, zawierajgcych wzo-
rowe przepisy w tym Kkierunku.

Po drugie, na zasadzie aktu zdrowia publicz-
nego (o cmentarzach) z roku 1879, przepisy aktu
0 cmentarzach z roku 1847 zostaty witaczone w akt
zdrowia publicznego. Owocem aktu jest to, ze
kazda rada okregowa, miejska czy wiejska, mo-
ze obecnie zaktada¢ i utrzymywaé cmentarz i wy-
konywaé wszystkie prawa' nadane aktem z roku
1847. Cmentarz okregowy moze w niektérych wy-
padkach znajdowa¢ sie poza okregiem. Po nad to, na
zasadzie aktu z roku 1879, wydziat dla samorzadu
miejscowego posiada moc zniewalania rady okrego-
wej do zatozenia cmentarza, kiedy go koniecznie po-
trzeba; wtedy, dajmy na to, kiedy niema dla ca-
tej okolicy dostatecznego miejsca na grzebanie
zmartych, albo tez gdzie woda do picia w danej
miejscowos$ci jest zanieczyszczona przez istniejacy
cmentarz, lub tez zdrowie mieszkancéw w inny spo-
s6b zagrozone.

Po trzecie, pola cmentarne mozna zaktadaé¢ na
mocy szeregu dwunastu aktéw, od roku 1852 do 185»,
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znanych powszechnie jako ,akty cmentarne". Jak
zwykle mamy dwa odrebne rodzaje aktéw, odnosza-
cych sie do tego samego przedmiotu. Kazda parafia
okreg lub osada miejska moze przyja¢ przepisy tych-
ze aktéw, a na ich zasadzie ukonstytuowano prze-
szto 900 wydziatow cmentarnych. Wydziat cmentar-
ny jest obierany przez zakrystye Musi sie sktadac
z trzech do dziewieciu podatnikéw parafialnych.
Cztonkowie petniag swe obowigzki przez przeciag
trzech lat, jedna trzecia za$ wustepuje co roku.
W razie wakansu moze go wypetni¢c sam wydziat,
jezeli zakrystya zaniecha tego uczyni¢. Wydziat, za
zgoda sekretarza stanu, moze zahypotekowac¢ podatki
w celu otrzymania zaptaty za miejsce na cmentarzu.
W ydziat zawiaduje cmentarzem na zasadzie przepi-
s6w sekretarza stanu i zgodnie z jego uznaniem
ustanawia cennik optat za pogrzeby. Parafie moga
ztozy¢ sie na utworzenie wspélnego wydziatu cmen-
tarnego dla wspdélnego cmentarza. Wydziat cmentar-
ny, zamiast nabywaé¢ wtasny grunt, moze zakon-
traktowa¢ grunt nalezgcy do jakiej$ innej wtadzy.
W aktach cmentarnych istniejg nieco skomplikowa-
ne przepisy, na zasadzie ktérych rada miejska, lub
jaka$ inna miejska wtadza sanitarna moze zyskac
prawo wydziatlu ementarnego na wtasnym ob-
szarze.

Akt samorzagdu miejscowego z roku 1894 trak-
tuje prawo cmentarne w sposéb chwiejny i trwo-
zliwy. Przepisy, dotyczece tego przedmiotu, w prze-
ciwienstwie do reszty aktu, sag skomplikowane i nie-
jasne. Komplikacye powoduje, jak zwykle, krzy-
zowanie sie réznych obszar6w7 granice wydziatu
cmentarnego nie zawsze zbiegaty sie z granica-
mi okregu miejskiego tub wiejskiej parafii; cza-
sami zawieraty w sobie cze$ci obydwéch. W kazdym
wypadku nalezato postepowaé¢ inaczej. W niektdrych
wypadkach istniejacy wiydziat cmentarny trwat da-
lej; w innych przestawral istnie¢; w innych nakoniec
daw7ano jakiej$ odrebnej wtadzy moc potozenia kon-
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ca jego istnieniu catkiem dowolnie. Dwa wypadki
sg jednakze zupetnie proste i mogag by¢ tutaj trak-
towane. Jezeli obszarem zaleznym od wydziatu
cmentarnego byta jeelna cata parafia wiejska, wszyst-
kie wtadze, obowigzki i zobowigzania wydziatu cmen-
tarnego przechodzity na rade parafialng niezwtocz-
nie po jej powstaniu. Wydziat cmentarny ipso factu
przestawat istnie¢, a miejsce jego zajmowata rada
parafialna, bez zadnego wspoétdziatania ze strony
zgromadzenia parafialnego. Ale jezeli parafia wiej-
ska nie posiadata rady parafialnej, wydziat cmen-
tarny petnit dalej swoje obowigaki, a zgromadzenie
parafialne nie posiada zadnych praw na zasadzie
aktow cmentarnych, chyba ze*rada powiatowa, wsku-
tek podania zgromadzenia parafialnego, przekaze
mu wtadze rady parafialnej w tej kwestyi. Gdzie
za$ okreg wydziatu cmentarnego znajdowat sie w ca-
tosci w granicach okregu miejskiego. Miejska rada
okregowa otrzymywata moc powziecia uchwaty, ze
wtadza, obowigzki i zobowigzania wydziatlu cmen-
tarnego mogaprzej$énanig samg w oznaczonym termi-
nie. W razie powziecia takiego postanowienia naste-
puje przejecie wtadzy, a wydziat cmentarny przesta-
je istnie¢ w oznaczonym terminie. Az dopoOki taka
uchwata nie zostanie powzieta, wydziat cmentarny
dla danego okregu petni nadal swoje obowigzki po-
stanowieniami aktu nie objete.

W przysztoéci nie mozna utworzy¢ ani jedne-
go wydziatlu cmentarnego w zadnej parafii wiej-
skiej, posiadajacej rade parafialng. Jezeli w jakiej
parafii zgromadzenie parafialne wuzna za stosowne
przyjecie aktéw cmentarnych dla catej parafii lub
tylko dla jej czes$ci, to nie moze by¢ wybrany wydziat
cmentarny, lecz rada parafialna staje sie" wtadza,
majacg pilnowaé wykonania tychze aktow. Ale w kaz-
dej parafii wiejskiej, nie posiadajgcej rady pa-
rafialnej, wydziat cmentarny moze by¢ jeszcze te-
raz na nowo ustanowiony, jezeli nie ma istnie-
jacego wydzialu cmentarnego, obejmujgcego danga
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parafie i jezeli akty cmentarne sg w nalezyty spo-
s6b uznane przez zgromadzenie parafialne. Taki wy-
dziat cmentarny posiada moc zalozenia cmentarza.

W roku 1894 byto 919 wydziatéw cmentarnych,
obok tego za$ 86 rad miejskich, 58 wydziatéw miej-
scowych i jedna komisya reform spetniaty obowigz-
ki wydziatoéw cmentarnych, co razem stanowito 1064
wydziatow cmentarnych. Obecnie istnieje jeszcze 276
wydziatow cmentarnych, 222 zjednoczonych komite-
tow cmentarnych, ustanowionych na zasadzie aktu
0 samorzadzie miejscowym, po nad to za$ wtadze wy-
dziatéw cmentarnych petni 106 rad miejskich, 136
miejskich rad okregowych, okoto 400 rad parafial-
nych i 15 zakrystyi metropolitalnych.

Prawdopodobnie w kilka lat, gdy rady, ustano-
wione na zasadzie aktu zroku 1894 zabiorg, sie goraco
do pracy, zostanie uchwalony nowy akt parlamentu,
okredlajacy i regulujgcy rzecz w $ciSlejszy sposdb!
W szystkie osobne okregi cmentarne, jak réwniez wszel-
ka r6znica pomigedzy cmentarzami a gruntami cmentar-
nemi, powinny by¢ zniesione. Kazde publiczne miej-
sce do grzebania ciat powinno mieé¢ jedne cze$¢ po-
S§wiecong, drugg za$ nieposwiecong i kazdy podatnik
powinien mie¢ prawo grzebania swych zmartych
w tej czeSci, w ktérej mu sie podoba. Kazda miej-
ska rada okregowa powinna posiada¢ wtasny cmen-
tarz, jako tez wyznaczy¢ do zarzgdu nim komitet
z wtasnych cztonkéw ztozony. W kazdej parafii
wiejskiej wtadzg cmentarng powinna by¢ rada pa-
rafialna, gdzie takowa istnieje; parafie nie posiada-
jace rady powiatowej mogtyby by¢ potaczone i mo-
gtyby wysytaé przedstawicieli wybranych przez zgro-
madzenia parafialne w celu utworzenia wspélnego ko-
mitetu cmentarnego.
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ROZDZIAL X.

PO W I AT

Powiat administracyjny. — Urzednicy powiatowi: szeryf,
lord-lejtnant, koroner i sedziowie pokoju.— Rada powiato-
wa: jej konstytucya i wladza.— Finanse powiatowe.

Dla pewnych celéw administracyjnych cala
Anglia jest podzielona na powiaty. Ogélna ilo$¢ po-
wiatdw wynosi 62; wszystkie posiadajg rady powia-
towe.

W dodatku do powiatéw we wtasciwem tego
stowa znaczeniu miasto Londyn (City) stanowi dla
celow sgdowych odrebny powiat.

Powiaty réznig sie ogromnie zar6wno obsza-
rem jak i liczbg zaludnienia. Rutland liczy 94,889
akrow i 20,659 mieszkancow; Lancashire liczy
1,208,154 akry i 3,926,798 mieszkancow; gdy prze-
ciwnie, administracyjny powiat londynski zaledwie
0 74,692 akrach liczy 4,333,618 mieszkancow. Obszar
powiatu nie pozostaje w zadnym koniecznym sto-
sunku do obszaru jakiejkolwiek innej wtadzy samo-
rzgdnej, z wyjagtkiem okregu powiatowego. Granice
powiatu ciggle jeszcze przecinajg sie z granicami
osad, unii, wydziatéw szkolnych, a w kilku wypad-
kach nawet z granicami parafii.

Szeryf.

Urzad szeryfa datuje sie od czasu powstawania
samych powiatow'. Pierwotnie szeryf piastowat
swdj urzad dozywotnio; ale na zasadzie statutu Ed-
warda Il szeryfowie sa obierani, a raczej miano-
wani na jeden rok tylko i to w ten sposéb, ze
cztonkowie sgdu apelacyjnego i urzednicy ministe-
ryum skarbu zbierajag sie corocznie w dniu 12 listo-
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pada i przygotowujg liste kandydatéw po trzech na
kazdy powiat. Liste te przektada sie koronie, ktora
wybiera osoby i naznacza je na urzedy szeryfow.

Szeryf jest urzednikiem nieptatnym i podlega
wysokiej grzywnie, jezeli usunie sie od petnienia
obowigzkéw urzedu. W ciagu catego roku swego
urzedowania nie moze by¢ sedzig pokoju. Gtéwnym
jego obowigzkiem jest towarzyszy¢ sedziom, zapra-
sza¢ na posiedzenia sedziéw przysiegtych i petni¢
obowigzki urzednika wykonawczego dla sadu ape-
lacyjnego. On wykonywa wyroki i w rozmaite sposo-
by popiera opinie sadu apelacyjnego. Poprzednio
wszyscy wiezniowie pozostawali pod jego nadzorem,
ale wtadze te odebrano szeryfom aktem z roku
1877, ktéry przekazat wszystkie wiezienia rzgdowi
centralnemu. Jest on takze urzednikiem wyborczym
podczas powiatowych wyboréw parlamentarnych.
Powierzone mu obowigzki sa3 wykonywane przez za-
stepce szeryfa, ale szeryf jest odpowiedzialny za ich
nalezyte wykonanie.

Lord-Lejtnant.

UrzadlordalJejtnanta datuje sie od czasé6w Henry-
ka VIIl. Petni on swdj urzad na zasadzie specyat-
nego polecenia korony i jest zazwyczaj parem albo
innym wielkim wtascicielem ziemskim. Dawniej je-
go wtadza byta przewaznie wojskowa; w sprawach
Swieckich szeryf pozostat wykonawca prawa. Lord-
lejtenant petni takze zazwyczaj urzad str6za archi-
wow i, jako taki, jest gtownym sedzig powiatu. Od-
no$nie administracyi powiatu gtéwnym jego obo-
wigzkiem jest polecanie lordowi kanclerzowi o0séb,
godnych piastowania urzedy sedziéw pokoju.

Koroner.
Urzad koronera jest niezmiernie dawny, datuje
za$ conajmniej od czaséw Ryszarda |I. Obowigzki

jego reguluje czeSciowo prawo pospolite, cze$ciowo
za$ szereg 51 ustaw, nadawanych w ciggu lat od
Bibliotek» —T. 3%, 9
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1275 do 1888. Pomimo swej nazwy, wskazujgcej ja-
koby byli mianowani przez koroneg, koronerowie po-
wiatowi byli zawsze urzednikami obieralnymi. Ko-
roner6w obierajg rady powiatowe. Istnieje 241 ko-
roneréw, urzedujacych w powiatach, albo tez w cze-
§ciach powiatéw. Osady, posiadajace osobne roki
sgdowe i na zasadzie cenzusu z roku 1881 niemniej
niz 10,000 mieszkancéw, obierajg wtasnych Kkoro-
nerow.

Jakkolwiek urzad jest natury sedziowskiej, to
jednakze wyksztatcenie zawodowe nie jest wymagane.
Zazwyczaj koroner powiatowy peini swéj urzagd do-
zywotnio, ale moze by¢ usuniety przez lorda kan-
clerza za zte prowadzenie sie lub brak kompeten-
cyi. Otrzymuje on pensye, ktérej wysoko$é moze
byé zmieniana co pie¢ lat. W razie choroby lub ko-
niecznej nieobecno$ci moze on wyznaczy¢ zastepce za
siebie, ktéry musi by¢ jednakze adwokatem, nota-
tyuszem lub lekarzem. Koroner jest ex officio sedziag
pokoju, to tez moze on kazdego podejrzanego o za-
béjstwo kazaé¢ aresztowaé, nawet wprzéd nim sedzio-
wie wydadzg swo6j wyrok. Koroner nie moze by¢
obrany aldermanem powiatowym albo radcg powia-
towym tego powiatu, w ktérym jest koronerem.

Gtownym obowigzkiem koronera jest przepro-
wadzi¢ $Sledztwo razem z sagdem nad ciatem kazdego
cztowieka zabitego, zmartego w wigzieniu, wreszcie
zmartego nagtg S$miercig, jezeli przyczyna $mierci
nie jest znana. Sledztwo musi byé przeprowadzone
super vbenT corporis, to znaczy ciato musi by¢ obej-
rzane przez koronera i przez sedziow. Sad, ktory
musi by¢ ztozony najmniej z dwunastu, najwiegcej
za$ z dwmdziestu trzech dobrych i uczciwych ludzi,
sktada przysiege przed koronerem, poczem muszg
oni zbada¢ kwestye, w jaki spos6b zmarty =zostat
pozbawdony zycia. Nastepuje badanie $wiadkow
pod przysiega, koroner za$ ma prawo zarzadzie ba-
danie postmortem zmartego, jako tez wezwaé lekarzy
jako rzeczoznawcow. Wynik badania sedziow zapi-
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suje sie, opatruje podpisami i pieczgciami sedzidw,
jako tez i koronera. Jezeli na zasadzie takiego bada-
nia ktokolwiek zostanie uznany winnym morderstwa
lub zabédjstwa, koroner wzywa go na $ledztwo,
a oskarzony moze zosta¢ osgdzonym nawet bez wy-
roku przysiegtych. Faktycznie jednakze zawsze prze-
prowadza sie niezalezne $ledztwo wobec sedzidw
i obydwa zeznania dorgcza sie zgromadzeniu przy-
siegtych.

Sedziowie pokoju.

Niema ograniczenia liczby sedziéow pokoju,
mogacych by¢ mianowanymi w jakimkolwiek powie-
cie. Sedziowie sg naznaczani przez korone na pod-
stawie polecenia lorda-lejtnanta. Petnig swe obo-
wigzki bezptatnie i wybieraja sobie przedowniczg-
cego. Urzad sedziego pokoju jest dozywotni, koniec
moze mu jednakze potozy¢ lord-kanclerz wskutek
ztego sprawowania sie sedziego. Sedziowie pokoju
posiadajg kwalifikacye majagtkowe, nie wymagane
wcale od sedziéw powiatowych. Sedzia zostaje mia-
nowany na caty powiat; ale z wyjatkiem rokéw sa-
dowych praktycznie bierze udziat tylko w posiedze-
niach tego oddziatu, w ktérym lub blizko ktérego
sam mieszka. Funkcye sedziego pokoju, jakkolwiek
okred$lone i ograniczone statutem, polegajg catkowi-
cie na warunkach zlecenia. Forma zlecenia byta
opracowana przez sedziéw w czasie rzadéw krolo-
wej Elzbiety i pozostata w zasadzie ta sama az do
dzi$ dnia. Dwo6ch lub wiecej sedziéw, dziatajacych
w swym wilasnym oddziale, stanowiag sad $ledczy.

Na zasadzie dtugiego szeregu statutéw cata
administracyjna praca powiatu zostata oddana w rece
sedziéw. | praca ta byta dobrze spetniana. Utrzymy-
mywali oni mosty powiatowe, przytutki dla nieza-
moznych obtgkanych i policye powiatowa. Miano-
wali powiatowego analityka jako tez inspektorow
do miar i wag. Tworzyli okregi drogowe i zmu-
szali wydziaty drogowe do naprawiania drég. Od-
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wiedzali schronienia dla obtakanych. Wyznaczali
nadzorcow i udzielali pozwolen na sprzedaz trun-
kéw upajajgcych. W kazdym innym departamencie
panstwa panowata zasada, ze reprezentaeya musi
sie opiera¢ na opodatkowaniu. Ale podatnicy po-
wiatowi nie pragneli wcale posiada¢ przedstawicieli:
chetnie i z zadowoleniem godzili sie na urzadzenie,
na mocy ktérego nominaci korony, nad ktéorymi nie
posiadali kontroli, wydawali ich pienigdze i zarzga-
dzali sprawami powiatowemi, wiedzieli bowiem, ze
pienigdze dobrze sg wydawane, a sprawy dobrze za-
rzagdzane. Ale nakoniec zasada reprezentacyi zwy-
ciezyta i akt o samorzadzie miejscowym z roku 1888
ustanowit w kazdym z 62 administracyjnych powia-
tow ciato reprezentacyjne, obierane wprost przez
podatnikéw, a nazwane radg powiatowg, ktorej ca-
ta administracya powiatu zostata przekazana.

Rada powiatowa.

Gtownym celem aktu o samorzgdzie miejsco-
wym z roku 1888 byto nadanie, o ile to mozliwe,
powiatom tej postaci rzadu municypalnego, ktéry
poprzednio dotyczyt tylko angielskich osad miej-
skich. To jest mys'l przewodnia, Kkierujgca jego
wszystkiemi postanowieniami. OczywisScie potrzebne
byty liczne zmiany, poniewaz osada jest zasadniczo
r6zna od powiatu. Kazda rada powiatowa zostata
korporacyga, posiadajgcg trwate urzedowanie i piecze¢,
mogacg nabywaé¢ i posiada¢ ziemie bez koncesyi
martwej reki. Cata wtasno$¢ powiatowa, realna
i osobista, z wyjatkiem aktéw sadowych, zostata
przekazana radzie.

Ilo§¢ cztonk6w rady powiatowej waha sie, zaleznie
od wielko$ci powiatu; od 28 w Rutlandzie i 32
w Randorze, az do 120 dla WestBiding’u i 137 dla
Londynu. Czwarta cze$¢ cztonkéw rady powiatowej
sktada sie z aldermandéw. Zwyczajni radni sg wy-
bierani przez wyborcéw powiatowych na przeciag
trzech lat. Na pierwszem zebraniu kazdego takiego
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okresu obiera sie potowe wszystkich aldermandw.
Aldermani petnig urzad przez przecigg szes'ciu lat,
przyczem potowa ich ustepuje co trzy lata. Alder-
manoéw wybiera sie czestokro¢ z petnigcych obowigzki
radnych, ale to nie jest rzecza konieczng; kazdy
uprawniony do tego, aby by¢ radnym, moze tez zo-
sta¢ aldermanem. Jezeli radny zostanie obrany al-
dermanem upuszcza tern samem stanowisko rad-
nego.

W kazdym powiecie istnieje spis obywateli,
uprawnionych do glosowania przy wyborach powia-
towych. Wyborcg powiatowym moze byé mezczyzna
albo kobieta. Ogélnie méwiagc, kazda osoba, bez r6z-
nicy ptci, ktéra a) przez dwanascie miesiecy przed
15 lipca danego roku zajmowata jakikolwiek budy-
nek (albo i ziemie czystej rocznej wartosci 10 fun-
tow), opodatkowanych na rzecz biednych, b) miesz-
kata w osadzie lub parafii, alb,o w promieniu sie-
dmiomilowym w ciggu tychze dwunastu miesiecy (albo
w razie jezeli ptaci komornego 10 funtéw, to tylko
w ciggu szeSciu miesiecy) i c) optacita wszystkie
podatki, natozone na tgz wtasno$¢ az do dnia 20
lipca, jest upowazniona do umieszczenia na liscie
wyborczej, o ile nie jest nieletnia, niezdrowa na
umys$le, obcego obywatelstwa, o ile nie otrzymywata
w ciggu poprzedzajacych dwunastu miesiecy wspar-
cia z funduszow dobroczynnych, albo nakoniec nie
jest pozbawiona kwalifikacyi na zasadzie jakiego$
specyalnego aktu parlamentu, np. za przekupstwo.
Zaden wyborca, jakkolwiek zaciggniety na liste
w kilku oddziatach wyborczych powiatu, nie mo ze
gtosowaé wiecej, nizeli w jednej dzielnicy przy tych
samych wyborach do rady powiatowej.

Aby zosta¢ wybranym na radnego powiatowe-
go, trzeba by¢ wyborca parlamentarnym, zapisanym
jako taki z racyi posiadto$ci w obrebie powiatu;
albo trzeba by¢ parem, posiadajacym wiasnosé
w granicach powiatu; albo posiada¢ prawo do po-
mieszczenia na liScie wyborczej w charakterze wy-
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borcy municypalnego jakiejkolwiek osady, nie beda-
cej osada powiatowa; lub nakoniec posiadaé¢ wszyst-
kie kwalifikacye z wyjatkiem kwalifikacyi zamieszka-
nia i mieszkaé w promieniu pietnastu mil od osady
jako tez podlega¢ w jej granicach optacie podatko-
wej z racyi posiadania majatku w pewnych grani-
cach warto$ci. Kobieta nie moze zosta¢ obrana rad-
nym powiatowym; nie moze tez zosta¢ nim obrany
kto zajmuje jakikolwiek ptatny urzad z ramienia ra-
dy. ani tez ten, kto posiada posSredni lub bezposre-
dni interes w jakim$ z radg zawartym kontrakcie;
nakoniec bankrut przez pie¢ lat po uwolnieniu.
Kleryk, ktéry otrzymat Swiecenia, jako tez kaptan ja-
kiego$ wyznania dyssydenckiego, moze by¢ radnym,
a wieci aldermanem.

Wiadza rady powiatowej.

Radzie powiatowej przekazano wszystkie pra-
wa i obowiagzki sedziow, zasiadajagcych na rokach sg-
dowych , w sprawach samorzadu miejscowego.
Nie przekazano jedynie praw sgdowych. Rada po-
wiatowa jest ciatem administracyjnem a nie sado-
wem. Kontrola nad policyg powiatowg jako tez mia-
nowanie gtéwnego konstabla, nalezy do wspélnego
komitetu rady powiatowej i sedziow powiatowych;
Sedziowie nieustannie jeszcze wystuchujg apelacyl
w sprawach podatkowych i odbierajg podania o kon"
cesye na sprzedaz trunkéw upajajacych. Ale we
wszystkich innych sprawach lokalnych rada powia-
towa zarzgdza obecnie powiatem. Ma moc stano-
wienia praw dodatkowych dla uzytku powiatu tak
samo, i w takim samym zakresie, jak rada miejska
dla uzytku osady. Naprawia wszystkie drogi komu-
nikacyjne i mosty powiatowe. Stawia, utrzymuje
i nadzoruje schronienia dla niezamoznych obtaka-
nych, zaktady poprawcze i szkoty przemystowe. Za-
pobiega zanieczyszczaniu rzek; czuwa nad wykona-
niem przepis6w co do szkodliwych owadéw i cho-
rob zarazliwych wu zwierzat; ochrania dzikie ptaki
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i ryby. Rada powiatowa popiera lub sama organi-
zuje wyksztatcenie techniczne; utrzymuje spis kaplic
inowierczych i ustawy ro6znych towarzystw. Rada
powiatowa mianuje koronera powiatowego, kontro-
lera, analityka, jako tez urzednikdéw na zasadzie aktu
o materyalach wybuchowych z roku 1875. Rada
kieruje spisywaniem wyborcéw i naznacza miejsca
do glosowania podczas wyboréw parlamentarnych.
Nadzoruje ona takze wszystkie wybory samorzadu
miejscowego. Optaca pensye pomocnikéw sedziow-
skich, jako tez ponosi koszty rokéw sgadowych i po-
siedzen sedziéw przysiegtych; rada optaca potowe
kosztéw umundurowania i wynagrodzenia policyi
powiatowej; wyznacza podatek powiatowy i pobie-
ra go zaréwno jak i podatek policyjny. Rada wy-
daje pozwolenia na zaktady muzyczne, taneczne i na
wys$cigi; przestrzega uzywania rzetelnych miar i wag;
ochrania nabywcéw wegla i chleba. Rada powia-
towa moze, na zasadzie osobnych przepiséw, zarzg-
dzi¢ przymusewe nabycie ziemi pod dziatki oraz na
inne cele. Nakoniec rada ma prawo wystepowac
przeciwko bilom parlamentarnym, i prowadzi¢ wszy-
stkie potrzebne procesy sgdowe w taki sam sposo6b,
jak korporacya osady.

Po nad to wydziatl dla samorzagdu miejscowego
moze, na zasadzie osobnego zarzadzenia, przekazaé
radzie powiatowej wszelkie prawa, obowigzki i zo-
bowigzania posiedzen rokéw sadowych, lub sedzidw
jakiegokolwiek powiatu, na zasadzie aktu lokalnego,
podobne do wspomnianych powyzej praw lub ta-
kich, ktére odnosza sie do jakiejkolwiek wtasnosci
przekazanej radzie powiatowej. Wydziat dla samo-
rzgdu miejscowego moze, réwniez na zasadzie spe-
cyalnego zarzagdzenia, przekaza¢ radzie powiatowej
odnod$nie do spraw w granicach powiatu o charakte-
rze administracyjnym prawa, obowigzki i zobowig-
zania wszystkich niemil departamentéw rzadowych;
nastepnie komisyi kanatowej, konserwatoréw lub
innego ciata publicznego, posiadajgcego charakter
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korporacyi, albo tez nie, z wyjatkiem osady, miej-
skiej lub wiejskiej rady okregowej, wydziatu szkol-
nego lub wydziatu opiekunczego.

Rozlegta ta wtadza zostata rozszerzona przez
akt o samorzadzie miejscowym w roku 1894. Rada
powiatowa jest obecnie powotana do wykonywania
rodzaju og6lnego nadzoru nad radami parafialng
i okregowg. Okre$la ich obszary i granice, rozstrzy-
ga spory miedzy niemi, jezeli zas§ zaniedbujg swe
obowigzki, rada powiatowa w wielu razach musi je
sama za nie spetni¢. Zezwolenie rady powiatowej
jest niezbedne na to, aby rada okregowa mogta wy-
konywa¢ jakiekolwiek prawo nad wspélnemi grun-
tami. Ma moc ustanowienia rady parafialnej w pa-
rafii, posiadajacej mniej anizeli 300 m., albo #tgczy¢

w grupy drobne parafie i nadawa¢ im wspdlne ra-
dy; w razie wzrostu zaludnienia rada powiatowa ma
prawo rozwigzania rady parafialnej i ponownego

rozdzielenia grupy parafialnej na pojedyncze czeS$ci
sktadowe. Rada powiatowa moze dzieli¢ wielkie pa-
rafie wiejskie na dzielnice w celu wyboréw na rad-
nych parafialnych. Ustanawia i moze zmieni¢ liczbe
opiekunéw i wiejskich radnych okregowych dla kaz-
dej parafii w obrebie powiatu. Rada powiatowa do-
ziera, aby wszystkie ksigzki parafialne, oraz inne do-
kumenty, byty nalezycie przechowywane. Rada mo-
ze przedsiebra¢ $ledztwa miejscowe, moze sama po-
sigé¢ prawa rady okregowej lub uzywaé¢ rady okre-
gowej jako swego agenta. Ostatecznie wiec obo-
wigzkiem rady powiatowej jest dopatrzenie, aby
nowy system samorzgdu miejscowego dziatat nale-
zycie nv catym powiecie.

Rada powiatowa zarzgdza rowniez aktami o wy-
ksztatceniu technicznem; posiada moc zaktadania
szk6t technicznych, jako tez naktadania w tym celu
podatkéw w wysokoséci jednego pensa na funcie
(czyli 3 kop. na (> rbl.j. Jej obowigzkiem takze jest
naznaczanie inspektoréw, majacych przestrzega¢ ak-
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tOW o godzinach pracy sklepowej =z lat 1892, 1893
i 1895.

Finanse powiatowe.

Rok finansowy dla powiatu trwa od pierwsze-
go kwietnia biezgcego do trzydziestego pierwszego
marca nastepnego roku. Na poczatku kazdego roku
finansowego obliczenie prawdopodobnych dochodéw
i wydatkéw w ciggu roku musi by¢ przedtozone ra-
dzie. Z konricem kazdego roku finansowego rachunki
roczne muszg byc zamkniete, a ich résuTé opubliko-
wane. Kazdy podatnik ma prawo badania rachun-
kéw oryginalnych, ktére potem poddaje ocenie kon-
troler okregowy, mianowany przez wydziat dla sa-
morzagdu miejscowego. Finansowe sprawy rady za-
tatwia regularnie wyznaczona komisya finansowa;
co najmniej trzech cztonkéw tej komisyi musi pod-
pisa¢ kazde zlecenie wyptacenia pieniedzy.

Dochody rady powiatowej pochodzg z wielu
zrédet. Pewna kwota powstaje z kar, naktadanych
za przekroczenie przepiséw i ustaw. Mata kwota po-
wstaje z rogatkowego, czynszéw, oraz innych optat.
Rada powiatowa otrzymuje tez pewng cze$¢ po-
datk6w za konsensy zbieranych przez rzad w obre-
bie powiatu, razem z cze$cig podatku gruntowego,
pobieranego w catem panstwie. Te pozycye, otrzy-
mane od skarbu, zacigga sie na osobny rachunek,
noszagcy miano rachunku skarbowego; fundusz ten
musi by¢ obrécony przedewszystkim na optacenie
urzednikéw dla spraw dobroczynnych, urzednikdéw
zdrowia, zapisywaczy aktéow urodzen i $mierci, jako
tez innych ustawowych urzednikéw, i nie moze by¢
uzyty na ogdlne cele powiatu, dopoki te pierwsze
wydatki nie zostang pokryte. Nastepnie, na zasadzie
aktu o podatkach miejscowych z roku 1890, pewna
cze$¢ podatkéw celnych i optat z akcyzy moze byé
rozdzielona pomiedzy powiaty, przedewszystkim
w celu optacenia wyzej wymienionych urzednikéw,
a potem na cele wyksztatcenia technicznego.
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Docho6d, osiagniety z tych wszystkich Zroédet,
jest daleki od tego, aby wystarczat na pokrycie wy-
datk6w na og6lne potrzeby powiatowe. Dlatego to
kazda rada powiatowa nakltada podatek powiatowy
na zasadzie aktu z roku 1852. W tym celu kazda
rada posiada swo6j witasny komitet podatkowy, ktéry
badz moze przyjaé istniejgce oszacowanie, w celach
dobroczynych przeprowadzone, lub tez dokona¢
wtasnego obliczenia. Zazwyczaj komisya przyjmuje
istniejgce juz oszacowanie z niejakiemi zmianami,
wypadajgcemi na korzys'¢ opodatkowanych. Potem,
majacg sie osiggna¢ kwote rozdziela pomiedzy
wszystkie parafie w powiecie, zaleznie od wtasnoé$ci,
objetej przez kazdag parafie. Rada skierowuje swe
zlecenia do opiekundéw kazdej unii, zobowigzujac ich
do $ciggniecia z kazdej parafii przypadajgcej na nig
kwoty. Opiekunowie wyptacajg kwote skarbnikowi
powiatowu, odzyskujac jg od nadzorcéow kazdej pa-
rafii. Jezeli kwota w zleceniu wyznaczona nie zosta-
nie zaptacona przez opiekunéw w naznaczonym ter-
minie, rada powiatowa moze sama wezwa¢ nadzor-
cow do zebrania kwot, naleznych od kazdej parafii;
jezeli za$ zaniechajg uczyni¢ tego, to moze wykona¢
egzekucye na osobach samych nadzorcéw7 Wszyst-
kie skargi przeciwko oszacowaniu lub podatkowi
nalezy kierowaé¢ nie do rady powiatowej, lecz, jak
dotychczas, do sedziow lub do rekordera rokow
sagdowrych.

Wszystkie pienigdze otrzymywane przez rade
powiatowga, z jakiegokolwiek Zrédta innego anizeli
ze skarbu panstwa, pomieszcza sie na rachunek fun-
duszéw powiatowych. Skarbnik powiatowy wytgcz-
nie ma prawo czerpania pieniedzy z tego rachunku,
i to tylko na zlecenie rady, podpisane co najmniej
przez trzech cztonkéw komitetu finansowego. Wszel-
kie w ten spos6b pobrane pienigdze mogg by¢
uzyte jedynie na pokrycie wydatkéw, ponoszonych
przez rade w wykonaniu obowigzkéw ustawig na-
znaczonych.
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Ale nie mozna wymaga¢ od rady powiatowej,
aby pokryta wszystkie swoje wydatki z dochodow
rocznych. Pewna cze$¢ wydatkéw posiada trwatg
warto$¢, to tez koszt ich moze by¢ zupetnie stusznie
roztozony na szereg lat. Zgodnie z tem rada powia-
towa posiada do$¢ znaczna site pozyczkowga, oparta
na funduszu powiatowym, jako tez na innych docho-
dach powiatu. Kiedy niekiedy rada moze, za zgoda
wydziatu dla samorzadu miejscowego, pozyczaé pie-
nigdze potrzebne dla skonwertowania diugéw po-
wiatu lub dla nabycia jakiegokolwiek gruntu, albo
dla wzniesienia budynku, ktére rada na zasadzie
jakiegokolwiek aktu ma prawro nabyé¢ lub zbudowat,
albo nakoniec, dla jakiegokolwiek dzieta trwatej
wartoéci, ktére rada powiatowa ma prawo przedsie-
bra¢, a ktérego koszt powinien, wedle zdania wy-
dziatu dla samorzadu miejscowego, by¢ rozciagniety
na szereg lat; wreszcie dla innych celéw, wyszczegédl-
nionych w sekcyi 69 aktu o samorzgdzie miejsco-
wym z roku 1888. Ale wydziat dla samorzadu miej-
scowego nie moze bez wyraznego pozwolenia par-
lamentu sankcyonowa¢ jakiejkolwiek pozyczki, ktéra
podniostaby caty diug powiatu ponad jedne dzie-
sigtag opodatkowanej wartoéci w granicach jej obszaru.
Kazdy ditug musi byé zwrécony w ciggu trzydziestu
lat rGwnemi rocznemi Ilub pétrocznemi ratami, lub
przy pomocy funduszu amortyzacyjnego.
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ROZDZIAL XI.

KONTROLA CENTRALNA.

Samorzad miejscowy. — Potrzeby kontroli centralnej.—

Ministeryum handlu.—Ministeryum rolnictwa.—Wydziat

dla samorzadu miejscowego.—Jego funkcye. — Rola do-

radcza.— Kontrola administracyjna. — Kontrola finanso-
wa.— Granice kontroli centralnej.

Do tej pory omawialiSmy sprawy samorzadu
miejscowego wytacznie. Sledzilismy powstawanie
parafii, zastepujacej stopniowo anglosaskie township
(wymawiaj taunszipj, normanckag ,ville*, wreszcie
feudalny ,m an or NaszkicowaliSmy rozwdj osady
od kilku domow, grupujgeyeh sie pod ostong zamku
barona lub patacu biskupiego, az do zorganizowa-
nej municypalnosci, takiej jak Birmingham lub Leeds.
WystudyowaliSmy prawa i obowigzki nowoczesnych
wtadz ustawowych, jako to: wydziat opiekunczy, ra-
da okregowa, wydziat szkolny i rada powiatowa.
Obecnie nalezy powiedzie¢ kilka stéw dla dania czy-
telnikowi pojecia o rozmiarze, w jakim te ciata lo-
kalne sg nadzorowane i kontrolowane przez central-
ng egzekutywe, jakotez o naturze i punkcie ciezko-
§ci tej kontroli.

Natychmiast jednakze powstaje zasadnicze py-
tanie: ,Po co ma by¢ wogé6le centralna egzekuty-
wa ny sprawach lokalnych? Czyz potrzeba jakiego-
kolwiek centrum? Zasada samorzadu jest droga ka-
zdemu anglikowi, wie bowiem, jak wielki udziat mia-
ta ona w wyrobieniu charakteru narodowego, jako-
tez w zapewnieniu tych swobdéd, ktére Anglia po-
siada. Zasada ta przenika cate dzieje narodu an-
gielskiego. Samorzagd miejscowy jest rownocze$nie
najstarszg i najmtodsza gatezig angielskiego systemu
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politycznego. Niektére formy datujg siejeszcze z cza-
sow krola Alfreda, lecz zaledwie obecne pokolenie
oswoito sie z radami, rzgdzacemi w zakresie form
nowozytnych: parafii, okregu, powiatu. Albo weZmy
naprzyktad zgromadzenie parafialne. Jestto insty-
tucya setki lat starsza zaréwno od izby lordéw, jak
i od parlamentu, jakkolwiek dopiero w roku 1894
otrzymata z ragk parlamentu peine uznanie. Zgro-
madzenie parafialne byto tg kotyska, w ktorej wy-
chowaty sie obecne swobody angielskie. Byta to
szkota, w ktdérej przodkowie anglikéw nauczyli sie
tej sztuki panowania nad sobg, samopocy i ufania
sobie, ktére z narodu Angielskiego uczynity to, czem
jest. Uczyli sie oni ich zwolna i stopniowo, ale tyl-
ko takie lekcye podnoszg naréd do prawdziwego po-

jecia znaczenia wolno$ci i metod samorzadu.
Mimo to doSwiadczenie wykazato, ze jest rze-
czg konieczng posiadanie kontroli centralnej — nie

dla wykonywania pracy, lub brania na swoje barki
odpowiedzialnos$ci, obcigzajacej ogzekutywe lokalna,
lecz dla dopilnowania jej wszedzie; dla rozwijania
jej i wzmacniania; dla udzielania rady, kiedy o nig
proszg; dla ofiarowania jej dobrowolnie, gdzie zdaje
sie by¢ pozagdana, a w niektdrych razach nawet dla
zniewalania wtadzy miejscowej do petnienia swych
obowigzkéw. Niezalezno$¢ miejscowych rad admi-
nistracyjnych nie ulega zmniejszenia, lecz przeciwnie
nawet wzmocnieniu przez istnienie czynnego ciata
centralnego, ktére moze kierowa¢ i nadzorowaé jej
rézne czynnos$ci, jakotez popiera¢ je szerszg i wyz-
szg wiedzg od tej, jakag mozna zdoby¢ w granicach
okregu

Roéwnoczes$nie rozmiary, w ktérych rzad cen-
tralny powinien wykonywac¢ kontrole administracyj-
na, stanowia trudne zagadnienie. Nie powinien on
w spos6b niewtasciwy mieszaé sie do poszczeg6lnych
wypadkéw, ani tez cata Anglia nie powinna by¢
traktowana, jak gdyby byta tylko przedmie$ciem
Londynu. Niewatpliwie wszedzie, gdzie inteligentny
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i sumienny wydziat centralny, uzbrojony znaczng
egzekutywa, widzi zly obrét rzeczy w pewnym okre-
gu, tam powstaje tez silna pokusa wkroczenia sa-
memu i wprowadzenia pozgdanego tadu. Ale ciatom
lokalnym powinno byé dozwolone nawet liche pro-
wadzenie swych wtasnych spraw do pewnego przy-
najmniej stopnia, w ten bowiem sposéb jedynie mo-
ggq one zdoby¢ konieczne doswiadczenie i zyska¢ po-
trzebng nauke. Nie powinny one by¢ zbyt diugo
prowadzene na pasku. Dziecko, uczgce sie chodzi¢,
musi nieraz sie przewrécié. Samorzad miejscowy
warto posig¢é nawet za cene kilku poczgtkowych po-
mytek.

Obecnie jednakze nie mozna z pozorami stu-
sznos$ci oskarza¢ angielskich wtadz centralnych o ten
fureur de gouverner, ktéry Mirabeau 1'’Aine nazywa
laplus funeste maladie des goiwernements modernes.
Lagodzg one w znacznym stopniu wtadze rozsad-
kiem i umiarkowaniem i popierajg wszystko, co mo-
ze nadawac site i zabarwienie zyciu lokalnemu. Cen-
tralne wtadze angielskie okazujg w ostatnich cza-
sach wyrazng, sktonno$¢ w kierunku przekazywania
waznym ciatom lokalnym juryzdykcyi nad mniejsze-
mi wtadzami lokalnemi powiatowemi, szczeg6lniej
w kwestyach, wymagajacych doktadnej znajomosci
spraw miejscowych, wskutek czego najlepiej moga
by¢ rozstrzygniete na miejscu.

W Anglii nadzér rzgdu centralnego nad wta-
dzami miejscowemi jest gtownie wykonywany przez
trzy departamenty: — ministeryum handlu, rolnic-
twa i wydziat dla samorzadu miejscowego. Wy-
dziaty i komitety szkolne pod wzgledem wszystkich
spraw dotyczagcych wyksztatcenia, zostajg pod kon-
trolg wydziatu edukacyjnego, finansowo za$§ pod
kontrolg wydziatu dla samorzadu miejscowego. Sank-
cya skarbu wymagalna jest dla pozyczek zaciagar
nych na pewne cele miejscowe. Ale ogdlny doz6-
i kierownictwo spraw miejscowych spoczywa gté-
wnie w rekach wydziatu dla samorzagdu miejscowego.
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M inisteryum handlu.

Pierwsza proba w kierunku kontroli ze strony
wtadzy centralnej miata w Anglii charakter czysto
doswiadczalny. W ciggu wiekszej cze$ci wieku o$m-
nastego istniata ,Rada dla handlu i plantacyi“ kto-
rej wytagcznym obowigzkiem byto stuzyé rada rzg-
dowi w kwestyach handlowych i im pokrewnych.
W roku 1786 ustanowiono specyalny komitet w miej-
sce owej rady, a komitet 6w otrzymat potem nazwe
ministeryum handlu. Nazwe te nadat parlament
w roku 1862. Ciatu temu przekazywano stopniowo
bardzo wielkg wtadze. Posiada ono prezydenta, se-
kretarza parlamentarnego, jakotez staty sztab urzed-
nikbw. Ma ono do czynienia z wielkag ilo$cig nie-
zmiernie waznych spraw—jako to: bankructwa, kom-
panie, patenty, marki ochronne, przywileje, porty,

koleje zelazne, kanaty i oSwietlenie elektryczne.
Ciato to zarzadza kolejkami. Koncesye dla wtadz
miejscowych na zasadzie aktéw =z lat 1882 i 1888

sa zawsze jeszcze nadawane przez ministeryum
handlu.

Ministeryum rolnictwa.

Po uchwaleniu w roku 1836 aktu o dziesieci-
nach ustanowiono tez komitet dla przeprowadzenia
aktu w zycie. Stopniowo powierzano tej komisyi
ré6zne wazne i donioste sprawy, zmieniajgc tez i na-
zwe samg, ktéra nakoniec w roku 1882 opiewata
jako komitet ziemski. W roku 1889 atoli ustano-
wiono aktem parlamentu nowe ciato pod mianem
ministeryum rolnictwa, ktére objeto sobg réwniez
i komitet ziemski, wskutek czego nazwa komitetu
przeszta do historyi.

W ydziat dla samorzgdu miejscowego.

Pierwszg pracag, jaka starat sie wykona¢ zre-
formowany parlament angielski, byto catkowite
przeksztatcenie systemu dotyczacego traktowania
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biednych. Aktem z roku 1834 ustanowiono central-
ng komisye o bardzo rozleglej wtadzy, ktéra potym
zostata wustalona pod nazwa wydziatu dla spraw
biedych. Akt zdrowia publicznego z roku 1848 usta-
nowit ogdélny wydziat zdrowia, ktérego cztonkow
mianowata korona; mieli oni moc mianowania in-
spektoréow, ktérych zadanie polegato na przeprowa-
dzeniu w praktyce przepiséw tegoz aktu. Wydziat
ten jednakze przestat potem istnie¢, a funkcye
jego podzielono pomiedzy rézne niezalezne od siebie
ciata rzadzace. Wskutek tego nie byto dostatecznej
ilos'ci urzednikéw, oraz inspektoréw, nie byto jedno-
§ci; nie byto koniecznej tacznoséci pomiedzy urzedni-
kami rzgdowymi i autonomicznymi w catym pan-
stwie. Krolewska komisya sanitarna zostata ustano-
wiona w roku 1869, ktéra mocno potepita niedosta-
teczno$¢ i niepewnoé¢ centralnej wtadzy sanitarnej
i wykazywata pilng potrzebe nowego statutu dla
nadania wystarczajgcej kompetencyi jakiej$ jednej
wtadzy centralnej.

Komisya orzekta w swem sprawozdaniu: ,Po-
winien istnie¢ jeden wuznany i dostatecznie stiny
urzad, nie w celu zcentralizowania administracji,
lecz przeciwnie; w celu pobudzenia zycia miejsco-
wego— potrzeba istotnej sity pobudzajacej, jakotez
wtadzy, do ktérej mogtyby sie po kierunek i pomoc
zwracaé wszystkie miejscowe wtadze sanitarne w ca-
tym kraju. Wielka jest vis inertiae, ktédrg trzeba
pokona¢; wstret do opodatkowywania sie; brak zau-
fania do wiedzy, roéwniez wielka jest liczba ludzi
zainteresowanych w wystepkach przeciwko prawom
sanitarnym, nawet pomiedzy temi, ktédrzy musza
przewaznie stanowi¢ wtadze lokal lg, zobowigzang
do przestrzegania tychze praw*“.

Zlecenie, zawarte w tym raporcie wykonano
przez akt z roku 1871 o samorzadzie miejscowym.
W step do tego aktu powiada, ze jest rzeczg poza-
dana, aby zjednoczy¢ w jednym departamencie rza-
dowym nadzér nad prawami dotyczacemi zdro-
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wia publicznego, do przynoszenia wulgi biednym,
i samorzadu miejscowego. Akt ten w dalszym ciggu
ustanowi! wydziat, sktadajgcy sie z prezydenta, ja-
ko i nastepujgcych] cztonkéw ex officio: Lord pre-
zydent rady, wszyscy sekretarze stanu, lord-dzierza-
cy piecze¢ krolewska i skarbnik panstwa. Prezydent
pobiera rocznej pensyi 2,060 funtéw, czyli przeszto
12,000 rubli; wszyscy cztonkowie cx officio sg nie-

ptatni. Prezydent, jakotez jeden 1z sekretarzy wy-
dziatu moze zasiada¢ w parlamencie, faktycznie za$
prezytent bywat zawsze ministrem i cztonkiem ga-

binetu. Caly wydziat nie zbiera sie nigdy albo bar-
dzo rzadko. Sprawy doniosto$ci narodowej stajag
przed forum gabinetu. Cata prace speiniajg prezy-
dent i departament.

Akt z roku 1871 nadat nowemu wydziatowi:
wszystkie prawa i obowigzki wydziatu dla spraw
biednych; wszystkie prawa i obowigzki dotyczace
szczepienia i zapobiegania chorobom; wszystkie pnb
wa i obowigzki dotyczace zdrowia publicznego:
dren6éw i spraw sanitarnych, kapieli ipralni, ule-
pszen publicznych i miejskich, mieszkan dla rze-
mie$lnikéw i robotnikéw, samorzadu miejscowego,
wyboréw miejscowych i miejscowego opodatkowa-
nia. Ale od tej pory co najmniej 100 rozmaitych
nowouchwalonych statutéw powiekszyto znacznie
wtadze i obowigzki wydziatu dla samorzgdu miej-
scowego. Zaiste rzadko kiedy uptynie rok bez tepo,
aby wydziatowi temu nie przekazywano nowej wta-
dzy, albo zeby nie naktadano na niego nowych obo-
wigzkéw, zawsze na korzy$§¢ wydziatu. Po najwiek-
szej czes$ci inicyatywe do tych ustaw dajg stali urze-
dnicy wydziatu, ktérzy wiedzg lepiej niz ktokol-
wiekbgdz inny, gdzie ké6tka maszyny nie obracajg sie
dostatecznie gtadko i w jaki sposéb zte naprawic.

Niepodobna jest w tym krotkim rozdziale da¢
czytelnikowi wiecej, anizeli ogélne pojecie o nie-
skonczonej rozmaitoéci i powiktaniu zadan wydziatu
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dla samorzadu miejscowego. Z gruba mozna te za-
dania podzieli¢ na pie¢ czes'ci:

W tadza prawodawcza.

W tadza doradcza.

Raporty.

Kontrola administracyjna

Kontrola finansowa.

1. Wtadza prawodawcza.

Wydziat dla samorzgdu miejscowego posiada
rozlegta wtadze prawodawczg. Jego postanowienia,
prawidta i przepisy majag w wielu razach moc i sku-
tek ustaw. W sprawach dobroczynnych wydziat ma
moc badz wyda¢ ogdlne polecenie, obowigzujgce
wszystkie unie, badZz tez postanowi¢ ogdlne prawi-
dto, obowigzujgce og6t unii, albo poszczegdlne pra-
widto, przeznaczone dla jednej unii tylko. Ale wy-
dziat nie ma prawa interweniowa¢ w jakim$ po-
szczegdlnym wypadku dla nakazania wsparcia. Po-
nadto wtadza wydziatu w sprawach dobroczynnych
podlega trojakiej kontroli. Po pierwsze, kopia kazde-
go ogdlnego postanowienia, rozkazu lub przepisu,
wydanego przez wydziat, musi byé mozliwie jak
najpredzej po ogtoszeniu ztozona parlamentowi. Po
drugie, korona moze na skutek wystapienia rady
prywatnej zabroni¢ jakiego$ prawa powszechnego
albo jego cze$ci, ktore wtedy tracg moc obowigzu-
jaca. Nakoniec istnieje wtadza, mato znana i rzadko,
jezeli wogole kiedykolwiek wykonywana, postawienia
jakiejkolwiek uchwaty wydziatu przed sgdem iuzna-
nia jej za przeciwng prawu lub ultra vires. Zadne
postanowienie wydziatu nie wchodzi w zycie wcze-
$§niej, az dopiero w czternascie dni po jego ogtosze-
niu w pismie London Gazette. jezeli to przepis o0gol-
ny, lub po wreczeniu go nadzorcom parafialnym
i opiekunom zainteresowanych unii, jezeli to tylko
prawidto poszczegdlne; jednakze mimo to mozna juz
postepowac¢ zgodnie z tym przepisem w granicach
owych oni czternastu. Kazdego czasu atoliwciggu roku
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od ogtoszenia nowego przepisu kazda osoba przepi-
sem skrzywdzona moze zwréci¢ sie do najwyzszego
sagdu specyalnego z zadaniem jego zawieszenia. PO-
ki wszelako przepis nie zostanie, zawieszony, pozo-
staje w mocy, pomimo apelacyi. Zawiadomienie o ape-
lacyi musi by¢ ztozone wydziatowi co najmniej na
dziesie¢ dni przed poczynieniem krokow; wystepujacy
musi da¢ zapewnienie pokrycia kosztow wydziatu
w razie przegrania sprawy. Jezeli wszakze sprawa
zostanie wygrana, wydziat musi niezwtocznie uwia-
domié¢ wszystkie unie, parafie, lub miejscowos'ci, do-
tkniete przepisem, ze zostal on uznany za niepra-
wny, albo tez ultra vires.

W dodatku do wtasnych mocy prawodawczych
wydziat spetnia takze doniosty obowigzek poddawa-
nia rewizyi i poprawkom wszystkich praw dodatko-
wych, stanowionych przez inne ciata samorzadne.
Wszystkie przepisy, postanowione przez jakiekol-
wiek ciato lokalne na zasadzie aktu zdrowia publi-
cznego z roku 1875, jakotez na zasadzie aktu drogo-
wego z roku 1878, muszg by¢ poddane wydziatowi
do zbadania, zmiany lub zakazu catkowitego, albo
tylko cze$ciowego. Tak samo wszystkie przepi-
sy, dotyczace targéw, rzezni, jakotez innych nie-
przyjemnych dla otoczenia rzemiost i zatrudnien
w granicach metropolii, nareszcie dotyczace do-
rozek i tazni publicznych nie majag zadnego zna-
czenia i mocy, péki nie zostang potwierdzone przez
wydziat. Jest istotnie rzecza koniecznie potrzebna,
aby podobne przepisy podlegaty kontroli i zatwier-
dzeniu jakiej$ wtadzy centralnej, poniewaz rady
miejscowe posiadajg nieraz dziwne poglady na gra-
nice swej kompetencyi.

2. W tadza doradcza.

Kazda wtadza miejscowa ma prawo do rady
ze strony wydziatu, ile razy =znajdzie sie w tru-
dnem potozeniu, chociazby trudno$¢ ta zostata przez
nig sama wywotana. Wtadze miejscowe korzystaja



148

z tego przywileju bardzo obficie. W ten sposo6b
wydziat nadzoruje posrednio niezliczone sprawy
miejscowe; wydziatowi przedstawiane se¢ nieustannie
sprawy o0 najrozmaitszym charakterze. Czy to spra-
wa dotyczaca cmentarza, lub kwestya dostarcza-
nia wody do =zbudowania szpitala, czy tez ztego
prowadzenia sie kierownika domu pracy, obowigz-
kiem wydziatu jest rozwazy¢ raporty réznych urze-
dnikéw i udziela¢ rad wtadzom samorzgdnym. Cza-
sami okazuje sie rzeczg konieczng postanie inspek-
tora celem przeprowadzenia $ledztwa na miejscu
i zdania sprawy wprzéd, nim wydziat wyda opinie.

W arto$ci otrzymanych w ten sposéb wskazé-
wek i rad, dawanych przez wydziat, niepodobna do-
statecznie ocenic. ,Witadza*—powiada J. S. Mili,—
moze by¢ zlokalizowana, ale wtadza, aby byta naj-
pozyteczniejsza, musi byé zcentralizowana.“ Niestety,
wydziat rzadko tylko moze zapewni¢ sie, ze rada
jego zostanie przyjeta i zastosowana. Wydziat ma
prawo zwré6cenia sie do sgadu w celu zmuszenia
opornej wtadzy lokalnej do speinienia swego obo-
wigzku; ale do $rodka tego ucieka sie tylko w ra-
zach wyjagtkowych.

Obowigzkiem wydziatu jest tez kiedy niekiedy
bada¢ przyczyny wybuchu epidemii w danej miej-
scowos$ci, jakotez wglagda¢ w inne sprawy dotyczace
zdrowia publicznego. Wydziat posiada tez moc od-
bierania kosztéw takiego badania przez natozenie
podatkéw na dang miejscowo$¢. Badanie prowadzg
lekarze o wysokiej wiedzy medycznej; dostarczone
za$ przez nich sprawozdania nietylko umozliwiaja
wydziatowi dostarczenie rad i wskazéwek tej wta-
dzy lokalnej, ktéra sprawe postawita na porzadku
dziennym, lecz posiadajg znaczng warto$¢ naukowag.
W ten spos6b wydziat nagromadzit mnéstwo do-
S§wiadczenia, ktéore w znacznym stopniu przyczynito
sie do rozwigzania wielu trudnych zagadnien z za-
kresu wiedzy sanitarnej. Wydziat ma réwniez pra-
wo zarzadza¢ i wynagradza¢ specyalne badania ja-
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kichkolwiek kwestyi medycznych, wchodzgcych w za-
kres jego obowigzkow.

Inng wazng a mato znanag funkcya wydziatu
jest wudzielanie rzgdowi rad co do aktéow lokal-
nych. Musi on osobliwie sktada¢ raport w sprawie
kazdego prywatnego bilu, dotyczacego spraw pry-
watnych, Olbrzymia ilo§¢ spraw podpada pod tak
zwane bile prywatne, i wiele kwestyi ogromnej do-
niostos$ci przechodzi niepostrzezenie pod ostong bi-
lé6w prywatnych, kwestyi, przeciwko ktérym wysta-
pionoby energicznie, gdyby posiadaty posta¢ biléw
publicznych. To tez obowigzkiem wydziatu jest ba-
danie tych bilé6w i zdawanie o nich sprawy.

Raporty.

Aby wydzial mégt udziela¢ dostatecznych rad
ré6znym wtadzom miejscowym, ktére po nie sie zwra-
caja, trzeba, aby posiadat jak najpetniejsze informa-
cye. To tez dlatego przyznano mu rozlegta wtadze
domagania sie sprawozdan i raportow wszelkiego
rodzaju ze zrédet lokalnych. Corocznie wptywa do
ro6znych departamentéw wydziatu obfity strumien
wykazéw statystycznych, ktére wydziat musi zesta-
wié¢ i uporzagdkowacé¢. Sekretarz kazdej zakrystyi, wy-
dziatu lub korporacyi, kazdego ciata sedziowskiego,
kazdej komisyi, inspektoréw, opiekundéw it. d., ktére
ma prawo naktadania przymusowego podatku, optat

lub nalezytosci, musi sktada¢ roczne sprawozdanie
wydziatowi, wykazujace ile pieniedzy wuzyskano
i w jaki sposéb je uzyto. Ile razy rachunki wta-

dzy kokalnej sa sprawdzane przez kontrolera okre-
gowego, musi on posta¢ wydziatowi kopie finanso-
wego sprawozdania danej wtadzy, potwierdzonego
przez siebie.

Obok tego wydziat musi sam sktada¢ roczne
sprawozdanie ze swej pracy przed parlamentem,
jak rowniez wyciag ze wszystkich raportéw, sktadanych
mu na zasadzie aktéw o podatkach miejscowych
z lat 1860 i 1877. Faktycznie roczne sprawozdanie,
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jak réwniez obszerny dodatek nie ograniczajg sie bynaj-
mniej do spraw, co do ktérych wydziat otrzymuje ra-
porty, lecz omawiajg wszystkie gatezie samorzadu
miejscowego, wyszczeg6lniajac kroki przedsiebrane
przez wydziat w wykonaniu catej masy ustaw. Ze-
brana w ten sposéb z catego kraju statystyka jest
nadzwyczaj cenna, czasami zas' prawie niepokojgca.
Stosunki, wutrzymywane nieustannie pomiedzy urze-
dnikami miejscowymi a wydziatem, umozliwiajg wta-
dzy centralnej poznanie brakdéw administracyi lo-
kalnej, roczny za$ raport wydziatu dostarcza parla-
mentowi wiadomos$ci koniecznie potrzebnych do usu-

niecia tychze brakéwTna drodze ustawydawczej.
4
4. Kontrola administracyjna.

Kontrola administracyjna, wykonywrana przez
wydziat nad rozmaitemi wdadzami miejscowemi, pod-
lega, jak to juz widzieliSmy, znacznym réznicom.
Wydziat nie posiada bezpos$redniej kontroli nad osa-
dami miejskiemi, o ile rada nie dziata réwnocze$nie
jako miejska wdadza sanitarna. Tylko wiedy, kiedy
osada pragnie pozyczy¢ pieniedzy, wwdziat ma pra-
wo wystagpi¢ i natozy¢ swyje warunki. Wydziat po-
siada znacznag wiadze nad radami okregowymi: w ra-
zach wyjatkowych moze zniewyli¢ je do peitnego
wykonania przepis6w7 sanitarnych; naprzyktad moze
zmusi¢ je do zaktadania cmentarzy, o ile potrzeba
ich wystapi w sposdb naglacy. Wydziat moze upo-
waznia¢ rady okregowy do nabywynia potrzebnego
gruntu droga wywdaszczania. W ten sposéb moze
tez poprzerabia¢ okregi powiatowy lub pozmieniac
ich granice. We wszystkich sprawcach, dotyczacych
biednych, wydziat posiada petng wdadze. Po-
siada on moc tworzenia, rozwdazywynia i grupowa-
nia unii, jak rowniez udzielania opiekunom przepiséw
postepowania w najdrobniejszych szczeg6tach. Za-
den urzednik unii (z wyjatkiem zwyczajnej stuzby)
nie moze by¢ mianow7any przez opiekunéw?7 bez sank-
cyi wydziatu, a urzednika raz juz mianowanego nie
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mozna odprawie na mocy uchwaty opiekunéw bez
zgody wydziatu, jakkolwiek moze on by¢ oddalony
przez wydziat bez upowaznienia ze strony opieku-
néw. Wydziat zachowuje sie w wysoce ojcowski sposob
wzgledem catej dziatalnoéci opiekunéw — byé moze
nawet w sposdb zanadto ojcowski. Nie ulega watpli-
woséci, ze z chwilg, w ktérej zasady, jakie powinny
kierowac¢ opieka nad biednymi, jak réwniez zarzagdem
domoéw pracy, zostang lepiej zrozumiane i powszech-
niej uznane, wydziat opiekunczy otrzyma niewatpli-
wie znacznie wiekszg swobode dziatania.

W dodatku do swej wtadzy nadzorczej wydziat
posiada znaczny zakres bezpos$redniej pracy admi-
nistracyjnej. | tak naprzyklad posiada obszerna
wtadze na mocy aktu o zanieczyszczenie rzek z roku
1876. Wedle 3 tegoz aktu jest wystepkiem, ktd-
ry moze by¢ karany na mocy sumarycznego roz-
porzadzenia sedziego powiatowego, jezeli ktokolwiek
pozwoli tub sam wrzuci, czy wieje do jakiegokolwiek
strumienia state, czy ptynne nieczystos$ci kanatowe.
Obawiano sig, ze przepis ten bedzie bardzo ciezyt
na wtadzach sanitarnych, z ktérych zbyt wiele miato
i ma jeszcze zwyczaj pozbywania sie w ten sposoOb
nieczystos$ci kanatowych; rozumiano, ze nalezy da¢
wtadzom sanitarnym czas do wyszukania innego spo-
sobu pozbywania si¢ nieczystosci kanatowych, albo
tez do wyszukania innego $rodka czynienia tychze
nieczystos$ci nieszkodliwemi. Postanowiono tedy, ze
jezeli wydziat przyjdzie do przekonania, iz nalezy
udzieli¢ diuzszego terminu jakiejkolwiek wtadzy sa-
nitarnej, usuwajacej nieczysto$ci kanatowe w spo-
s6b przeciwny prawu, to wydzial moze zawiesi¢ na
oznaczony przecigg czasu moc sekcyi trzeciej tegoz
aktu i okres$li¢ warunki, jakie mu sie podoba, aby
w ten spos6éb ochroni¢ wtadze sanitarng przed na-
stepstwami, ktéreby w innym razie musiaty byé wy-
wotane pogwatceniem wyraznych przepiséw, zabra-
niajacych zanieczyszczania rzek i strumieni. Ponadto
zadne kroki nie mogag by¢ 'przez nikogo przedsie-



152

brane przeciw komukolwiek na zasadzie 4 i 5 sek-
cyi tegoz aktu, z wyjatkiem wtadzy sanitarnej, ktora
musi naprzéd uzyska¢ pozwolenie wydziatu na roz-
poczecie tychze krokéw. Ale jezeli wtadza sanitar-
na, pomimo zwr6cenia sie osoby interesowanej, od-
mawia rozpoczecia krokéw lub wuzyskania pozwole-
nia wydziatu, wydziat moze po zgtoszeniu sie inte-
resowanej osoby wprost do niego i po przeprowa-
dzeniu na miejscu $ledztwa poleci¢ wtadzy sanitar-
nej przedsiewziecie odpowiednich krokéw. Wydziat
jest tez upowazniony przez sekcye 12 tegoz aktu do
wyznaczeniainspektora w celu udzielania poSwiadczen,
ze $rodki uzyte dla uczynienia nieszkodliwemi wszel-
kich nieczysto$ci kanatowych, odprowadzanych do
rzek lub strumieni, sa najlepsze i stanowig jedyny
odpowiedni i mozliwy $rodek w danych warunkach
i okolicznosSciach. Jezeli takie pos$wiadczenie zosta-
nie wydane, jest ono przez przecigg CcO najmniej
dwéch lat czynnikiem rozstrzygajacym na korzys¢é
osoby oskarzonej o zanieczyszczanie rzeki. Ale ka-
zda osoba skrzywdzona przez nadanie lub nienada-
nie takiego posSwiadczenia moze zwrdéci¢ sie do wy-
dziatu, ktéry posiada moc potwierdzenia, obalenia
lub zmienienia $Swiadectwa inspektora, nakoniec mo-
ze zarzadzi¢ pokrycie kosztéow apelacyi.

Wydziat posiada obok tego inne réznorodne
obowigzki, ktérych jednakze z powodu ich drobiaz-
gowosci tutaj za autorem przytaczaé¢ nie bedziemy.
Dalej wydziat posiada wtadze na zasadzie aktow
co do szczepienia. Wynagradza on publicznych za-
szczepiaczy ospy, ktédrzy osiggneli wysoka skutecz-
no$¢ swych zabiegéw. Wydziat dostarcza limfy cie-
lecej dla zadowolenia tych, ktérzy wystepuja prze-
ciw limtie ludzkiej. Z 921,512 dzieci, =zapisanych
jako urodzonych w roku 1895, 624,690 byto szcze-
pionych z pomyé$lnym skutkiem, 104,830 zmarto nie
szczepionych; reszta za$, to jest nieco ponad 20>
catej ilosci, okazata sie bagdz niewrazliwa na szcze-
pienie, badZz przebyta lekkag ospe, badz nakoniec nie
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byta w takim stanie zdrowia, aby je mozna byto

poddawaé szczepieniu. Wydziat posiada réwniez
moc stosowania ostrych s'rodkéw do jakiejkolwiek
innej epidemii; w razie jej wybuchnigcia moze na-

kaza¢ szybkie grzebanie zmartych, wizytacye wszyst-
kich doméw po kolei, jak réwniez wydawanie innych
potrzebnych przepiséow.

Nastepnie obowigzkiem wydziatu jest przestrze-
ganie, aby sumiennie wykonywano przepisy aktu
0 fatszowaniu artykutéw spozywczych. Wydziat ma
obowigzek utrzymywania wtadz miejscowych na wy-
sokos$ci zadania. Pierwotnie byto to rzeczg nie-
zmiernie trudnag szczegOdlnie co do drobniejszych
osad. W jednym wypadku pewna rada miejska
nie chciata sie zgodzi¢ na badanie produktéw, po-
niewaz nie otrzymata zadnych skarg, potem jednak-
ze pod naciskiem zgodzita sie na probe. Wy-
nik dos$wiadczenia byt taki, Zze z czterech prébek,
podddanych rozbiorowi w ciggu kwartatu, trzy oka-
zaty sie zafatszowane. Na zasadzie aktéw o sprze-
dazy artykutéw spozywczych i aptekarskich z lat
1875 i 1879, jako i aktu o margarynie z roku 1877,
wydzial ma prawo zmuszenia wtadzy miejscowej
do wyznaczenia analityka, jezeli wtadza nie uczyni-
ta tego z wtasnego popedu. Wydziat uzyt catego
swego wptywu do zniewolenia wtadz miejscowych,
aby przedsiebraty ten niewinny i prosty $rodek
przeciw fatszowaniu pokarmoéw. Jeszcze w roku
1891 okazato sie, ze w dwudziestu dwdch powiatach,
w dziewietnastu najwiekszych miastach angielskich
1 w dwoéch okregach metropolii, akty o sprzedazy
artykutéw spozywczych i aptekarskich nie byty wca-
le wykonywane. Obecnie jednakze powyznaczano
juz analitykéw we wszystkich prawie tych miej-
scach i to z bardzo dobrym skutkiem. Dobroczyn-
ny skutek prawodawstwa sanitarnego wykazuje sta-
tystyka, otrzymana i uporzagdkowana przez wydziat.
W roku 1877 poddane analizie 14,706 probek z ca-
tej Anglii, a z tego az 19,2% ulegty zaskarzeniu.
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W ciggu pieciu Jat, od roku 1877 do 1881, procent
zaskarzen wynosit 16,2%. W nastepnych latach pie-
ciu, od 1882 do 1886, procent zafatszowanych arty-
kutéw spadt juz do 13,9%. W latach 1887 do 1891
wynosit 11,7$, kiedy w latach od 1892 do 1896 zo-
stat zredukowany do 10,6$. W latach 1895, 1896
i 1897 stosunek zafatlszowanych prébek spadt do
cyfry nieco ponad 9%. Cata liczba analiz, dokona-
nych w ciggu roku 1897 na zasadzie rzeczonych
aktéw, wynosita 46,856, czyli jedna na kazdych 619
mieszkancéw. Zafatszowanie wykryto w 4,383 wy-
padkach, a proceséw z tej racyi wytoczono 2,777.
WeZmy jako przyktad kwestye mleka, ktérego fatszo-
wanie byto traktowane w dawniejszych czasach wie-
cej jako zart, anizeli jako wystepek. Z probek mle-
ka, poddanych analizie w roku 1882, az 19% okaza-
to sie zafatszowanych. W niektérych razach wy-
kryto sie, ze dodano az 60$% wody. Analityk z Wool-
wich zauwazyt, ze mieszkancy muszg optacaé¢ ,rocz-
nie tysigce funtéw nibyto za mleko, faktyczne jed-
nakze jestto tylko dodatkowy podatek za wode.“
Analityk z Essexu skarzyt sig, ze mleko nie byto na-
wet fatszowane czysta wodg, lecz ze ,mieszanina
jest wybitnie podatna do rozwoju zarazkéw choro-
botwérczych“. W roku 1897 poddano rozbiorowi
18;896 probek mleka, z ktorych 1,967, czyli 10,4%
zostato zaskarzonych. Nie jest to dobrze, ale juz sta-
nowi postep w poréwnaniu z rokiem 1896, w ktérym
z 18,795 prébek 2,091, czyli 11,1%, zostato zaskarzo-
nych.

5. Kontrola finansowa

Wydziat kontroluje zobowigzania finansowe
i wydatki miejscowych ciat samorzgdnych w dwo-
jaki sposéb:.

a) W najwiekszej ilos'ci wypadkéw nim wtadza
miejscowa moze zaciggna¢ pozyczke, musi uzyskaé
sankcye wydziatu.
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b) Wydziat poddaje rachunki przewaznej ilo-
§ci wtadz miejscowych bardzo surowej kontroli.

a) Pozyczki. Niemal wszystkie pozyczki na ce-
le miejscowych przedsiewzigeé publicznych (z wyjat-
kiem portéw i przystani) muszag by¢é sankcyonowa-
ne przez wydziat, o ile nie sg zaciggane z upowa-
znienia specyalnego aktu parlamentu. Tak wiec
wydziat zatwierdza pozyczki na budowe, rozszerze-
nie, wybrukowanie, wytozenie ptytami i opatrzenie
§ciekami wulic; na wzniesienie biur, publicznych Jaz-
ni i pralni, mostéw, gazowni, targéw, szpitali i oston
od strony morza; na zatozenie p6l do zabaw, cmen-
tarzy, rzezni, sktadéw nawozu, jakotez na budowe
zaktadow dla usuwania katu i palenia $mieci. Ce-
le, na ktére pienigdze majg by¢ wydane, podlegaja
§cistej ocenie; plany i szczeg6towy kosztorys projek-
towanych prac musza by¢ przedewszystkiem dostar-
czone, a zanim pozyczka zostanie zatwierdzona, wy-
dziat musi dojs¢ do przekonania, ze przedsiewzigcie
jest potrzebne, Zze odpowiada wymaganiom danej
miejscowos$ci i ze kosztorys nie jest wygérowany.
Wydziat pilnuje réwniez, aby pienigdze zostaty wta
§ciwie uzyte. Daty i terminy zwrotu pozyczki, opta-
canie procentu, wypuszczanie obligacyi, reguluje sie
obecnie na zasadzie aktu o pozyczkach miejscowych
z roku 1875. Niestety jednakze, nadz6r wydziatu
nad pozyczkami nie jest kompletny. Wtadza miej-
scowa moze zawsze unikng¢ badania ze strony wy-
dziatu przez zwrdécenie sie wprost do parlamentu.
W ciggu dwudziestu pieciu lat, konczacych sie w lip-
cu roku 1897, rozmaite ciata lokalne wuzyskaty bez
sankcyi wydziatu rézne akty parlamentu, na mocy
ktérych zaciggnety pozyczke nie mniejszg, anizeli w su-
mie 71,858,843 funty.

b) Kontrola. 2 Wydziat posiada tez obowig-

zek poddawania kontroli rachunkdéw przewaznej
ilosci wtadz miejscowych. Dla celéw dokonywania
tejze kontroli caty kraj, z wytaczeniem metropolii,

podzielony jest na trzydzie$ci trzy okregi na zasa-
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dzie aktu zroku 1879; wydziatl za$ wyznacza urzed-
nikéw, zwanych kontrolerami okregowymi, ktorzy
pod jego kierunkiem poddajg kontroli na miejscu
rachunki kazdego wydziatu opiekunczego, rady po-
wiatowej, rady okregowej, rady parafialnej, zgroma-
dzenia parafialnego, wydziatéw szkolnego i drogo-
wego, jakotez rachunki wszystkich dozorcéw bied-
nych i dozorcéw drogowych. Kiedy w roku 1879
po raz pierwszy poddano kontroli rachunki fundu-
szu drogowego, wyszty na jaw niektore ciekawe spo-
soby korzystania z podatku drogowego, W jednej
parafii przez dwadzie$cia pie¢ lat wspierano z po-
datku drogowego klub strzelania do wrdébli dla far-
meréow. W innej parafii znéw optacano z fundu-
szu drogowego rachunki za tepienie Kkretéw, przy-
czem objasnienie opiewato w ten spos6éb: ,ponie-
waz nie mieliSmy zadnego innego Zr6dta dla ope-
dzenia wydatku, przeto optaciliSmy go z rachunku
geometry”. A jakkolwiek w przewaznej czeé$ci An-
glii zabijanie lisow i dzieciobdjstwo sa uwazane za
zbrodnie tych samych niemal rozmiaréw, to jednak-
ze okazato sie w dwédch, czy trzech wypadkach, ze
nagrody za tepienie lis6bw wyptacono z tegoz po-
datku drogowego. Pomiedzy innemi pozycyami nie-
dozwolonego korzystania z podatku drogowego znaj-
duje sie szampan, odwiedzanie teatru, koszty pod-
r6zy bez podrézowania, portrety na podarki, uro-
czysto$ci w dniu za$lubin prezesa, klucze pamigt-
kowe i tym podobne.

Kontroler okregowy posiada petng moc wzbro-
nienia jakiej$ pozycyi wydatku, jak réowniez natozenia
sumy nielegalnie lub niewtasciwie wydanej na tych,
ktérzy spowodowali przeciwny prawu wydatek. Od
jego postanowienia stuzy prawo apelacyi do wy-
dziatu. Zazwyczaj, jezeli popetniajagca btad wtadza
dziatata bona fide, wydziat odpuszcza wine, udzie-
lajac ostrzezenia; ale czasami wydzial musi postag-
pi¢ z catg surowosdcig.

Jakiekolwiek przekonanie moze posiadaé¢ czytel-
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nik na punkcie potrzeby rozszerzenia lub zmniej-
szenia wtadzy wydziatu w innych sprawach, nie-
watpliwie moze istnie¢ jedno tylko zdanie co do
znaczenia niezaleznej i sumiennej kontroli. Ze
wszystkich sposobéw ochrony wtasno$ci publicznej
jest to spos6b najprostszy, najtatwiejszy i wystarcza-
jacy. Podatnicy sg wdzieczni za te kontrole; znaja
oni bowiem jej warto$¢. Rachunki funduszu dobro-
czynnego podlegaty przez dtugi czas kontroli wta-
dzy centralnej; ale rozciggniecie tej kontroli i na
inne ciata miejscowe jest Swiezej daty.

Pilna potrzeba kontroli finansowej.

Kontrola finansowa jest niezmiernie <cenna.
A jednak mimo wszystko wydatki miejscowe, jako
tez miejscowe opodatkowanie stale wzrastajg. W ro-
ku konczacym sie z dniem 31 marca 1896 cala su-
ma wydana na cele miejscowe wynosita 75,675,526
funtéw, czyli przeszto 454,053,156 rbl. W roku 1868
suma ta wynosita 30,240,000 funtéw, ale nawet te
skromng stosunkowo kwote uznano woéwczas za zdu-
miewajacg. W celu pokrycia budzetu na rok 1895—6
zyskano drogg podatkéw 35,898,042 funty; 13,449,173
pokryto z pieniedzy, pozyczonych w tym celu; skarb
dal od siebie 3,198,524, reszte za$ uzyskano z Kkar,
optat rogatkowych, oraz innych zrédet. Cata suma
podatkow pobieranych w Anglii i Walii wzrastata
kazdego roku ostatniego dziesigciolecia. W roku
finansowym 4885—6 wynosita 26,142,891; w roku
finansowym 1895— 6 wynosita, jak juz wiemy,
35,898,142, co oznacza przyrost 38% w ciggu dzie-
sieciu lat. Warto$¢ podlegajacej opodatkowaniu
wtasnosci w Anglii i Walii stale wzrasta; ale mimo
to podatek od funta ros$nie réwniez. Jednoczes$nie
wszelako niesptacony diug samorzgdnych ciat miej-
scowych narasta w tym samym szybkim stosunku.
Jakkolwiek dtugi te muszg by¢ sptacone w ozna-
czonym terminie lat trzydziestu, czterdziestu Ilub
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pie¢dziesigeciu, to jednakze narastaja nowe dtugi,
ktére przewyzszaja znacznie wysoko$¢ sptaconych sum.

Wydatki samorzgdnych ciat miejscowych nie-
ustannie wzrastajag; suma optacanych podatkéow
nieustannie wzrasta; réwnoczes$nie wzrasta i suma
niesptaconego diugu. Czyzby nic nie mozna byto
poradzi¢ na ten stan rzeczy?

Pozwalam sobie postawi¢ trzy wnioski:

1. Rachunki wszystkich samorzgdnych ciat
miejscowych powinny by¢ kontrolowane przez kon-
troler6w okregowych z ramienia wydziatu dla sa-
morzadu miejscowego Nie watpie, ze kontrolerowie
obierani staraja sie sumiennie petni¢ swe obowigzki.
Saq oni jednakze nieraz osobistymi przyjaciotmi wy-
bitnych cztonkéw zakrystyi lub rady, ktérych ra-
chunki. majag kontrolowac¢; nie majg oni zazwyczaj
zadnego wyksztatcenia zawodowego jako kontrole-
rowie, ani tez nie posiadajag dostatecznej wiedzy
prawniczej na to, aby mogli rozstrzygnaé¢, ktdére po-
zycye wydatkéw sa dopuszczalne, a ktdére nie.

2, Dalsze ograniczenia powinny byé¢ natozone
na prawo wtadz miejscowych zwracania sie do par-
lamentu o poparcie pozyczki po za plecami wy-
dziatu dla samorzagdu miejscowego.

Kazda wtadza miejscowa powinna wygotowy-
waé¢ i publikowaé¢ roczny budzet—szczeg6towe ze-
stawienie prawdopodobnych dochodéw i takichze
wydatkéw w ciggu nastepnego roku finansowego;
w korncu za$ roku powinna wygotowac¢ i opubliko-
waé szczegbtowy rachunek wpltywéw 1 wydatkow
z catego roku. Wiadomo mi, ze dzieje sie to w nie-
ktéorych razach, ale nie we wszystkich. Kazdy po-
dotnik powinien posiada¢é moznoé¢ otrzymania kopii
obydwéch rachunkédw bez Zzadnej trudnoéci. Rachun-
ki za$§ powinny by¢ zestawione jasno, w prosty spo-
s6b i tatwo zrozumiaty dla dostarczajacych pienie-
dzy, wydawanych przez wtadze miejscowe.

K O N I E C
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